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0 Estatuto dos Servidores Civis

ROSSEGUINDO nc estudo que encetamos,

em numero anterior desta Revista, sobre o

projeto de Estatuto, ora em curso na Camara dos

Deputados, vamos hoje focalizar o seu prélogo —
as Disposicoes Preliminares.

As disposicoes preliminares de uma lei cons-
tituem a introducao ao assunto versado, refletin-
do-o como que uma visdo panoramica.

Deverao conter, outrossim, os principios ba-
sicos de extensao e aplicabilidade da lei, aos quais
possa o intérprete recorrer, nos casos emergentes
da davida.

Impoe-se, ainda, que as disposicoes transito-
rias contenham oOs preceitos gerais aplicaveis ao
assunto, bem como a matéria que, pela sua natu-
reza, nao possa enquadrar-se nos diversos titulos
ou’ capitulos da lei.

Essa orientacao, entretanto, ndao foi obser-
vada no projeto elaborado pelo Sr. Antenor Bor-
gea e apresentado a Comissao do Servigo Publico
Civil, da Camara dos Deputados,-sébre o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao.

Com efeito, as Disposicoes Preliminares désse
projeto limitam-se a reproduzir, quase textualmente,
os dispositivos correspondentes do atual Estatuto
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939)/

Para melhor se aquilatar das falhas e omissdes
contidas, vamos aqui transcrever os artigos com-
ponentes das Disposicoes Transitérias do aludido
projeto:

“Art. 1.° Esta lei regula as condicoes de provi-
mento dos cargos publicos, os direitos e vantagens, os
deveres e responsabilidades dos funcionarios civis da
Uniao, dos Territérios.

Parégrafo t{nico. As suas disposicoes aplicam-se
igualmente ao Ministério Piblico e ap Magistério.

Art. 2.° Funcionario publico é a pessoa  legal-
mente investida em cargo pablico.

Art. 3.,° Cargos publicos, para os efeitos déste Es-
tatuto, siao os criadcs por lei, em nfimero certo, com
denominacao propria e pagos pelos cofres da Unido.

Paragrafo tGnico. O vencimento dos cargos ptblicos
cbedecers a padroes préviamente fixados em lei.

Art. 4.° Os cargos sac de carreira ou isolados.

Paragrafo tinico. Sao de carreira os que se integram
em classes e correspondem a uma profissdo; isolados, os
que nao se podem integrar em classes e correspondem a
certa e determinada funcio.

Art. -5.° Classe é um agrupamento de cargos da
mesma profissio e de igual padrao de vencimento.

Art. 6.° Carreira é um conjunto de classes da mesma

profissdo, escalonadas, segundo os padrées de venci-
mentos. g
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Art. 7.2 As atribuicoes de cada carreira serao de-
finidas em regulamento.

Parigrafo tnico. Respeitada essa regulamentacao, as
atribuicoes inerentes a’'uma carreira podem ser cometidas,
indistintamente, aos funciondrios de suas diferentes classes.

Art. 8. Quadro é um conjunto de carreiras e cargos
isolados.

Art. 9. Nizo havera equivaléncia entre as diferentes
carreiras.

Art. 10. Os cargos publicos sao acessiveis a todos
os brasileiros, observados os requisitos que a lei estabe-
lecer’”,

Preliminarmente, deveria o projeto disper,
com maior clareza e precisdo, sobre o seu campo
de aplicacao, de sorte que ficassem definidas as

. suas areas de obrigatoriedade e a maneira de se

exercerem as atribuicoes de chefia, quanto aos ser-
vidores. dos Territorios e ‘das Secretarias dos Po-
deres Legislativo e Judiciario.

Depois, verifica-se que o projeto néao cogita dos

extranumerarios; e isto porque manda extinguir
essa categoria de servidores publicos, conforme se
vé do seu capitulo final, verbis: e

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 1.° Todos os deveres, ‘direitos e vantagens pre-

vistos neste Estatuto para os funcionérios efetivos sao
extensivos aos extranumerarios, aos funcionarios e extra-

‘numerarios das autarquias, e aos serventuarios da justica,

no que lhes for aplicavel e no que nao contrariar gs pre-~
ceitos constltucxonals

Art. 2° Aos funcionarios e juizes da Céamara do
Reajustamento Econémico, bem como aos funcionérics de
Comissoes Brasileiras de Limites estendem-se os direitos,
deveres, vantagens e garantias déste Estatuto.

Art. 3.° E’ proibida a admissdo de extranumerarios.

§ 1.° Quando se tratar de funcao técnica de carater
comprovadamente transitério, podera ser contratado, por
tempo determinado ou para servico certo, o pessoal neces-
sario.

§ 2.” As funcoes de carater permanente ocupadas
pelos atuais extranumerarios mensalistas, diaristas, tare-
feiros e contratados, sao transformadas em cargos piiblicos,
que deverao ser incluidos em quadros especiais de carreira.

§ 3.° Para efeito de regulamentacao do paragrafo
anterior, considera-se permanente a fungdo que, por sua
natureza, atenda a um servigo normal,  indispensive! a
administracao, corresponda  ou tenha correspondido, sab
igual ou diferente denominacdo, a cargo publico efetivo
criado em lei.

§ 4.° Aquéles que estiverem exercendo, como extra-
numeréarios, funcoes de carater transitério, ou forem es-
trangeiros, passarao a categoria de con(ratados, prevxsta
1o 8120

* § 5. O Poder Executivo, dentro de 120 dlas, provi-
denciard a regulamentagao deste artigo.

Art. 4° Os concursos cujas inscricoes tiverem  sido
encerradas em data anterior a primeiro de julho de 1947
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deverdo realizar-se dentro de seis meses, a contar da
publicacao déste Estatuto,

Parece-nos, todavia, de suma inconveniéncia

a extincao dos extranumerarios.

Essa categoria de servidores se destina a pre-
encher urgentes deficiéncias de pessoal.

Assim, por exemplo, quando a lei cria deter-
minada reparticao, nao é possivel prever, de pronto,
0 pessoal exatamente necessario ao seu funciona-
mento eficiente. S6 depois da instalacao se podera
fixar o nimero de servidores e, entdao, impde-se a
admissao de extranumerarios, como medida pronta
para a solucao do problema.

O mesmo se observa no concernente a amplia-
cao dos servicos de reparticao ja existente, visto
como a criacao de funcoes de extranumerario se faz
muito mais rapidamente que a instituicao de cargos
publicos, pois esta sempre depende de lei —
(Const. art. 65, n.° IV).

J4 a criacdo daquelas funcées é muito mais
expedita, pois depende de:

I — decreto executivo, tratando de mensa-
listas;

IT — assinatura de contrato, com prévia auto-
rizacao do Presidente da Repiblica, quanto a con-
tratados;

III — portaria do Ministro, em relagdao a
diaristas; ¢

IV — ato do chefe da reparticao, no que diz
respeito aos tarefeiros.

Demais, as funcoes de extranumeréario, em sua
grande maioria, sdo de natureza subalterna e de
nivel inferior de salario; assim, nao se justifica a
expedicao de lei, com a solenidade e as demoras
caracteristicas, para a simples criacao das funcées
de servente, marinheiro, trabalhador, etc.

Outra inconveniéncia, decorrente da extincao
dos extranumerarios, sera a relativa ao provimento.
Se todas as fungoes passarem a cargos publicos, o
respectivo provimento cabera, obrigatoriamente, ao
Presidente da Replblica (Const., art. 87, n° V),
cujo tempo ficara, assim, quase inteiramente absor-
vido com nomeacoes, aposentadorias, exoneracoes,
readmissces, transferéncias de serventes, trabalha-
dores, atendentes, marinheiros, etc. Cumpre notar
que se podem estimar em cérca de 300.000 as
funcoes de extranumerario da Unido. as quais pas-
sariam a cargos publicos.

Na verdade, existem muitas impropriedades
na classificacio dos extranumerarios, maxime
quanto aos mensalistas que, em muitos casos,
melhor se enquadrariam como ocupantes de cargos
pablicos; como exemplo tipico se pode apontar a
situacio dos assitentes de administracao, dos mé-
dicos, dos assistentes-juridicos, etc.

Essas impropriedades, porém, se poderdo cor-
rigir mediante o estudo dos casos concretos, sem
que para isso seja mister extinguir fodos os extra-
Nnumerarios.

Portanto, ao invés de extinguir, pura e sim-
plesmente, os extranumer?rios, melhor seria que o

-

projeto cogitasse de dar-lhes situacao juridica, con-
dizente com a natureza das atribuicoes cometidas
a ésses servidores, de modo que lhes fossem ofere-
cidos certos direitos e vantagens, atualmente priva-
tivos dos funcionarios.

Ao mesmo tempo, poder-se-iam expungir di-
versos abusos constantes da legislacao vigente, os
quais desvirtuam as verdadeiras finalidades da
existéncia dessa modalidade de pessoal.

Também se deveria estabelecer a situacao ju-
ridica do pessoal para obras, que constitui cate-
goria a parte, pois nao se compreende nos funcio-
narios, nem nos extranumerarios.

Quanto aos cargos publicos, poder-se-ia adotar
melhor classificacdo, que caracterizasse as diversas
modalidades em consonancia com a pratica.

Na conceituacao dos cargos publicos, cumpre
notar que o principio légico, racional, que deve
reger a espécie, é o de que todos devem ser criados
por lei, inclusive os das Secretarias do Poder Le-
gislativo.

Nao vemos razao para a excecao usual, de
serem os cargos publicos daquelas Secretarias cria«

dos mediante simples resolucdo da Camara interes-
sada.

E’ verdade que o art. 40 da Constituicao
dispoe: :

“A cada uma das camaras compete dispor,
em regimento interno, sobre sua organizacao,
policia, criacao e provimento de cargos”.

Mas uma coisa é dispor sobre a criacac de
cargos e outra, bem diferente, é criar cargos.

Dispor sbbre a criacdo de cargos é estabelecer
o processo, a maneira ou as providéncias tendentes
a instituicao de cargos publicos, a qual s6 se po-
dera ultimar mediante lei; em ultima analise é
indicar a competéncia da iniciativa de criacao de
cargos.

E a prova disso é que o dispositivo em apréco
também alude ao provimento; no entanto, ninguém
pretendera prover um cargo da Secretaria da Ca-
mara ou do Senado, mediante resolucao da Casa,
como se faz com a criagao.

Demais, nao ha motivos de ordem légica ou
legal que estabelecam diferenca entre um carge de
qualquer daquelas Secretarias e um cargo do Poder
Legislativo ou de algum Ministério: todos sao
cargos federais e, assim, estdo sujeitos a criacao por
lei especial, na conformidade do art. 65, n.° IV,
da Constituicao, verbis :

“Art. 65. Compete ao Congresso Nacicnal,
com a sancéo do Presidente da Repiblica:
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IV — Criar e extinguir cargos piiblicos e
fixar-lhes os vencimentos, sempre por lei es-
pecial”.

Seria conveniente que das Disposicoes Tran-
sitérias ainda constassem certos principios gerais,
esparsos na legislacdo vigente sobre pessoal, tais
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como os referentes a cargos provisorios exce-
dentes e extintos; a funcoes gratificadas; a Qua-
dros ou Partes de Quadro Permanente ou Suple-
mentares.

Do mesmo modo se disciplinariam as funcoes
de extranumerarios, dando-se-lhes classificacéo
equivalente a dos cargos publicos.

Ao pessoal de obras seria de justica estende-
rem-se os beneficios da legislacao trabalhista, que
é a que melhor se ajusta as suas atribuigdes.
Cumpre notar que hoje em dia ésse pessoal quase
nao goza de direito algum, sendo verdadeiro parla
da administracio publica.

Em face das consideracoes acima expendidas
e a titulo de sugestao. ccm o escopo de contribuir
para o aprimoramento dos estudos em térno do
problema, apresentamos o seguinte esboco das
Disposicoes Preliminares do Estatuto dos Servi-
dores Civis da Unido:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta lei regula as condicoes de provimento
dos cargos publicos e das funcoes de extranumerérios, os
direitos e vantagens, bem como os deveres e responsabi-
lidades dos servidores da Unido e dos Territérios Federais,

§ 1.° As suas disposicoes aplicam-se igualmente ao
Ministério Pfiblico e ao Magistério, bem como, no que nio
colidirem com os dispositivos constitucionais,  aos servi-
dores das Secrétarias do Poder Legislativo e do Pecder
Judiciario.

§ 2.9 As atribuicoes conferidas, por éste Estatuto,
zo Presidente da Republica e aos Ministros de Estado,
serao exercidas:

a) em relacdo aos servidores dos Territérios, pelo
Governador e pelo Secretario, respectivamente; '

b) no concernente aos servidores das Secretarias do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario, pela autoridade
competente, de acérdo com o revimento, pela que expedir
as nomeacoes e pela que se jhe seguir na ordem hierarqui-
ca, respectivamente.

Art. 2.° Os servidores civis se classificam em:

I — Funcionirios Pfiblicos;
II — Extranumerarios.
Paragrafo tnico. Podera haver, ainda, pessoal admi-
tido para atender a obras de natureza transitéria.

Art. 3.° Funcionirio é o servidor legalmente inves-
tido em cargo publico.

Art. 4.° Cargos phblicos, para os efeitos déste Es-
tatuto, sao os criados por lei, em nimero certo, com
denominacao propna e cujo pagamento corre por dotagdo
orcamentaria prépria.

Paragrafo tnico. O vencimento dos cargos pihblicos
obedecera a padroes préviamente fixados em lei.

’
Art. 5.2 Os cargos publicos sao efetivos ou em
comissao.

Art. 6.° Os cargos efetivos sao:
a) de carreira, quando se integram em classes e
correspondem a uma profissao;

b) isolados, quando ndo se podem integrar em closses

‘e correspondem a certa e determinada atribuigdo.

Pardgrafo tinico. Os cargos efetivos, cuja manuten-
cao se considerar desnecessiria ao servico publico, serdo,
conforme seja mais aconselhavel a constituicdo das car-
reiras, considerados extintos e incluidos em Quadro ou
Parta Suplementar, ou denominados de excedentes, inte-
grando _carreu-a de Quadro ou Parte Permanente.

Arte 7.2 Os cargos em comissao, que tambem corres-
pondem 'a certa e determinada atribuicdo, em regra de

chefia ou direcao, serao providos apenas por nomeacao
mediante o critério de livre escolha do Presidente da
Reptblica.

Art, 8.° Classe é um agrupamento de cargos da
mesma profissao e de igual padrao de vencimento.

Art. 9.° Carreira é um conjunto de classes da mesma

profissan, escalonadas segundo os padroes de vencimento.

§ 1.° Na classe inicial da carreira poderd haver
cargos provisorios, em nimero igual ao de vagos exis-
tentes nas classes superiores, 0s quais serao extintos a
medida que forem sendo providos os referidos vagos.

§ 2.° O ntimero de cargos providos em cada car-
reira, incluidos os excedentes e os provisérios, nao podera
ser superior ao total de cargos fixados para a carreira.

Art. 10. As atribuicoes dos cargos isolados e de
cada carreira serao definidas em regulamento.

Paragrafo tnico. Respeitada essa regulamentacio, as
atribuicGes inerentes a uma carreira poderdo ser come-
tidas, indistintamente, aos funcionarios de: suas diferentes
classes.

Art. 11. Fungao gratificada é o conjunto de encargos
de confianca cometido ao servxdor, sem prejuizo das atri-
buicoes que lhe sao préprias.

§ 1.2 A funcao gratificada sera instituida por de-

‘creto, de preferéncia pelo que expedir o regimento da

reparticio ou servico.

§ 2.° A designacao para o exercicio de funcao grati-
ficada s6 podera recair em servidor e sera feita mediante
ato expressoc da autoridade competente.

8 3.° O decreto que instituir a funcao gratificada
indicara’ a autoridade competente para prové-la; caso con-

. irério, cabera o provimento ao Ministro de Estado.

§ 4. Pelo respectivo exercicio, o servidor percebers,
cumulativamente com o vencimento ou salario, a gratifi-
cacao que for fixada.

§ 5° A gratificacdo de funcao sera percebida em
todos os casos em que o servidor perceber o vencimento
ou o salario e com descontos iguais aos que incidirem
sobre éste.

Art. 12. Quadro é um conjunto de cargos instituido
por lei.

§ 1.° Na constituicao do ‘Quadro sera adotado, de
preferéncia, o principio da formacao de carreiras.

§ 2.° O Quadro podera ser dividido em Partes.

§ 3.° O Quadro ou Parte podera ser Suplementar
cu Permanente, conforme se componha, ou ndo, de cargos

~ extintos, destinados, quando vagarem, a ser suprimidos.

§ 4.° A extincdo de cargos excedentes e provisérios
de carreira integrante de Quadro Permanente e a supressao
de cargos extintos de Quadro ou Parte Suplementar serao

. feitas mediante decreto; tratando-se de carreira extirta, a

supressao far-se-a pela classe inferior, assegurada a pro-
mogao.

§ 5.° Excetuada a promocao, nao sera admissivel
qualquer forma de provimento em cargo de Quadro Su-
plementar.

Art. 13. Extranumerario é o servidor regularmente
investido em funcdo determinada e com salério fixo, res.
peitado o limite do crédito proprio.

Paragrafo tnico. Observadas as disposicoes déste
Estatuto, o Poder Executivo expedira, mediante decreto, o
Regulamento do FExtranumerario.

" Att. 14. O extranumerario podera ser :

I — Contratado;
II — Mensalista;
III — Empregado;
IV — Tarefeiro.

Paragrafo Gnico. No crédito orgamentario ou adicional
discriminar-se-a a importancia relativa a cada uma das

* modalidades de extranumerario,
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~ Art. 15. Contratado é o extranumerario admitido,
mediante contrato bilateral, para o desempenho de funcao
reconhecidamente especializada e para a qual nao haja
servidor devidamente habilitado ou disponivel.

§ 1.° O prazo do contrato sera, no maximo, de quatro
anos, podendo ser prorrogado apenas uma vez, por igual
periodo. Findo éste, o servidor s6 podera ser novamente
contratado apés o transcurso de dois anos.

§ 2.° Quando se verificar ser de absoluta necessi-
dade a permanéncia da fungao, serd proposta a criacao de
um cargo correspondente, sem que ao contratado assista
direito algum de néle ser provido.

§ 3.° O contrato especificara as responsabilidades e
indenizacoes a serem promovidas, no caso de sua recisao
indevida ou antecipada. 3

§ 4.° O Poder Executivo regulamentarda o proces-
samento do contrato.

Art. 16. Mensalista é o extranumerario que desem-
penha funcao auxiliar e cujo salario mensal corresponde
a referéncias previamente fixadas.

§ 1.° As funcoes de mensalistas constituirdao seéries
funcionais ou serao estanques.

§ 2. Constituem série funcional as fungoes que
se integram em graus, escalonados de acérdo com suces-
civas referéncias de salario e que correspondem .a mesma
atividade. Sao extensivas a séries funcionais, no que
Jhes forem aplicaveis, as disposicoes legais sobre as car-
reiras.

§ 3.° Grau é um conjunto de funcoes de igual refe-
réncia de salario, correspondentes a mesma atividade e
semelhantes quanto as atribuicoes.

§ 4.° Sdo estanques as funcGes que ndo se podem
integrar em grau e dizem respeito a atividade isolada.

Art. 17. As séries funcionais e as funcoes estanques
constituem as Tabelas.

§ 1.° Em cada Ministério haverd uma Tabela Unica
de Mensalistas.

§ 2.9 Os servicos ou reparticoes de natureza indus-
trial, bem como os que gozem de autonomia técnica ou
administrativa, poderdo ter sua propria Tabela Unica.

Art. 18. A Tabela sera expedida ou alterada medi-
ante decreto, nos limites da dotacao orcamentéaria proépria.
. § 1. A Tabela podera ter Parte Permanente e
Parte Suplementar, composta esta de funcoes destinadas
a'serem suprimidas.

§ 2.° Na Parte Permanente nao podera haver fun-

coes estanques ou séries funcionais com denominaciio ou
atribuicées similares as de cargo publico.

§ 3.2 A supressao de funcoes da Parte Suplementar
sera feita mediante portaria do Ministro de Estade ou,
no caso do § 2.° do art. 17, do chefe da reparticio oul
Servico.

§ 4.° Excetuada a melhoria, nao sera admissivel
qualquer forma de provimento em funcao de Tabela Su-
plementar.

Art. 19. Empregado é o extranumerario admitido
para funcao de natureza bracal ou subalterna e que recebe
salario mensal.

Paragrafo Unico. As funcbes respectivas constarao
das Tabelas Numeéricas de Empregados, expedidas pelo
Ministro de Estado para cada reparticio ou servico que
comprovadamente necessitar das mesmas.

Art, 20. Tarefeiro é o extranumerario que recebe
salario na base da producao por unidade e que se vincula
4 respectiva reparticao ou servico.

Art. 21. O pessoal para obras, cujo pagamento cor-
rera a conta da verba de obras, nao sera classificado entre
os servidores civis.

§ 1.° Ao pessoal para obras, que se regera, no que
for cabivel, pela Legislacao do Trabalho, s se aplicam as
disposicoes déste Lstatuto que a éle se refiram de modo
eXpresso.

§ 2.° Aplica-se ao pesscal para obras o direito de

peticao, previsto neste Estatuto, bem como os dispositivos .

referentes aos deveres e acdo disciplinar, nao ¢ompetindo
a Justica do Trabalho apreciar suas reclamacoes.

§ 3.° Compete ao chefe da reparticao ou servico res-
ponsavel pela obra admitir, por ato proprio ou mediante
delegacan, pessoal para obras com salario mao superior a
Cr§ 1.500,00 mensais, cabendo ao Ministro de Estado e
ao Presidente da Repablica autcrizar as admissoes com
os salarios, respectivamente, até Cr$ 3.000,00 mensais e
superiores a essa importancia.

§ 4. O salario, fixado no ato da admissao, devera
corresponder ao estabelecido para os funcionarios ou extra-
numerarios, em casos analogos de condicoes e natureza de
trabalho.

§ 5° O pessoal para obras estara automaticamente
dispensado com a conclusao dos trabalhos para os quais
tenha sido admitido, nao lhe cabendo, por ésse motivo,
qualquer indenizacao.

Art. 22. Cada orgdo central de pessoal mantera
contas-correntes para os Quadros e as Tabelas Unicas
respectivas, de acérdo com o disposto no Decreto-liei nt-
mero 3.195, ' de 14 de abril de 1941.

Os objetivos mais importantes do govérno sao: (1) defesa nacional, (2) ordem interna e (3) melhoria do pa-
drdo de vida do povo. Em primeiro lugar, estd a defesa nacional, isto por causa das condigbes politicas em todo o
mundo. Por essa razio é que ela merece consideracao. Em segundo lugar esta a melhor ordem econémica. Depois da
seguranca nacional os povos se preocupam em conseguir maiores reservas de alimentos de uma maior variedade.
Querem mais roupas e mais calcados. Desejam também moradias mais confortaveis. Todos os governos estao seériamente
empenhados na execucdo de planos que atendam aos movimentos dos grupos nesses sentidos. No sentido econémico
ideal, devem ser tomadas medidas para impedir que os grupos cconomicos procurando obter vantagens, facam algu-
ma coisa que prejudique o progresso da economia geral do pais. Todos os grupos economicos seriam obrigados a jogar
Jealmente a partida. O interésse dos consumidores seria colocado acima de tudo no estado econdémico ideal. Haveria
“consciéncia do fato de que somente uma vigorosa producao e transformacdo de matérias primas em bens de consumo
e a eficiente distribuicio désses bens poderéo criar um elevado padrao de vida. Verificar-se-ia que tudo o que fosse
contrario aos interésses do consumidor seria afinal nocivo aos interésses da indastria. O lucro, quando impcrta em cobrar
pelos bens ou servicos um prece mais elevado do que éles valem, seria fator de desestimulo. O govérno ficaria pois
limitado a suas funcdes naturais de manter a ordem e a seguranca interna e de zelar pela defesa contra os inimigos
externos. Limitando o amplo campo de suas funcoes evitar-se-ia calcar a pesada mio dos impostos sobre os ombros da
indGstria produtiva, impostos éstes que tém sido a causa do tradicional choque entre ela e o govérno através de téda
a histéria, —— Mooney ¢ Reilley — “R.S.P."” de maio de 1949,




