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ADMINISTRACAO LOCAL

SOB A ORIENTAGAO DO TECNICO DE ADMINISTRACAO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

A Associacdo Brasileira de Municipios

(A margem da Expansdao do Movimento Municipalista Brasileiro)

SUMARIO — I — Origens e Constituicao. II —
Resumo das atividades e realizacoes mais im-
portantes. III -— Programa de trabalho

I — ORIGENS E CONSTITUICAO

A Associacdo Brasileira de Municipios (A.
B.M.) é uma entidade de natureza técnica des-
tinada a investigacdo, analise e discussao dos pro-
blemas locais.

Exerce, ao mesmo tempo, amplas atividades
consultivas, na defesa dos interésses legitimos das
M.unicipalidades brasileiras as quais vem prestan-
do, desde sua iundacio, valiosa assisténcia.

Suas origens se encontram na Resolucao nu-
mero 7-A da Comissdo Pan-Americana de Coope-
racao Intermunicipal, com sede em Havana, insti-
tuida por acoérdo assinado ao ensejo da VI Con-
feréncia Internacional Americana, acordo ratifi-
cado pelo II Congresso Interamericano de Muni-
cipalidades, reunido em Santiago do Chile em se-
tembro de 1941.

Como decorréncia das obrigacoes assumidas
pelas nagoes americanas, durante a VI Conferén-

cia Internacional Americana, ja referida, foi atri-

buida ao Delegado do Brasil ao Congresso das
Municipalidédes Americanas em Santiago, Enge-
nheiro Edson Passos, a missao de promover os
estudos e providéncias necessarias a organizacao
da AssociacAo Brasileira de Municipios (A.B.
M.). '

Em seguida, a Comissdo Pan-Americana de
Cooperacdo Intermunicipal designou uma Comis-
sdo Nacional Organizadora para estruturar e im-
plantar, em definitivo, a Associacao Brasileira de
Municipios (A.B.M.).

Foram, entdo, designados para constituir a re-
ferida Comissd@o Nacional Organizadora os Srs.:
Dr. Rafael da Silva Xavier, insigne municipalista
e atual Secretario-Geral do I.B.G.E., como Pre-
sidente; engenheiros Francisco Saturnino Brito

Filho, Tomaz Pompeu de Acioli Borges ¢ Luis do
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Amaral Pinto, como diretores; o Técnico de Ad-
ministracao do Govérno Federal Dr. J. M. dos
Santos Aratjo Cavalcanti, como. Secretario-Geral;
o Técnico de Administragao Dr. Océlio de Me-
deiros e os Assistentes de Administracao Enedino
de Carvalho, Francisco Burkinski e Osério Nunes,
na qualidade de assessores técnicos. Posterior-
mente foram incorporados a equipe inicial de as-
sessores técnicos da A.B.M. o economista Desiré
Silva, do I.B.G.E., e o Dr. Afonso Almiro, do
Conselho Técnico de Economia e Financas do Mi-
nistério da Fazenda.

Concluidos os trabalhos da Comissao Nacio-
nal Organizadora, foi a A.B.M. solenemente ins-
talada, no Ministério da Fazenda, aos 15 de marco
de 1946.

II — RESUMO DAS ATIVIDADES E REALIZACOES
MAIS TMPORTANTES

A Comissao Nacional Organizadora, sob a
direcdo esclarecida e patriética do Dr. Rafael Xa-
vier, deflagrou, a partir de 15 de marco de 1946,
em todo o pais, uma Campanha Muriicipalista de
extraordinarias conseqiiéncias para o futuro da na-
cionalidade a bracos, entao, com os problemas de
restauracao da ordem democratica através da ela-
boracao da Nova Carta Magna pela Assembléia
Constituinte.

Essa Campanha tinha por objetivo primor-
dial fazer incluir, na Constituicdo que se elabora-
va, alguns principios ou dispositivos capazes de
assegurar a revitalizacao dos Municipios pelo for-
talecimento das suas fontes de renda.

Grande ntmero de parlamentares e figuras
exponenciais do Brasil atenderam ao apélo e a
convocacao da Comissao Nacional Organizadora e
passaram a integrar os quadros da Asscciacao.

Destarte, garantiu-se, desde o inicio, a vitéria
dos ideais municipalistas. Além disso, foi digno
de realce o apoio generalizado da opinido pfblica.
No periodo, entdo iniciado, das atividades preli-
minares da A.B.M., ficaram constituidos, por
eleicdo, os seus corpos dirigentes provisérios.
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Ainda em 1946 foram aprovados pela Assem-
bléia Geral os estatutos da entidade, devidamente
registrados no Cartério de Pessoas Juridicas.

Merece espevcial destaque a acao dinamica da
A.B.M. no seio da Assembléia Constituinte, por
intermédio dos diversos parlamentares integran-
tes de seus ¢rgaos dirigentes. Foram memoraveis
os estudos, discursos e debates proferidos em de-
fesa dos interésses dos Municipios, entre outros,
pelos Srs. parlamentares Horacio Lafer, Noveli
Jtnior, Goffredo Telles, Novais Filho, Costa Por-
to, Eduardo Duvivier, Baulo Sarasate, Pereira da
Silva, Café Filho, Luis Viana, Wellington Bran-
ddo, José Joffily, Lauro Montenegro e Aliomar
Baleeiro.

A A.B.M. desenvolveu, também, grande
atividade nos Estados a fim de conseguir nas
Constituicoes Estaduais maiores vantagens para
os municipios, sobretudo os sediados no interior.

Ultimamente, a A.B.M., por intermédio da
réde nacional das Agéncias Municipais de Esta-
tistica, em todo o Brasil, vem’ fazendo chegar as
maos de quase todos os prefeitos, vereadores e
municipalistas do interior, informacoes, estudos e
pareceres, sugestoes, etc., de interésse para o0s
mesmos.

Esse notavel servico tem sido possivel gracas
ao excelente aparelhamento grafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.
E.), patridtica instituicdo a qual a A.B.M. se
encontra vinculada.

A A.B.M. deu, portanto, cumprimento inte-
gral as principais atribuicoes constantes do pro-
grama da Comissdo Interamericana de Coopera-
cao Intermunicipal.

Ao mesmo tempo envidou os maiores esfor-
cos no sentido de executar as resolucoes dos Con-
gressos Interamericanos de Municipios e de exer-
cer inGmeras atividades, em prol de uma maior
aproximacac entre os povos das Américas e do
maior bem-estar possivel das comunidades locais,
propugnando pelo constante progresso material e
social de todos os Municipios.

Os obstaculos que contribuem para dificultar
a obtencao dos objietivos colimados pela A.B.M.
tém sido, exclusivamente, de ordem financeira.
Mas, dentro em breve, tais objetivos deverao ser
~ plenamente atingidos.

De acérdo com os Estatutos provisérios da
A.B.M. -— de vez que os definitivos dependem

da realizacao do 1.° Congresso Nacional de Pre-

feitos em Salvador, no ano vindouro — as finali-
dades da A.B.M. sdo as seguintes:
a) estudar, permanentemente, a organizacao, o fun-

cionamento, as condicoes e métodos de trabalho dos Mu-
nicipios brasileiros, visando ao seu melhor rendimento;

b) promover o maior intercAmbio possivel entre os
Municipios e com éles colaborar no planejamento, orien-
tacao, assisténcia técnica e implantacao de quaisquer mo-
difiéac,ées ou reformas administrativas;

c) receber, estudar e difundir sugestées sobre assun-
tos de administracio municipal, promovendo, para tal fim,
em colaborac@o com os Orgaos federais e estaduais, — por
meio de palestras, documentérios, congressos, publicacoes,
etc. — ampla difusdo de ensinamentos sébre os principios,

os problemas e a técnica de administracaio municipal;

d) prestar aos municipios completa e efetiva assis-

téncia;

e) realizar os objetivos de cooperacao expostos nos
Estatutos da Comissao Pan-Americana de Cooperacao In-
termunicipal, nas formas recomendadas e ratificadas pelos
Congressos Pan-Americanos de Municipios e pela VI Con-
feréncia Internacional Americana.

A fim de levar a efeito a execucao eficiente
de seu programa, tomou a A.B.M. amplas pro-
vidéncias de ordem material. Assim, estd promo-
vendo, neste momento, — gracas ao auxilio do
I.B.G.E. e do Conselho Nacional de Estatistica
— a instalagao de sua sede a Avenida Franklin
Roosevelt, 166, 10° andar, Rio de Janeiro, no pré-
prio edificio em que se encontra instalado o I.
B.G.E. De agora em diante é que a A.B.M.
irA proporcionar, com maior intensidade, os s&r-
vicos que dela se espera.

Merece especial referéncia a realizacdo da
1.2 Assembléia Geral da A.B.M. acs 26 de maio
de 1949, durante a qual, ao ensejo das eleicGes
entao efetuadas, ficaram assim constituidos os
atuais ¢érgaos dirigentes da entidade:

.

I — Conselho Diretor:

Presidente — Dr. Dirceu Cardoso, prefeito de Muqui,
no Espirito Santo;

Vice-Presidente — Dr. Fioravante Zampoll, presiden-
te da Camara Municipal de Santo André,” Sio Paulo;

Secretario-Geral — Dr. AraGjo Cavalcanti - (reelei-
to).

II — Comissac Executiva:

Presidente — Dr. Rafael Xavier, Secretario-Geral do
ISBEGIIETS

71.° Vice-Presidente — Dr. Alvaro Caetano de Oli-
yeira, presidente da Camara Municipal de Niteréi, Rio de
Janeiro;

2.° Vice-Presidente — Getialio Mario Zanchi, Verea-

dor da Camara Municipal de Santa Maria, Rio Grande do
Sul;

1.° Secretario — Alberto Paiva, presidente da Ca-
mara Municipal de Sac Gongalo, Rio de Janeiro;

2.° Secretario — Osoério Nunes;

Secretario-Executivo — Nelson Omegna, Vereador da
Camara Municipal de Campinas, Sdo Paulo;

Tesoureiro-Procurador — Dr. Rui de Oliveira Santos
(Ver Diario Oficial — Secdo I, de 13 de junho de 1949,
pag. 8.637, Rio de Janeiro — Ata da Assembléia Geral
de 26 de maio de 1949).
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JII — PROGRAMA DE TRABALHO E RESUMO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA DA A.B.M.

A A.B.M. elaborou um programa de tra-
balho para cabal execucdo de suas finalidades.
Esse programa, a ser levado a efeito a partir do
corrente ano, compreendera, em sintese, entre ou-
tros, os seguintes pontos essenciais:

1. Instituicao do Curso Brasileiro de Administragao
Municipal — planejado com o maximo cuidado e com-
preendendo diversas disciplinas de imediato interésse para
prefeitos, vereadores e municipalistas do pais. (Entre as
matérias mais importantes do Curso, a cargo de especia-
listas de reconhecida idoneidade e competéncia a serem
devidamente contratados — figuram: Teoria, Pratica e
Evolucao do Municipalismo Brasileiro; Financas Munici-
pais; o Municipio e os problemas de Tributacao, Orca-
mento e Contabilidade; Problemas de Planejamento e Or-
ganizacao; Administracao de Material; Administracao de
Pessoal; Obras Municipais; Servicos de Utilidade Publica;
Aspectos  Juridicos da Administracado  Municipal; Do-
cumentacao; Analise Econoémica da Municipalidade etc.);

2. Publicacao, juntamente com o I.B.G.E. e o
Conselho Nacional de Estatistica da “Revista Brasileira
de Municipios’’, cujo Vol. III, n® 5, ja se encontra cir-
culando;

3. Publicacao e distribuicao de teses, monografias,
ensaios, pesquisas fiteis ao aperfeicoamento e modernizacao
da administracdo municipal no Brasil, bem como divulga-
cdo de sua técnica e principios;

4. Instalacdio da Secretaria-Geral, da Comissao Exe-
cutiva e servicos especializados de maneira que possa ser,
economica e eficientemente, executado todo o programa
de atividades e realizacoes da A.B.M.

A fim de levar a efeito seu programa, a Se-
cretaria-Geral da A.B.M. pleiteou e conseguiu
fazer incluir na Proposta Orcamentaria da Uniao
para 1950 a dotacdo orcamentaria de Cr$.....
800.000,00, assim distribuida:

a) Curso Brasileito de Administracao Municipal,
Cr$ 200.000,00; ‘

b) Contribuicao da A.B.M. ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.) e Conselho Na-

cional de Estatistica, para a “Revista Brasileira de Mu-
nicipios’’, Cr§ 200.000,00;

c¢) Programa de inquéritos, anilises e estudos espe-
cializados (teses, ensaios, monografias etc.), Cr$ ......

. 200.000,00;

d) Secretaria-Geral, Comissao Executiva e Servicos
Especializados (funcionamento normal da A.B.M.), Cr$
200.000,00.

Nos limites dessa exigua dotacdo orcamen-
taria, ficara a A.B.M. em condicoes de bem
cumprir as suas finalidades, prestando ao Govéij-
no Federal, por outro lado, servicos de excepcio-
nal relevancia além de facilitar, com a sua acao
picneira, as futuras atividades do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, no importante setor
da Fundacao dos Municipios.

Informacoes extraidas do Relatério Sumaério apre-
sentado pelo autor ao Dr. Rafael Xavier — ilustre Pre-
sidente da Comissao Executiva da A.B.M. e as Comis-
soes de Financas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal (Congresso Nacional) ao pleitear uma dotacéo
orcamentaria especial para a A.B.M. As duas Propostas
Orcamentarias da Uniao para 1950 — tanto a elaborada
pelo D.A.S.P. como a do Ministério da Fazenda — con-
signaram a dotacao de Cr$ 800.000,00 a A.B.M. Nas ta-
belas explicativas que acompanham essas Propostas Orca-
mentérias, Anexo do Ministério da Justica, consta a se-
guinte justificativa: “Ja para 1950, eleva-se a subvencao a
Associacao Brasileira de Municipios ao quantitativo em
exame, considerando-se que o seu programa de acao para
ésse exercicio € do maior interésse para a Administracao
Piblica e vai desde conferéncias pelo radio, promocao de
convencoes regionais de Prefeitos em que serao ventilados
e debatidos por éstes os mais oportunos assuntos gerais de
administracao local, até a publicacao de revista especiali-
zada para distribuigdao gratuita aos municipios, encerrando
teses e trabalhos das maiores autoridades no assunto. Vale
assinalar que a Associacao Brasileira de Municipios conta
com o auxilio e a experiéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a cuja sombra ha de florescer para
melhor desincumbir-se de sua alta missao orientadora e
consultiva.”
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As principais condicdes de emprégo no Servico Piblico Britanico, compreendem: recrutamentc por concurso
pablico, por nomeacic seguida de um exame de qualificacdo, por entrevista, ou por uma combinacdo désses métodos;
limites de idade para ingresso e aposentadoria; classificacao em classes ou postos; escalas de salarios fixas, com aumentos
regulamentados; direito de estabilidade sujeito ao bom com portamento; promocao dentro do servigo, parte pelo menos
por antiguidade; férias determinadas e progressivas em escala liberal. Nao menos importante do que essas condicGes for-
mais de emprégo é o cédigo de conduta que o servidor deve observar. Ha Leis de Atos de Corrupcao e Leis de Segre-
dos de Estado para evitar suborno e traicdio por meio de pesadas penas criminais. Ha provisoes legislativas que proi-
bem a politicos terem empregos pagos pela Coroa, ou a Conselheiros eleitos o serem empregados pela autoridade local.
Ha regulamentos que impedem os servidores publicos de se apresentarem como candidatos ou candidatos em perspectiva
ao Parlamento até que tenham sido exonerados ou aposentados. Existem ordens ministeriais que restringem a parti-
cipacdo nas eleicoes municipais. Em uma instrucdo do Tesouro é determinado que o servidor- publico nao pode se
intrometer em controvérsias politicas ou partidarias, devendo manter reserva em tais assuntos e nao tomar posicdo proe-
minentemente, seja de um lado ou de outro. Ha regulamentos rigidos que tornam defeso aos funcionérios o tomarem
parte na geréncia de empreendimentos comerciais ou industriais durante as horas de ’tr.abalho, s:e{!do essa regra minima
suplementada por adicoes ministeriais, que estabelecem maiores restricbes para o exercxc:o.de_ atlvndat:les subsididrias du-
rante as horas de lazer. Os servidores civis-ndao podem pertencer a sindicatos ou associacoes profissionais, exceto as
privativas dos servidores do Estado. Um sindicato do Servico Pfiblico ndo pode ter propdsitos politicos, nem se associar
ou se afiliar a partido politico ou a sindicato de empregados em atividades privadas. — W. A. Rcbson — “R.S.P.” de
marco de 1946. .



