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Dos responsaveis por bens moveis

uitas sao as precaucoes tomadas em rela-

cac aos que lidam com dinheiro em espécie;

poucas, entretanto, sdo as referentes aos responsa-
veis por bens moéveis, em geral.

Existe legislacao que determina o procedi-
mento da administracdo para com ésses respon-
saveis mas o seu cumprimento nao tem sido rigo-
ros¢. Sendo vejamos: — quantos Sao 0Os cargos
de almoxarife ainda nao preenchidos, ficando os
bens entregues a qualquer individuo, sem que
haja um responsavel legal?

Diz o Regulamento do Cdédigo de Contabili-
dade Pblica em seu art. 829:

“Todos os objetos mdveis, qualquer que seja .

a categoria a que pertencam, devem ser confiados
a agentes responsaveis. A entrega se efetua por
meio de inventario, conferido e reconhecido exato
pelo responsavel por sua guarda e conservacao, o
qual assinard também o térmo de responsabili-
dade a que se refere o art. 908, ou delegaré essa
incumbéncia, segundo faculta o paragrafo Ginico do
mesmo artlgo

O dispositivo legal é meridiano, nao deixa a
menor davida e nao exclui ¢ que quer que seja.
Diz a lei que — todos os objetos méveis devem
ser confiados a agentes responsaveis. Para o cum-
primento da lei, necessario se torna encontrarmos
em todos os serviccs publicos agentes responsavelis,
o que sera légico. Sera essa a verdadeira situa-
cao? Respondemos com a negativa.

Muitos sdo os aspectos a serem apreciados e
que se relacionam com os agentes responsaveis,
pelo que dlspensaremos nossa atencao aos que nos
parecem ser mais importantes.

Ha reparticoes que nao possuem em seus qua-
dros ou lotacdo almoxarife ou outro tipo qualquer
de responsavel afiancado. Fazemos a restricao
“afiancado” porque, pelo Estatuto dos Funciona-
rios, todos os servidores publicos sao responsaveis
pelo que esteja sob sua guarda, o que constitui
uma forma genérica, incluida entre os deveres e
responsabilidades gerais dos que trabalham para o
Estado. O respcnsavel por bens publicos, aquéle
que exerce precipuamente uma funcdo ou um
cargo dessa natureza, deve ser afiancado.

P

O servidor de confianca nao é isoladamente
responsavel pelos seus atos; quem deposita con-
fianca é tdo responsdvel quanto a pessoa merece-
dora dessa confianca e nesse modo de encarar os
fatos, verificamos que os “de confianca” encon-
tram-se praticamente em situacdo de irresponsa-
bilidade. Se o dirigente do servico, a quem cabe
agir contra um servidor que tenha praticado vo-
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luntéaria ou involuntariamente alguma falta, parti-
cipa das responsabilidades, certamente nao dili-
genciara nco sentido de ser apurada a responsabi-
lidade pela falta cometida, 2 qual éle se encon-
traria ligado. O que humanamente podemos en-
tdao supor é que tratard de remediar ou encobrir
o ocorrido, donde podemos concluir que o servidcr
de confianca, escudado no amparo da autoridade
Gnica que o poderia punir, exerce sua atividade
em regime de irresponsabilidade.

Ja o mesmo nao se opera em relacao ao ser-
vidor afiancado, pois a fianca, além de responder
pelo prejuizo causado, o afeta diretamente em sua
economia. Ela exerce influéncia moral sobre o
individuo. E’ curioso pois observar que ¢ afianga-
do raramente se entrega a pratica de ato condena-
vel. O individuo de formacao normal e que nao
seja um portador de taras, trabalhando em meio
social de caracteristicas também normais, manter-
se-a dentro de uma linha de conduta que nao o
levara a pratica de delitos, sendo em condicées
extraordinarias e imprevisiveis. O que constitui
fato comum porém, é o individuo fraco de espirito
que se sente descontrclado, cai no desregramento,
na frouxiddo moral, na delinqiiéncia, sem ter
quem o force a trabalhar honestamente. Sao rela-
tivamente poucos os casos de individuos que prati-
cam, logo da primeira vez, um delito de grande
monta; geralmente os atcs dessa natureza sao pre-
cedidos de uma espécie de treino, de um periodo
em que certos fatos de menor importancia sdo
observados sem que gerem contratempos ou pre-
juizos, ao culpado.

O infrator ou delingiiente comega praticando
uma falta punivel com uma adverténcia; vai co-
metendo outras, até que, envolvido pelos seus
proprios atos, chega a realizar qualquer coisa
maior, quando ja nac poderd mais se libertar do
jugo das condigcdes que se criou, perdendo-se en-
tao, irremediavelmente. Ora, a falta de contrdle é
a responsavel direta pelo aumento do nmero de
individuos antes fteis e que se incorporam ‘a
legiao dos “a margem da lei”. Certc é que ao indi-
viduo cabe a responsabilidade pelos seus atos
como também o cumprimento do dever de se por-
tar legalmente; mas ndao podemos deixar de reco-
nhecer que a sociedade também cabe uma parcela
de responsabilidade no caso de deixar ésse indi-
viduo a sua sorte, desamparado e descontrolado.
Quantas vézes, ap ser apurado um desvio ou um
desfalque de somas aprecidveis, ndo se verifica
a negligéncia ou outra falta de autoridade supe-
rior a do infrator? E, nesses casos, a ocorréncia
registrada ndo representa geralmente um fato iso-
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lado e verificado naquele momento mas, sim, a
acumulacdo de fatos que vem ocorrendo, desde
longa data, o que nos leva a supor que o namero
de casos nao atingiria o volume impressionante
atual se tivesse havido acao adequada, na pri-
meira ocorréncia, de modo que o individuo ainda
poderia ser salvo e a sociedade ndo perderia um
de seus elementos. Culpar-se unicamente o fal-
toso é o que ha de mais comodo, pois assim se
isenta de culpa quem direta ou indiretamente
concorreu para que o mal praticado assumisse a
proporcdo que realmente assumiu.

Ja tivemos ocasido de observar que quanto
mais responsavel é a autoridade, (a qual compe-
tia acompanhar atentamente a acao individual do
faltoso), mais fortemente ela acusa o infeliz., mais
enérgicamente procede nos atos preparatorios da
apuracdo de responsabilidade e se transforr.na 1o
pior algoz do indigitado. Trata-se de’melo co-
nhecido para afastar de si, o mais possivel, qua!-
quer acusacio, procurando salvar a sua “honcrabi-
lidade”. — Por isso refine todas as provas pos-
siveis contra o subordinado e tira mesmo um
certo partido do evento para demonstrar sua
energia, sua competéncia, sua honestidade, seu
zélo pela coisa plblica, sua integridade, enfim, uma
soma de qualidades que, se as possuisse e as pra-
ticasse efetivamente, o fato nao se teria verificado.

Ha ainda outros individuos, mais espertos,
que percebendo a inutilidade de uma acao da-
quele tipo contra um desprotegido da sortfe, decla-
ram que assim procedem em defesa da soc1.ed.ad¢_e e
para que o castigo sirva de exemplo e intimide
aos fracos de espirito, e désse modo possam Ser
evitados novos fatos. Scb essa falsa alegagdo, ou
em seu nome, praticam as maiores barbax:idades,
e quanto mais drastica fér a sua acao, mais afas-
tam de si a possibilidade do reconhecimento de
sua culpabilidade.

Ora, como diziamos, a falta de contrf‘)l.e é a
responsavel pelo inicio e continuagao da pratica de
erros ou delitos, e assim sendo, julgamos que a
administracdo n@o pode pér em pratica certos
processos que déem um lugar a verificagdo de
fatos dessa natureza.

Como poderemos compreender que uma soma
avultada de bens do Estado se encontre S9b a
guarda de agentes incapacitados ou mesmo irres-
ponséveis? Por que é exigido do a}moxanfe uma
caucdo de garantia e para um namero elevado
de servidores nada se exige, embora tenham scb
sua guarda ou responsabilidade (?) valores apre-
cidveis?

Quando nos referimos a valores, nao quere-
mos restringir-nos aos de propriedade do proprio
Estado, mas aqueles pelos quais 0 Estad.(?_ res-
ponde. Administradores de Capatazias e Flfels de
Armazéns, cargos extintos, eram responsaveis por
bens alheios sob responsabilidade d9 Estado, nas
Alfandegas: koje, os servidores cujos cargos ti-
nham aquelas denominagbes passaram a Ofxc’la_xs
Adoministrativos e sdo designados para o €Xercicio

de funcoes diferentes, como as de depositarios,
fiéis, almoxarifes, etc. e nao sdo afiancados. Es-
tara certo o procedimento administrativo? Quan-
tos extranumerarics — armazenistas — n#o sao
os responsaveis por almoxarifados ou depésitos? E
ndo séo servidores devidamente qualificados para
o exercicio das funcGes. De nada valem as dispo-
sicoes do Estatuto dos Funcionérics, ou porque os
administradores nao as conhecem, ou porque nao
as querem cumprir. Diz o art. 272, do Estatuto:

“E’ vedado ao funciondrio exercer atribuicdes
<

diversas das inerentes & carreira a que pertencer
ou do cargo isolado que ocupar, ressalvadas as
funcbes de chefia e as comissoes legais’’.

Administradores hd que alegam ndo dispor
de servidores especiais para o exercicio de certas
funcoes e que per isso atribuem encargos diferen-
tes aos seus subordinados. Como medida passa-
geira, dada a situacdo de fato, é admissivel o pro-
cedimento, mas devemos notar que ésses mes-
mos administradores nada fazem para que a situa-
cao seja corrigida, o que revela a falta de since-
ridade de parte dos mesmos. E ¢ mais comum é
a alegacao de que o “D.A.S.P. nio lhe deu os
funcionarios”: O 6rgao acusado tem costas largas
e serve para encobrir as faltas alheias.

Observemos se sdao verdadeiras as alegacoes,
se nao ha falta por parte dos administradores,
para concluirmes pela culpabilidade do D.A.SP.

Em 1946 foram baixados dois decretos-leis
que determinavam sébre a execucdo do arrola-
mento dos bens méveis existentes na administra-
cao civil, e, segundo suas prescricoes, seriam ésses
bens, depois de devidamente arrolados, carregados
a agentes responsaveis.

Pelo conhecimentc que temos, sé6 o Minis-
tério da Agricultura deu cumprimento a lei e,
éste ano esta o da Fazenda procedendo ao arro-
lamento, referindo-o a 31 de dezembro de 1948,
quando a lei que o determinou estabeleceu a refe-
réncia a 31 de dezembro de 1946. Cumpriram
os demais ministérics e 6rgaos subordinados ao
Presidente da Repiblica, o que foi impdsto pela
lei? Sera que as leis sdao feitas para serem cum-
pridas s6 por quem quiser? Através désses arro-
lamentos nd@o contaria a administracdo phblica
com elementos comprovadores da responsabilida-
de pela guarda e conservacao de seus bens? En-
tenderam alguns 6rgacs da administracdo publica
que nao deveriam cumprir a lei, e ndao o fizeram,
do que nao resultou qualquer coisa que molestasse
0s responsaveis.

Ao Tribunal de Contas incumbe a fiscaliza-
cao da execucao orcamentaria como dos responsa-
veis pcr bens piblicos. Os arrolamentos que de-
veriam ter sido procedidos nao ofereceriam meios
aquela Corte para apudar responsabilidades e
assim defender o erario? E’ fora de davida que os
elementos constantes dos arrolamentos serviriam
de meio de contréle, mas os administradores nao
quiseram cumprir a lei, e que resultou? Nada.
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Para térmos uma nocao do descaso pelos
bens publicos, bastara que notemos a falta de reu-
nices do Conselho de Administracao de Material,
desde 7 de dezembro de 1945, quandg: foi trans-
ferido para o Departamento Federal de Compras.
Segundo as leis sébre os arrolamentos, cabia ao
Conselho orientar e uniformizar os processos a
serem empregados na execucdo dcs arrolamentos.
Como, porém, o Conselho desde aquela famosa
data nao mais se reuniu, nao houve quem provo-
casse a acdo dos orgdos aos quais competiam
atribuicoes legais; e se ninguém se lembrava da
matéria, muitc menos os que estavam desejosos
de ndo cumprir as leis.

Mesmo no caso do ndo funcionamento do
Conselho, os faltosos alegam que éste nao se
reunia porque o seu presidente nato era o Dire-
ter da Divisao de Material que fora transferida
pelo mesmo decreto-lei para o mesmo Departa-
mento Federal de Compras. Desculpa de mau
pagador, porque nao seria a auséncia daquele in-
dividuo que deveria determinar a falta de reunices
do Conselho, ou sera inexistente a direcao do De-
partamento a que estd o Conselho subordinado?
H4 na lei institucional do Conselho, o Decreto-lei
n.° 5.715, de 31 de julho de 1943, uma imposicéo
insofismavel sobre a realizagdo de suas reunies,
e determina mais essa lei que o comparecimento
as sessoes constitui encargo obrigatéric, preterin-
do qualquer outro, mas, mesmo assim, de nada
vale essa lei, uma vez que os responsaveis acin-
tosamente preferem nao cumpri-la.

Hoje, existindo o cargo de diretor da Divi-
sao de Material no Departamento Federal de
Compras e estando preenchido, nem mesmo de
motivo servira para a nao realizacdo de sessoes
do Conselho que continua na mesma situacao em
que foi colocado desde 7 de dezembro de 1945,
isto é, nao se reunindo..

Se houver alguém que apure responsabilida-
des, verificara pcr certo que os membros efetivos
ou natos que nao cumprem a lei, que nao com-
parecem as sessoes, que Nao promovem essas Ses-
soes, ou que ndo tomam qualquer medida acaute-
ladora de sua situacao, acham-se incursos em pe-
nalidades cominadas pelo Estatuto dos Funcxo—
nérics.

Compulsemos o E. F. para verificarmos em
que estardo incidindo os membros do Conselho.
Transcrevamos alguns dispositivos.

“Art. 224. Sao deveres do funcionério, além dos
que lhe cabem pelo cargo ou funcio:

V — Representar aos- seus chefes imediatos sbébre
téodas as irregularidades de. que tiver conhecimento e que
ocorrerem na reparticdo em que servir, ou as autoridades
supenores, por intermédio dos respectivos “chefes, -quando
éstes nao tomarem em consideracdo suas representacées;

XVIII — Sugerir providéncias tendentes & melhoria
dos servicos.

Art. 225. Ao funcionirio é proibido:

IV — Deixar de comparecer ao servico sem causa
justificada;

VIII — Deixdr de representar sobre ato ilegal, cujo

cumprimento lhe caiba, sob pena de se tornar solidério
com o infrator’”

Ora, os membros do Conselho deixando de
representar as autoridades superiores contra a
falta de cumprimento da lei, incidem nas disposi-
goes estatutarlaS' do mesmo modo isso aconteceu,
uma vez que nao reunido o Ccnselho, deixaram
de fazer as sugestoes sobre a forma de execucao
dos arrolamentos, e, finalmente, deixaram de com-
parecer ao servico no Conselho, imposto por lei,
sem causa justificada, pois ndo serve de justifica-
cdo a prépria auséncia. Mais, ainda, deixaram
c¢s membros do Conselho de representar sébre os
atos ilegais praticados pelo Departamento Fe-
deral de Compra§ que ndo cumpriu a lei, e pe-
cando pela omissdo, tornaram-se todos solidérios
na pratica de infracdes puniveis. Perguntamos:
a quem compete punir? Parece-me que as mais
altas autoridades pablicas, j4 que os membros do
Conselho sao de categoria elevada, havendo um
que exerce cargo diretamente subordinado a mi-
nistro de Estado.

Fizemos éste comentario com o intuito de
mostrar o desrespeito continuado a lei, sem que
nenhuma sancao seja aplicada. Ora, o que apon-
tamos se passa na Capital do Pais; imaginemos
como procedem os administradores através déste
vasto territério, sendo que em muitos casos che-

‘gam até a desconhecer os préprios textcs legais.

Os bens plblicos encontram-se sem responsa-
veis, a mercé da sorte, arcando a economia pi-
blica com os prejuizos decorrentes da situacao
criada e mantida, sem que sejam tomadas provi-
déncias para sua defesa.

A expedicdo daqueles dois decretcs-leis s6bre
arrolamento constituiu um passo decisivo para a
tomada de contas, para a fixacdo de responsabili-
dades, para a defesa do patrimoénio, e seja dito,
a bem da verdade, que os estudos prévios a expe-
dicdo daquelas leis foram feitcs pelo Conselho de
Administracdo de Material enquanto funcionara,
quando encontravamos na administracdo de ma-
terial um grupo de individuos desejosos de servir
interessadamente ao Pais, quando eram feitos
estudos e produzidos trabalhcs no campo técnico,
como na padronizacdo e na simplificacao e que
deram os melhores resultados. A partir de 7 de
dezembro de 1945 observa-se a estagnagdo, nao
mais é demonstrada a competéncia, e o interésse
pela coisa pablica parece que desapareceu

Este é ¢ panorama da administracdo de ma-
terial. Quanto, porém, a responsabilidade pelos
bens do Estado ou pelos que estejam sob sua
guarda, é necessério tomar-se imediatas medidas,
pois a legislacdo vigente o determina e a salva-
guarda dos interésses do erario o impoe.

A ncmeacdo de almoxarifes e de outros afian-
cados para o exercicio de funcoes indispensaveis
é uma necessidade inadiavel, a menos que se
queira que continue o patriménio a ser delapidado
por falta de qualquer contrdle.

O respeito ao Estatuto, quanto a atribuigao
de fungc”)es aos servidores pﬁblicos,' deve ser obser-
vado, pois o menosprézo as determmagoes legals
é sempre causador de males. »
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; .Em muitas reparticbes encontramos funcio-
narios interinos desempenhando funcbes de res-
ponsabilidade, como a de almoxarife, por exemplo,
e‘quando se acham naquela condicdo de interi-
nidade, ndio sdo afiancados. Trata-se de servidc-
Tes que ingressaram sem outra prova que nao a
indicacéo de quem de direito para o exercicio do
cargo ou funcio; ndo foram pesquisados seus co-
n}lecimentos nem feita qualquer verificacac oficial
sobre sua vida pregressa ou capacidade de traba-
lho. E a ésses servidores sdo confiadas missoes
de responsabilidade, ndo apresentando éles as ca-
racteristicas indispensdveis. Destarte ficam os

bens publicos confiados a individuos sem as qua-
lidades necessarias.

Acabamos de fazer uma apreciacao da ma-
téria, do ponto de vista puramente dcutrinério,
pois a vastiddo do assunto néo nos permitiria ficar
restritos a casos isolados. Desejamos colocar em
evidéncia a situacio em que se encontram inime-
ros bens publiccs, através de todo o territério na-
cional e, que, para nds, deve merecer atencéo e
solucdo imediata. Alguns fatos mais concretos que
indicamos servem de fundamentacdo as afirmati-
vas que fazemos, pois s6 assim poderemos desper-
tar a atencdo que desejamos, por parte das auto-
ridades superiores.

NOMES GRANDES E NOMES PEQUENOS

E’ bem grande a diferenca que existe no t

nome de cidade se escreve apenas com trés letras, para O maior temos
com que o maior nome seja sete vézes maior do que o menor.

a qualquer ’outra quanto ao nimero de letras com que
0 mesmo nmero de letras: Sio Sebastido da Boa Vista,

,

s
Ja quanto as de menor ntmero, mais dificil &

amanho dos nomes das cidades brasileiras, pois enquanto o menor

de gastar nada menos de 22 letras, o que faz

Ademais, nao existe, no Brasil, uma cidade que leve a palma
se escreve, pois duas sdo as cidades de maior nome, ambas com
no Paré, e Santa Barbara do Rio Pardo, em Sao Paulo.

a classificacao, existindo nove cidades cujos nomes se escrevem

com apenas trés letras. Sao as seguintes: Icé e Ipu, mo Cear4; Acu, no Rio Grande do Norte; Exu, em Pernambuco:
Una, na Bahia; Ub4, em Minas Gerais; Itu e Jafi, em Sdo Paulo; e Cai, no Rio Grande do Sul. Um pormenor interes-
sante nos nomes destas nove cidades é que cada um déles se escreve com uma consoante e duas vogais.

A IDADE DOS. NUBENT ES NO DISTRITO FEDERAL

De acdrdo com os dados estatisticos que se obtém
Gue a idade preferida pelos homens para casar nesta Capital

compreendida entre 20 e 24 anos. Nesses grupos

a respeito de casamentos no Distrito Federal, verifica-se
é a que fica entre 25 e 29 anos, com mulheres de idade
de idade é que se encontra um nimero bem elevado dos casamentos

registados no Distrito Federal, pelos quais se verifica que, em média, a noiva € sempre Cinco anos mais moga do que o

noivo. Mas para tornar humoristica a pesquisa est
menos sociais, a mesma nos revela, ao lado dos casos

atistica, mormente nos casos, como O atual, de observagao dos fend-
comuns, 0s pitorescos e As vézes até jocosos. Entre os 11.162 casa

mentos realizados em 1945, no Rio de Janeiro, encontram-se trés em que os noivos eram maiores de 60 anos de idade

e as respectivas noivas eram menores de 24 anos,

noivo era menor de 34 anos e as respectivas noivas ja passavam do!

encontramos dois casamentos : em um déles o noivo contava menos de 30 anos e no outro era menor de 24 anos de idade :

menos que a metade da idade da noiva.

Além disso, ha o inverso, também, pois em dois casamentos, o

s 60. E no grupo de noivas com 50 anos de idade

AS MULHERES NA PECUARIA

Dada a natureza pes

trato das tarefas relacionadas com a pecuaria brasileira, pois para cérca d
ocupadas na pecuéria, somente 11.370 sao mulheres, o que dé

homens.

L Como, porém, é diferente, de Estado para Estado,.
tituem o rebanho total e também o carater familiar ou capita

encontramos uma relacao diversa em ca
dades pecuéarias absorvem. A menor por

ada dos trabalhos com a criacio de animais, é bem reduzida a importancia da mulher no

e 245.000 pessoas de mais de 10 anos de idade
uma porcentagem de apenas 5% sobre o numero de

nao s6 a relacdo entre gado mitdo e gado grosso que cons-
lista da entidade que administra os campos de criacao,
da unidade da Federacao no que diz. respeito @ao sexo das pessoas que as ativi-
centagem (apenas 3%), é encontrada em Mato Grosso, onde para 10.256 ho-

mens existem apenas 339 mulheres trabalhando na criacdo de gado. A maior porcentagem (19%) é dada pela Paraiba,
onde ha 2.224 mulheres que trabalham, ao lado de 52.285 homens, na pecuaria.



