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O CARATER DA ORGANIZACAO MILITAR

ARA nosso estudo, o ponto interessante na
. organizacdo militar ndo é o carater de seus
objetivos mas, sim, a eficiéncia que déles resulta.

. _Verdade é que um exército, devido as con-
dicGes em que opera, deve ser eficiente. Quando
COI}sideramos que a unidade deve continuar em
a¢ao, mesmo no caso de estar praticamente des-
trocada, verificamos que nisto encontramos a
melhor prova que a razdo pode conceber de uma
verdadeira coordenacio de esforcos. Explica
também ésse fato por que a eficiéncia de um exér-
Cito exige que haja uma disciplina maior do que
qualquer outra exigida em outros setores. Por
50n§eguinte, comprova-se a tese de que a efici-
€ncia de qualquer organizacdo depende da sua
dlsciPlina, encontrando essa afirmativa o seu
melhor exemplo na organizacéo militar. O gigan-
tesco esforco feito na Grande Guerra demonstrou
a eficécia dessa organizacéo e justifica que se pro-
Cesse algo em seu espirito ou em sua estrutura
que possa ser aplicado em outros setores de ati-
vidades.

No estudo da organizacdo militar devemos
sempre comecar pela questdo primaéria, isto é, a
da relacéo entre a organizacdo e sua doutrina. De-
Vemos nesse caso estabelecer uma clara distingac
entre a doutrina do propésito e a do processo. A
doutrina bésica de qualquer exército, isto é, a
definicdo de seu propésito, é idéntica a do Estado
que usa as forcas armadas para realizar seus fins.
3 Outra feicdo distintiva da organizacdao militar
€ o carater intermitente de seu emprégo. Ao cen-
trario da igreja ou da inddstria, os objetivos ex-
ternos do exército ndo sao constantes. Ele é em-
pregado sdmente quando o exige a politica do
Estado. Em outras ocasides, seu objetivo é de
natureza interna: a obtencdo de uma disciplina
eficiente que o fortalecera para fins de atender os
propésitos do Estado quando soar a hora de
entrar em acao.

E’ evidente que uma organizagdo, inativa em
tempo de paz mas que deve estar sempre pronta
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para transformar muitas vézes de repente em
acao sua inacao, deve dispor de algum elemento
que lhe permita a execucao imediata e eficiente
dessa transformacdo. A capacidade para operar
essa mudanca com que a guerra moderna nos
familiarizou, nao pode ser interpretada com o au-
xilio de um simples exame da organizacao militar
em seus aspectos formais e nem pode ser expli-
cada por meio de planos especiais, por mais
eficazes que sejam, relativos a mobilizacdao, a
inovimentacao de tropas, etc. Deve haver alguma
coisa que sirva de base a tais planos a esta pode
ser resumida na palavra “doutrina”. Nzo h4i no
mundo outra organizacdc, nem mesmo a da igreja,
em que essa palavra tenha um sentido mais pro-
fundo e onde a sua unidade constitua um requisito
mais essencial de eficiéncia.

DOUTRINA MILITAR

Doutrina, no sentido militar, tem um sentido
secundario ou relativo ao processo. Diz respeito
exclusivamente a maneira de agir, isto é, ao pro-
cesso de acao. Nao nos interessamos, porém, por
este aspecto do problema, mesmo porque éste
livro nao é um tratado de estratégia militar. Nossc
objetivo é apenas o de identificar os principios da
eficiéncia militar os quais s@o universais quanto a
sua aplicacao as outras organizacoes.

O primeiro e mais importante désses prin-
cipios é um fator real, ainda que de ordem abs-
trata: o moral. Moral é a soma de varias quali-
dades psicologicas, entre as quais estd a coragem,
a fortaleza de animo, a resolucéo e, acima de tudo,
a confianca. Estas virtudes nao sdo monopdlio
de uma comunidade, de uma rac¢a ou de uma nacéo.
Quando existem e quando um exército esta, em
matéria de moral, em posicdo definidamente su-
perior a de seu adversario, o resultado é decisivo.
Nos casos em que o nimero de homens, o equipa-
mento, a disciplina e a qualidade dos chefes sao
iguais, é quase certo vencer o exército em que O
“moral fér mais elevado”.

Ha, na guerra, duas ordens de moral: a do
soldado e a da populacao civil. Essas duas ordens
se assemelham no que pese o fato de derivarem
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ambas da confianca. Em certo sentido, porém, sao
diferentes. Ao contrario do que acontece com o
moral do civil, o do combatente depende menos
dos sentimentos de patriotismo ou dedicacdao a uma
causa ou principio. Quaisquer que sejam as emo-
coes de um soldado em acao, o moral de um exér-
cito em luta e no campo de batalha deve ser man-
tido por outros meios. Até mesmo os exércitos
mercenarios sao possuidos, ndo raro, de um moral
elevado. O exército que Anibal levou a Italia era
constituido principalmente por mercenarios de
quase tédas as racas da Europa Ocidental e do
Norte da Africa. Esse exército possuia, porém, um
moral quase inquebrantavel resultante de seu pre-
paro e da sua disciplina, do orgulho de suas proezas
na luta e da ilimitada confianca em seu grande
comandante. De outro lado, nenhum propédsito
de elevacao do moral pode, por si s6, manter o
espirito forte de um exército de que desertou a
confianca.

Esses fatos mostram o papel importante que
a organizacao desempenha na criacao e manuten-
cao de um moral elevado. Quando dizemos que
um exército é definidamente superior em raoral
ao seu adversario queremos dizer que os individuos
que compoem ésse exército foram mais bem pre-
parados pelos seus chefes que os dotaram com as
virtudes fundamentais da vontade e do coracao.
Significa simplesmente que os iutegrantes désse
exército estao imbuidos de uma determinacio e
uma confianca que pode ser atribuida a causas
naturais, das quais nenhuma é mais poderosa do
que a consciéncia de que é membro de uma orga-
nizacao melhor e mais eficiente, Nao ha nada de
peculiar a guerra. Em tdda atividade humana a
eficiéncia ‘da organizacao é o mais poderoso agente
criador e mantenedor do moral.

UNIDADE DE DOUTRINA NO EXERCITO

Os fatéres que geram a eficiéncia militar e
Jue criam o moral elevado sao os de disciplina e
técnica. Estes devem ser considerados em conjunto
porque sao, na realidade, dois aspectos de uma
mesma coisa. Pensamos comumente que o ge-
neral conhece a técnica militar e que os soldados
sao bem disciplinados; mas se invertermos a ques-
tao, mais préximos estaremos da verdade. Deve
haver uma técnica para o soldado como deve haver
uma disciplina para o comandante. O laco que
une todos os elementos se define com a expressao
unidade de doutrina sem a qual nenhum exército
podera vir a ser uma eficiente unidade de com-
bate.

Nao nos interessa, porém, o que essa técnica
militar realmente seja. E’ realmente um corpo
de principios, tanto de estratégia como de tatica,
alguns dos quais sdo eternos enquanto outros se
moedificam de acdérdo com as circunstancias da
guerra. Um ponto porém é invariavel: a técnica

€ apenas o outro nome que se da a doutrina da
acao militar e nenhum exército eficiente pode
ter mais de uma doutrina. Esta pode ter o mérito
que tiver; certo é que ela deve ser uma s6.. Mais
de uma doutrina seria realmente mais nocivo a
eficiéncia no exército do que o seria na igreja.

Aparentemente, a unidade de doutrina militar
comeca com os exercicios de ordem unida. Este
é o seu aspecto mais simples e, para o leigo, a
sua expressao mais variavel. O observador civil
qgue pode pensar que o objetivo precipuo do exer-
cicio é obtencao de uma relativa perfeicao meca-
nica dos movimentos d¢ soldado nao percebe sua
verdadeira finalidade e propodsito. Se fosse ésse
o objetivo, poderia ser posto de lado agora por-

que nas atuais condicoes da guerra é éle inatil.

Sobrevive, porém, e sobrevivera sempre porque a
experiéncia militar prova que é o exercicio a
melhor escola de disciplina e cooperacao e o melhor
treino para o soldado em matéria de disciplina
mental. E’, porém, mais do que isto. E’ um meio
de dar ao individuo um senso de objetividade. O
fim da ordem unida é igual ao de uma orquestra
cujo proposito é a obtencao de uma harmonia de
conjunto. Para isto o soldado, da mesma forma
que o musico, deve ser um individuo verdadeira-
mente objetivo. Deve medir os proprios esforcos
exclusivamente em relacao com os resultadcs dos
esforcos do grupo.

E’ éste o verdadeiro valor do exercicio. Logo
que‘o recruta percebe o seu sentido, o processo de
doutrinacdo tem inicio. A unidade de doutrina
no sentido militar significa mais do que simples
preparo comum a todos, do que uma técnica tam-
bém comum ou, digamos, um credo de acao militar,
muito embora seja tudo isto realmente.

Significa de fato que téda a organizacao se
torna coesa por forca de um espirito comum. O
ideal de um exército é aquéle em que esta uni-
dade de doutrina é tdo perfeita quanto a unidade
de espirito manifestada na préatica do exercicio.

Unidade de doutrina foi sempre a caracte-
ristica dos bons exércitos. Nas atuais condigoes
da guerra, porém, esta unidade assume a maior
importancia. Até ha pouco tempo, todos os exér-
citos eram pequenos em comparagdo com os de
nossos dias. Eram massas compactas em sua
ordem de batalha, aspecto éste que sobreviveu por
muitos séculos depois da descoberta da pdlvora.
Mesmo no tempo de Napoledo o comandante em
chefe podia observar todo o campo de batalha. A
de Waterloo, por exemplo, travou-se numa area de
trés milhas quadradas e foi a que ocupou maior
espaco em comparacgao com outras batalhas igual-
mente famosas mais anteriores.

Comparemos ésses campos de batalha com a
linha ininterrupta de tropas que se estendia, na
Primeira Guerra Mundial, da fronteira suica até
o mar e na qual se empenhavam, de ambos os
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lados, exércitos de milhdes de homens apoiados,
em toda a extensdo da frente, por bases interme-
didrias e setores de muitas milhas de profundidade,
sendo que na frente oriental essa linha foi até
mais extensa. A conduta de uma tal guerra nao
envolveu, todavia, nenhum novo principio de orga-
nizacio mas exigiu uma mais avancada aplicacio
dos jA4 conhecidos. Os problemas foram resolvi-
dos na Grande Guerra de 1914-1918 da ®nica
maneira possivel em tédas as esferas de organi-
zacdo: por meio de um sistema de contréle cen-
tralizado e operacées descentralizadas. Em outras
palavras, por meio de uma cenfralizacdo do co-
mando e descentralizacdo da execucao.

Estas coisas ndo surgiram de repente néo s6
no setor da guerra mas, também, em qualquer
setor de organizacdo. Testemunhamos a respec-
tiva evolucao em todas as grandes guerras da
histéria moderna. Os problemas do conflito de
1914 foram previstos nas méaximas de Napoledo
que, em tudo, exceto no que pese a moderna apli-
cacdo do principio de staff, foi o verdadeiro pai
da moderna doutrina militar.

Os problemas de contréle centralizado e das
operagbes descentralizadas, onde quer que surjam,
s6 podem ser resolvidos de uma maneira: por
meio de uma aplicacio mais perfeita do principio
de delegacio. Falamos de aplicacdo mais perfeita
pOrque a delegacfio estd sempre ligada ao prin-
cipio da chefia. A relacéo entre o chefe, porém, 2
aquéles a que foram confiadas funcbes delegadas,
altera-se com o desenvolvimento de uma organi-
Zacdo e com a ampliacio de um campo de opera-
¢Ses. Com ésse desenvolvimento, a chefia pode
Passar a atuar cada vez menos através de contatos
diretos e deve depender cada vez mais da aplica-
cdo dos prmc1pxos gerais. Na guerra, os prmcmlos
gerais sio apenas um nome diferente que se da a
doutrina militar.

E’ evidente que, nestas condicoes, s6 se con-
Segue eficiéneia quando a unidade de doutrina
Prevalece, e da maneira mais eficiente possivel.
O comandante- de um exército dA uma ordem
80 subordinado como se a estivesse dando a si
mesmo. E’ supérfluo dizer a ésse subordinado
€omo executar a ordem. Supde-se que isto é algo
que o subordinado, conhecedor da doutrina militar,
sabe perfeitamente. Basta-lhe dizer o que se es-
Pera aue éle faca e poraue. O poroue é de sunrema
importancia, Diz-se que Napoledo, o mais auto-
cratico dos homens, nunca deu uma ordem sem
explicar sey propésito e certificar-se que ésse pro-
pésito foi compreendido. Ele sabia que a obedi-
éncia cega nio podia asseeurar a execucdo eficaz
C]; qualquer ordem. O Marechal Foch, em seus

rincipios de. Guerra” estabelece -a-mesma cistin-

C30 _entre obediéneia: passiva . ativa; “Comando”,

diz_&le, “jamais significa obscuridade”, A ohedi-

éncia ativa implica em iniciativa e a mtelxzenma
NQ exercicio dessa iniciativa exige o conhecimento

da maneira por que os objetivos especificos se
ajustam ao plano geral.

O Marechal Foch diz que a doutrina da
guerra consiste de principios fixos que serdo apli-
cados de maneira variada. Quando os principios
militares degeneram transformando-se em meras
regras, ocorre o inevitavel. Foi ésse o estado em
que caiu o treinadissimo exército prussiano quando
foi batido por Napoledo em Iena. Um coniunto de
regras elimina a verdadeira iniciativa. Quando a
doutrina se baseia em regras e ndo em principios,
a eficiéncia das operacdes descentralizadas & im-
possivel.

A doutrina da descentralizacdo na execucao
dos planos tornou-se evidente nos exércitos revo-
lucionarios franceses e foi formulada por Napo-
ledo como um principio militar. As causas que
imporiam as mesmas necessidades a moderna in-
distria tém suas origens na revolucdo industrial
aue comecou no mesmo periodo. E’ verdade que
foi preciso passar mais de um século antes de
produzir essa revolucdo a vasta organizacao indus-
trial do presente. O resultado, porém, foi inevi-
tavel desde o inicio e a indfstria, durante dezenas
de anos, teve que observar o mesmo problema que
apareceu na esfera militar.

Felizmente ésse problema niao é novo em
organizacao e a doutrina do moderno processo
de acdo militar aponta uma Unica solucdo. Por
que podia Napoleio delegar uma tarefa militar
a Davout, Lannas ou Massena, com a certeza de
que seria levada a cabo com a eficiéncia que teria
ce estivesse éle proprio presente a sua execucao?
fisses homens nio eram iguais a Napoleic em
gfnio militar; mas conheciam, devido ao seu
preparo, os principios de acoérdo com os aquais
deviam agir num dado caso. E’ isto que a unidade
de doutrina significa em organizacdo. Ouando essa
doutrina é bem fundamentada em principios e nao
em regras, nao ha razdo de nao poder a iniciativa
em operacoes descentralizadas ser exercida com
a mesma eficiéncia ém tdédas as esferas da organi-
zacao. O chefe de um tal organismo nio precisa
temer que a posse da faculdade de iniciativa do
subordinado no setor que lhe foi reservado deter-
mmara sua separacao da autoridade central. Neste
caso, a prépria doutrina é que constitui a autori-
dade, a mais poderosa que possa ser imposta por
lei ou regulamento e a mais eficiente para a con-
secucac de qualquer obietivo.

Poderemos resumir da seguinte maneira os
elementos necessarios A eficiéncia na esfera militar:
o nrimeiro é uma eficiente doufrina. A eficaz efi-
ciéncia dessa doutrina depende porém da disci-
plina. O produto resultante é moral ou confianca
sem a qual as batalhas nio sdo ganhas, quer na
guerra, ‘qauer em outros setores. FEsses trés ele-
mentos sd0 necesséarios a tédas as formas de orga-
nizacio, seja qual fér sua espécie. E’ na organi-

‘zagao militar, porem, que elas” parecem encontrar

‘sua mais-ampla expressdo, 7 7

S T (Continua no préximo niimero) .



