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PESSOAL

A aposentadoria dos servidores
do .B.G.E.

Para poér térmo a situacdo de desamparo
social em que se encontrava grande parte de
servidores publicos, foi assinado, em 28 de outu-
bro de 1941, o Decreto-lei n.° 3.768, pelo qual
se concedeu o direito de aposentadoria aos ex-
tranumerarios da Unido. '

Este diploma legal, com o fito de atender
especificamente as necessidades da classe dos
extranumerarios, cricu instituicées juridicas pro-
prias de aposentadoria e deu a ésses servidores
tratamento distinto do que é concedido, na es-
pécie, aos funcionarios. Por essa distincao de
previdéncia aos servidores publicos federais, o
instituto de aposentadoria dos extranumerarios
caracteriza-se pelos seguintes pontos diferenciais:

a) constituicdo de reservas formadas, as
quais sao calculadas, para cada exercicio, em
oito por cento (8%) da despesa com o salério
dos extranumerarios; .

b) transferéncia dos recursos do Tesouro
Nacional ao I.P.A.S.E., para atender-se com
maior eficiéncia a certos aspectos dos trabalhos
de rotina do sistema.

A constituicdo de reservas especificas pelo
Tesouro Nacional para atender a aposentadoria
dos servidores em apréco aplica-se, porém, ape-
nas aos extranumerdries dos Ministérios- e de-
mais o6rgaos da administracao direta. Os servi-
dores das entidades paraestatais .que contribuem
para o I.P.A.S.E. para fins de beneficio de
familia poderdo ser aposentados nos térmos ¢
citado Decreto-lei n.° 3.768, desde que a enti-
dade correspondente transfira a ésse 6rgdo de
previdéncia e assisténcia o valor do fundo de

aposentadoria referente ao servidor pdsto em
inatividade.

Ao excluir do Tesouro Nacional as despesas
com a aposentadoria dos servidores da adminis-
tracdo pablica auténoma no ambito federal, o
‘legislador teve em vista, principalmente, a si-
tuacdo auto-suficiente das autarquias industriais
e reguladoras da economia, cujas rendas proé-
prias podem ocom facilidade satisfazer os encar-
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gos de amparo social completo aos seus servi-
dores.

O I.B.G.E., porém, pelo carater politico
das suas finalidades, compreendidas nas trés
orbitas da Administracdao Pablica, ocupa uma
situacdo “sui-generis” no que respeita ao seu po-
der autarquico dentre as entidades publicas au-
tonomas de ambito nacional, pois para desempe-
nhar grande parcela das suas atribuicées (todos
os encargos da ala geografica e vultosas tarefas
da ala estatistica) depende do auxilio que o Go-
vérno Federal se comprometeu a conceder-lhe
anualmente, de acordo com o Decreto n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934.

Devendo realizar tarefas de coleta e de
pesquisa em todo o territério nacional, o I.B.
G.E., para melhor atender as suas finalidades,
possui um corpo de cérca de 3.500 servidores
distribuidos pelos seguintes orgaos:

I — Conselho Nacional de Estatistica;

a) Secretaria-Geral; R

b) 24 Inspetorias Regionais de Estatis-
tica Municipal;

c) tantas Agéncias Municipais de Estatis-
tica quantos sdo os Municipios do interior (cérca
de 1.800); e :

d) Servico Grafico; , :

e) Servico Nacional de Recenseamento;

II — Conselho Nacional de Geografia:

a) Secretaria-Geral;

b) Servico de Geografia e Cartografia.

Todos os servidores do I.B.G.E., com ex-
cecdo dos que pertencem ao Servico Gréfico,
contribuem para o I.P.A.S.E. para efeito de
beneficio de familia, nos térmos do Decreto-lei
nl 3.347, de 12 de junho de 1941, podendo,
assim, perceber proventos de aposentadoria por
intermédio désse érgao de previdéncia e assistén-
cia, desde que seja ao mesmo transferida a re
serva respectiva. Os servidores pertencentes ao
Servigo Gréfico s@o, em virtude da Resolugéo ni-
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mero 262, de 16-1-47, da Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica, segu-
rados' do I.A.P.I., do qual podem usufruir os
beneficios da aposentadoria.

A transferéncia do fundo de aposentadoria ao
I.P.A.S.E. pelo I.B.G.E. depende, porém,
de subvencio que o Govérno Federal conceder
para ésse fim, uma vez que o auxilio consignado
no Orcamento Geral da Unido, por forca do De-
creto n.° 24.609 citado, se refere apenas, na par-

te de pessoal, as despesas com pagamentos a Ser-
vidores em atividade.

A simples suplementacdo do referido auxilio
pPara o I.B.G.E. atender a ésses novos encargos,
No entanto, acarretaria in(imeros acréscimos pu-
famente de rotina na administracdo do sistema
de aposentadoria aos servidores déste Instituto,
motivo pelo qual se impde, no caso, a escolha de
uma solucio especial e intermedidria do plano
d.e previdéncia: o respectivo fundo seria transfe-
rido diretamente pelo Tesouro Nacional ao I.P.

A'S-E-, a medida que foéssem sendo concedidas
aposentadoriss .

As vantagens desta solucdo ndo s6 aconse-
lhe!m, mas determinam mesmo a sua aceitagdo,
POls € evidente que a eficiéncia de qualquer
Tégime de previdéncia depende da rapidez com
que sao atendidos os beneficiados. E no caso das
aposex}tadorias dos extranumerarios é primacial
8 urgéncia na prestacio do beneficio, uma vez
GQue o servidor devera aguardar a transferéncia
80 I.P.A.S.E. do valor correspondente aos be-

peﬂczos para iniciar a percepcio do provento que
lhe é devido.,

Obter-se-4, ainda, por tal método de sub-
Vencdo orcamentaria, a vantagem de os saldos
que porventura ocorrerem na dotacdo propria
continuarem & disposicdo do Tesouro Nacional,
C qual arcara Unicamente com a despesa real
Proveniente dos beneficios a serem concedidos.

0 momento, se tomarmos por base do calculo
da_ dotacdo a parcela de oito por cento (8%)
acima mencionada, havera, forcosamente, vuitoso
saldo anual, pois sendo o I.B.G.E. entidade
de criacéo recente, nio contando ainda trés lus-
tros de atividade, possui o seu corpo de servido-
Tes constituido quase que sdmente de elementos

astante jovens e com poucos ancs de servigo
p‘fbliCO, 0 que nao s6 diminui consideravelmente o
nu.mero de aposentadorias como também deter-
Mmina sejam pagos atualmente, de maneira geral,

fpenas os proventos minimos estabelecidcs em
ei,

No que se refere a4 contagem do tempo para
a aposentadoria, cumpre seja adotado um f:nté-
rio especifico, para considerar em sua totahdad’e
o periodo de trabalho prestado as entidades pu-
blicas de estatistica, dada a situacdo resultante
do Decreto-lei n° 4.181, de 16 de margo de
1942, Por férga déste decreto-lei foram assina-

dos os Convénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal, pelos quais passaram a o6rbita do I.B.G.E.
os encargos estatisticos de coleta até entao en-
tregues aos Municipios ou aos Estados. Esses Con-
vénios, firmados no interésse exclusivo da Admi-
nistracdo Puablica, tém promovido e continuarao
a promover a inclusdo de servidores municipais
e estaduais de estatistica, principalmente Agentes
de Estatistica, nos quadros e tabelas do I.B.G.
E., razao pela qual nao se apresentaria como
justo desprezar, no célculo do respectivo pro-
vento, o tempo de servico prestado ao sistema
estatistico em qualquer dos seus ramos governa-
mentais, em virtude, principalmente, da obriga-

cao proveniente do art. 192 da Constituicdo
Federal.

Para fazer face a essas despesas e, mor-
mente, para instituir uma administracdo racional
de um plano de aposentadoria, o Orcamento Ge-
ral da Unido poderia consignar, a favor da Di-
retoria da Despesa Publica, como acontece para
com os extranumerarios. dos Ministérios, uma
dotac@o especial, correspondente a oito por cento
(8% ) das despesas com vencimentos, remunera-
coes e salarios pagos pelo I.B.G.E. aos servi-
dores dos o6rgaos acima relacionados.

Esse quantitativo orcamentirio poderd ser
calculado anualmente, no decorrer da elabora-
cdo da proposta da lei de meios pelo érgao com-
petente, de acérdo com dados préviamente ela-
borados pelo Instituto.

E para consubstanciar as medidas em apréco
poderia ser elaborado um anteprojeto como o
que se segue, o qual, convertido que fésse em lei,
representaria um grande passo do Govérno na
politica de previdéncia aos servidores piblicos,
e poria térmo a melindrosa situacdo atualmente
existente no I.B.G.E. onde, a falta de meios
para promover aposentadoria, os ibegeanos in-
capacitades temporaria ou definitivamente ficam
licenciados até obter a cura ou morrer.

Anteprojeto

Art. 1° A aposentadoria dos servidores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
contribuintes do I.P.A.S.E. serd concedida na
forma estabelecida para os extranumerarios da
Uniao.

Paragrafo Unico. Para efeito de aposen-
tadoria sera contado integralmente o tempo de

servico prestado a qualquer reparticao do sis-
tema estatistico nacional.

Art. 2° Os encargos decorrentes da con-
cessdo de aposentadoria aos servidores do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica serdo
atendidos pelo Tesouro Nacional, dentro da do-
tacdo que, para ésse fim, figurard no Orcamento
Geral da Unigo. '
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Paragrafo unico. O montante dessa dota-
cédo sera calculado na base de oito por cenio
(8% ) do total das despesas orcadas, em cada
exercicio, para vencimento, remuneragdo e sala-
rio dos servidores do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

Art. 3.° Para atender, no corrente exerci-
cio, a despesa com a execucao do disposto na pre-

sente Lei, fica aberto ao Ministério da Fazenda
o crédito especial de ........ mil cruzeiros (Cr$
........ ), que sera registrado e distribuido au-
tomaticamente pelo Tribunal de Contas a Di-
retoria da Despesa Publica.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data
da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

SELECAO

—

- Da dificuldade das questoes de uma prova

7

Uma prova é um instrumento de medida.
Como tal, deve apresentar certas qualidades, cer-
tos atributos. Para fins de selecao de pessoal, por
exemplo, diremos que as provas s6 terdo foros
de cientificas se apresentarem, em grau signifi-
cativo, validade; sensibilidade, fidedignidade, ade-
quabilidade e objetividade i -

Nzo se podera, contudo, estudar ésses carac-
teristicos de uma boa prova se ndo se fizer, pelos
processos estatisticos préprios, a pesquisa cuida-
dosa dos mesmos atributos em cada item ou gru-
- pos de itens, constitutivos de téda a prova.

Na organizacao dos itens ou questoes de uma
prova, além de se levar em conta essa observacao
anterior, é indispensavel a anélise estatistica dos
itens, com o objetivo de determinarem-se a difi-
culdade relativa dos mesmos e a dificuldade rela-
tiva da prova inteira.

As qualidades aludidas — validade, sensibi-
lidade, fidedignidade, adequabilidade e objetivi-
dade — estdo intimamente ligadas e, por sua

vez, nenhuma delas poderd ser considerada inde-
pendentemente do grau de dificuldade das ques-
toes ou da prova, globalmente.

Como se conceitua a dificuldade das questoes
de uma prova? Como se verifica a dificuldade de
uma prova? Que relacées ha entre a dificuldade
dos itens ou da prépria prova e os demais atri-
butos dos itens ou da prova?

A presente nota é um ligeiro comentéario a
guisa de resposta a essas indagacdes e, tdo so-
mente, visa a divulgacao.

Apresentada uma questao, prob’ema ou item
a um candidato, trés hipéteses poderemos levan-
tar: a) o candidato resolvera cabalmente o item;
b) o candidato nao resolvera o item; e c) o
candidato resolvera parcialmente.o-item.. ..

BELMIRO SIQUEIRA

De igual modo, se uma questdo for apresen-
tada a um grupo de candidatos, teremos os casos:
a) todos os candidatos resolvé-la-do; b) nenhum
candidato resolvé-la-a; c) alguns candidatos resol-
vé-la-ao e d) encontraremos solucoes completas e
solugdes parciais.

Em provas bem construidas, ndo havera
lugar para solugdes incompletas ou encaminhadas.
Excluiremos, pois, aquelas hipéteses.

Por outro lado, poderemos, sem submeter
uma questdao a um candidato ou grupo, pedir a
professéres ou especialistas que a classifiquem,
isto é, que prognostiquem o menor ou maior nu-
mero de solucoes certas que se obterdao com a
aplicacdo da mesma.

Do exposto, surge o conceito de dificuldade
de uma questdo. E, de certa forma, indicamos
os pontos de partida para obtencdo do grau de
dificuldade de um item ou problema.

Dificuldade de uma questdo, frente a um
individuo ou grupo de individuos, é a freqiiéncia
relativa de acertos na mesma. Assim, uma ques-
tao, apresentada a um candidato: se for por éste
solucicnada, tera, em relacao ao dito candidato,
grau nulo de dificuldade; se nao for solucionada,
tera, relativamente a éle, grau total de dificul-
dade. Igualmente, com referéncia a um grupo de
candidatos: uma questao resolvida por. todos os
componentes do grupo, tera, para o mesmo, grau
nulo de dificuldade; per contra, se nenhum candi-
¢dato do grupo resolver certa questdo, dizemos
que a mesma é de grau maximo de dificuldade;
conforme a maior ou menor freqiiéncia relativa
de solucoes corretas, verificadas, resultara maior
ou menor grau de dificuldade para o item consi-
derado .

Posto isso, conclui-se ndao haver dificuldade,
de uma quest@o ou prova, sendo em térmos rela-



