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O CUSTO DA VIDA

Estudando os processos de elaboracao do
indice do custo da vida, o presente artigo es-
tabelece suas ilagoes com outros indices eco-
némicos, comegando mesmo por excelente ex-
posicdo das Interrelagoes profundas dos siste-
mas de pregos e moeda.

Termina pela analise da elaboracao de tal
indice em nosso pais vasando o problema den-
tro das observacoes socioldgicas indispensaveis
a uma solugao eclética do mesmo. (N. R.)

I. PRECOS E MOEDA

INDICE do custo da vida é, hoje, um ele-

mento tao indispensavel & administracdo pu-
blica como a economia. Nao ha mais ajustamentos
de vencimentos e salarios sem exame prévio das
alteracoes do custo da vida e, para medi-las, pre-
cisa-se de um metro, um indice. O indice do custo
da vida é utilizado também para muitos outros
fins, E’ um precioso instrumento auxiliar para a
elaboracao de estimativas orcamentarias; desem-
penha papel importante na politica monetaria, pois
com éle se determina o vqlume do meio circulante
necessario; facilita a resolucdo de numerosas ques-
toes de politica social; influencia grandemente a
politica econémica em geral porque, comparado
com outros dados fundamentais, como a renda na-
cional, o valor da producdo e o do consumo; per-
mite que nos orientemos facilmente sébre a evolu-
¢ao da economia nacional e do bem estar da po-
pulacdo. Sem éle grande parte das outras estatis-
ticas deixam de ter significacao.

Gracas a essas qualidades, o indice do custo da
vida tornou-se tio popular que é dificil imaginar
Como os economistas, legisladores, administradores
de outrora podiam trabalhar sem ésse instrumento.
Todavia, o indice como a propria nogao de custo
da vida datam de época relativamente recente. E'
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verdade que sempre houve nocoes similares a esta,
e as queixas sdbre a “carestia da vida”, principal-
mente em periodos inflacionarios, ndo eram me-
nores que em nossa época. Nao se chegou, contudo.
a formular claramente uma expressdo quantitativa
adequada. O método usual de medir o encareci-
mento da vida era a comparacao entre o: precos
de um mesmo produto, vigentes em diferentes épo-
cas. Em geral, escolhia-se como estalao o alimento
mais importante nos paises europeus: o pao, Oil
mais comumente ainda, sua principal matéria prima
— o trigo.

Alguns estatisticos do século XVIII procuraram
determinar indices combinados de diferentes gé-
neros wulimenticios; o italiano Carli, considerado o
inventor dos mameros-indices, juntou ao prego do
trigo os do vinho e do azeite, calculando-lhes a mé-
dia aritmética. Seu precursor francés, Dutot, che-
gou mesmo a operar com 13 produtos, mas so-
mente para calcular o valor real das rendas dos
reis de Franca (1) . Nao obstante, estas tentativas
nao conduziram longe e Lavoisier, em seu célebre
estudo sobre a situacdo alimentar de Paris as vés-
peras da Revoluciao de 1789, retornou ao trigo
como medida basica, usando o argumento de que
éste cereal absorvia a metade das despesas da po-
pulacio, sendo que relativamente as classes meaos
favorecidas chegava mesmo a trés quartas partes.

Esquemas mais completos surgiram na Ingla-
terra, durante as guerras napolednicas. Os in-
gléses viam o problema de outro angulo. A inflacao
daquela época provocara vivo descontentamento
entre os credores, que eram reembolsados de seus
empréstimos com dinheiro depreciado. Para pre-
venir tais perdas, John Wheatley (2) e, pouco

(1) DuToT, Réflexions politiques sur les finances
(Haia, 1738), pag. 945. — Jules Lejeune, Les Méthodes
de Construction des Index-Numbers (Paris, 1935), péags.
18-19 e 114.

(2) JoHN WHEATLEY, An Essay on the Theory of
Money and Principles of Comerce (Londres, 1807).
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depois, Joseph Luwe (3) sugeriam que se fixasse
o montante de uma divida ndo em moeda, mas em
poder aquisitivo e, para isso, se criasse um padrao
composto de determinadas quantidades das merca-
dorias mais utilizadas. Um membro do Parlairento
inglés, Poulett Scrope, tornou-se o mais entusiasta
propagandista dessa idéia, dando-lhe a seguinte
forma: *

“T'ome-se, por exemplo, uma tabela de precos
de cem dentre os artigos mais geralmente prozura-
dos, em quantidades determinadas pelo consumo
proporcional de cada artigo, avaliados em ouro,
como o sao de acordo como o padrao neste pais.
Quaisquer variacoes no total ou em alguns désses
precos medirao, com suficiente precisao para fins
praticos, as variagoes ocorridas no valor de troca

do ouro” (4).

Este sistema do “padrao multiplo” ou da “moeda--
mercadorias” tem sido até hoje recomendado pelos
teéricos (5), sem que nenhum pais se aventurasse
a experimenta-lo. Todavia, a idéia de que a mceda
— nao apenas o papel moeda, mas também o ouro
— ndo representam um valor invariavel tem exer-
cido consideravel influéncia sdbre o desenvolvi-
mento dos indices de precos e a sua aplicagdo a
vida econdémica e social.

II. O PADRAO DE VIDA

Estudos mais aprofundados, realizados na se-
gunda metade do século passado, mostraram, entre-
tanto, que um Gnico indice geral de precos nao é
suficiente para avaliar as variagbes do poder de
compra da moeda. E’ preciso, pelo menos, separar
os precos de atacado, isto é, os precos pagos ao
produtor e, nas diferentes fases do comércio ataca-
dista, validos por quantidades relativamente gran-
des, dos precos de varejo desembolsados pelo al-
timo consumidor, eliminando-se do Gltimo grupo
os bens de produgdo. No entanto, mesmo esta dis-
criminacfio ndo permite calcular o valor real dos
salarios ou outras formas de renda, pois aos precos
de mercadorias se acrescentam as despesas referen-

(3) JoserH LOWE, The Present State of England in
regard to Agriculture, Trade and Finance (Londres, 1822).

(4) G. POULETT SCROPE, Principles of Political Eco-
nomy (1838), republicado sob o tiitulo Political Eoconmy,
for Plain People (l.ondon, 1873), pag. 307-8.

(5) Ver a mnotavel obra do americano Benjamin
Graham Storage and Stabiity (Nova York, 1937).

tes a aluguel, servicos pessoais, contribuicoes pro-
fissionais e impostos, além de outras aplicagses,
voluntarias ou involuntarias, de certa parcela da
renda individual.

Em suma: nao se pode somar, simplesmente, 0s
indices de precos de artigos varios e com éles ccm-
por um indice geral, para calcular o custo da vida.
Alcancaremos um resultado mais proximo da rea-
lidade se nos basearmos em uma renda determinada
e analisarmos a maneira pela qual é utilizada. A
distribuicdo das despesas individuais ou familiares
devera constituir o ponto de partida do calculo. E’
evidente que a estatistica nao pode adaptar-se ao
individuo, no sentido fisiologico; cumpre que se
facam certas abstracoes e estabelecam médias, nor-
mas, categorias; do contrario, ela ndo podera atingir
sua finalidade especifica, que é a de esclarecer os
fenémenos de massa. Pode, contudo pela, investi:
gacdo de um grande nimero de casos individuais,
elaborar um orcamento familiar tipo, que reflete
razoavelmente a distribuicao habitual da renda da
populagdo de um pais, ou mais exatamente, de uma
determinada classe social, a qual se atribui, assim,
um certo padrdo de vida.

O padriao de vida ndo é, bem entendido, idén-
tico ao custo da vida. O primeiro é uma grandeza
fixa, enquanto o segundo é varidvel. E’ possivel
que em seguida ao aumento do custo da vida o
padrao de vida ndo possa ser mantido, e é precisa-
mente por meio do indice do custo da vida que se
pode evidenciar esta evolugéo, Se, para um periodo
prolongado, as despesas efetivas da populagao ficam
sensivelmente abaixo do padréo adotado como base
de calculo ou o excedem amplamente, importa
modificar o padrao; em outras palavras; elaborar
um novo indice, O mesmo ocorrerd, §2, por mo-
tivos de ordem técnica — inovagoes tais como a
cozinha elétrica ou a seda artificial — novos ele-
mentos entram no orcamento e outros déle sdc ex-
cluidos, ou, ainda, se os costumes do povo sofrem
fortes alteracoes. Em geral, porém, deve-se evitar
a mudanca do esquema de base por motivos que
nao sejam muito importantes, a fim de que se
possam obter longas séries de niimeros-indices com-
paraveis.

O conceito estatistico do padrio de vida é tipica-
mente um produto do século XIX e descende em
linha reta das ciéncia naturais. Seu inventor foi
o astronomo belga Jacques Quetelet, o fundador
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da biometria e da ciéncia do “homem médio”.
Quetelet estava convencido de que poderia deter-
minar os hébitos sociais do homem com a mesma
regularidade com que se observam as suas quali-
dade e funcoes fisicas, sujeitas a leis eternas, imu-
taveis; achava éle que as diferencas individuais néo
sdo mais do que desvios de uma média, que se
pode calcular de acoérdo com a lei da probabili-
dade e incorporar a uma esquema tnico (6).

Dois de seus discipulos, o belga Edouard Ducpé-
tiaux e o alemao Ernst Engel, aplicaram o orinci-
pio do mestre as despesas familiares. Em uma ex-
posicao feita em 1853 ao primeiro Congresso In-
ternacional de Estatistica, Ducpétiaux esbocou uma
classificacdo em trés grandes grupos: despesas de
primeira necessidade, para o bem estar material;
despesas culturais, para fins religiosos, morais e in-
telectuais; e despesas para os meios de diversao,
tais como bebidas alcédlicas e fumo, cada um désses
grupos tendo numerosas sub-divisdes (7). Quatro
anos mais tarde Engel publicava suas famosas
quatro “leis” do consumo, das quais a primeira
afirma: “Quanto mais pobre é uma familia, maior
a parte das despesas totais a ser utilizada na ali-
mentagédo. A proporcao das despesas destinadas a
alimentacéo é a melhor medida do padrédo material
de vida de uma populagao” (8).

Conquanto esta tese tivesse mantido, grosso
modo, sua validade, os estudos posteriores mos-
traram que a distribuicdo das despesas varia gran-
demente segundo a profissio e o meio social: que
as despesas com alimentacio dos operarios sio,
em geral, sensivelmente mais elevadas co que as
dos empregados comerciais e funcionarios que per-
cebem renda igual — um fato que se explica antes
fisiologicamente — e que ha também diferencas
importantes quanto zo vestuario, habitacio e ou-
tras necessidades, independentes do volume da
renda (9).

: (6) L. A. J. QUETELET, Sur ’Homme et le Dévelop-
pement de ses Facultés ou Essai de Physique Sociale (1835).

"~ (7) Carte C. ZIMMERMAN, Consumption and Stan-
dards of Living (New York, 1936), pag. 28.

(8) ERNST ENGEL, Die Productions and Consump-
tions verhiiltnisse des Konigreichs Sachsen (1857). Reedi-
tado no Bulletin de PInstitut International de Statistique
(Roma, 1895), vol. IX.

(9) MAURICE HALLWACHS, L’Evolution des Besoins
dans les Classes Ouvriéres (Paris, 1933).

A hipétese de uma hierarquizacao rigorosa das
necessidades e dos desejos, como o imaginavam
Engel e seus contemporaneos, tornou-se, pois. du-
vidosa. Em todo caso, cumpre resguardar-se das
generalizacoes comodas, assim como da adaptacao
das percentagens verificadas na distribuicao das
despesas de outro pais, ou mesmo de outra regido.
Somente inquéritos minuciosos, realizados em va-
rias classes da populacao, é que os orcamentos ccn-
cretos de familia, completados com as informacoes
de consumo colhidas nas casas comerciais ou de-
duzidas das estatisticas tributarias, poderdo for-
necer uma base segura para determinar ¢ padrao
de vida.

III. ELABORACAO DO INDICE

Em varios paises as observacoes sociolégicas
levaram os estatisticos a estabelecer indices espe-
ciais do custo da vida relativos aos grupos profissio-
nais. Ao invés de um indice geral, ou simultinea-
mente com éste, elaboram-se indices referentes a
uma familia-tipo operaria, e na Bélgica, Holanda,
Noruega e Tchecoeslovaquia, a uma fam’lia de
funcionarios de posses modestas.

Nos paises de condicoes climaticas e econémicas
diversas como o Brasil parece conveniente elzbo-
rarem-se indices regionais, que possam Sservir, ao
mesmo tempo, de base a um indice nacional. Cum-
pre, pelo menos, que se substituam os proiutos
menos importantes por aqueles que preponcderam
na regifio respectiva, ou que se diferencie o “péso”
dos varios artigos, como o faz o Servico de Esta-
tistica da Previdéncia e Trabalho (S.E.P.T.),
do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércic
em relacdo ao seu indice do custo da alimentacéo,
o qual revelou, até 1943, trés variantes de pon-
deracoes — para o Norte, o Centro e o Sul — g, a
partir de janeiro de 1944, adaptou-o as cinco re-
gioes geo-economicas, cada uma com sua composi-
cao de “pesos” prépria. Quanto a extensdao geogra-
fica, éste indice é um dos mais amplos e completos
do mundo: “A coleta de precos abrange 329% da
populacao brasileira ou seja, todo o seu efetivo
da zona urbana” (10).

(10) M.T.I.C., Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho, Levantamento do Custo da Vida no
Brasil (Rio, 1946), pag. 16.
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Apesar disso, o Brasil figura ainda entre os pai-
ses cujo indice oficial do custo da vida abrange zpe-
nas a capital do pais. A verdade, porém, é que nao
somente os paises latino-americanos, mas também
diversos paises da Europa se encontram em situacao
idéntica, o que demonstra as grandes dificuldades
a vencer para organizar-se e manter um indice
do custo da vida que inclua pelo menos considera-
vel parte da populacao. A zona rural geralmente é
excluida destas estatisticas porque é praticamente
impossivel determinar exatamente o valor do auto-
consumo e o custo da habitacdo dos agricultores.
O maior ntimero de cidades abrangidas por um
désses indices {igura, curiosamente, no da Irlanda,
enquanto o dos Estados Unidos se limita a 54 gran-
des cidades, o da Inglaterra a 24 e o da Alemanha
(até 1944) a 72 municipalidades. A Estatistica
Geral da Franca deixou de calcular, em 1946, ~
tnico indice francés do custo da vida existente —
o elaborado para o Departamento do Sena (Paris
e arredores), que foi substituido por um indice
bastante limitado dos precos de varejo (11). Ao
mencionarmos éstes fatos, visamos apenas rmostrar
que as imperfeicoes de nossa estatistica, a éste res-
peito, nada tém de excepcional.

A grande maioria dos indices do custo da
vida é mensal — havendo alguns bimensais
ou hebdomadarios salvo nos periodos de hiper-
inflacdo, em que os indices hebdomadarios
se tornam obsoletos, o recenseamento mensal
é suficiente. Mensal, neste sentido, significa
que as informacoes sbébre precos e outros fa-
tores sd@o recolhidos uma véz por més, em um dia
determinado. A éste aspecto, o indice do custo da
vida na cidade do Rio de Janeiro apresenta
grave inconveniente: enquanto uma parte de seus
componentes é observada mensalmente, outra par-
te, bem importante — precos de vestuarios, mé-
veis, utensilios, roupa de cama, mesa, etc. — é
verificada apenas duas vézes por ano de onde
decorrem verdadeiros “saltos” dos ntimeros-indices,
em janeiro e julho de cada ano. Torna-se indis-
pensavel, pois, para obter um bom indice, uma per-
feita sincronizacdo dos elementos.

A elaboracdo, propriamente dita, do indice do
custo da vida suscita as mesmas questées que a de
outros indices econdémicos, principalmente no que

(11) Centre National d’Information Economique,
Documentos Economiques — Prix e Salaires (Paris, agosto
de 1947), n° 29, pag. 7.

diz respeito ao problema do ano-base. Teorica-
mente os técnicos concordam em que uma base
muito remota traz grandes desvantagens, porque o
padrao de vida sempre sofre alteracoes. Todavia,
na pratica, ao elaborar novos indices, os estatis-
ticos tendem a adotar um periodo-base recuado de
cinco ou mesmo dez anos. Presentemente, utilizam
os Gltimos anos anteriores.a guerra, esquecendo-se
de que aqueles ndo foram, do ponto de vista eco-
némico e, principalmente, monetario, anos “nor-
mais”, como os que precederam a primeira guerra
mundial.

De modo geral, parece preferivel ndo insistir
muito sébre a nocao de periodo “normal”’, que ja
pressupoe um julgamento. Um bom indice tem de
ser objetivo e o menos possivel normativo., Cumpre
lembrar que o nimero 100, isto é, o algarismo do
periodo-base, nada tem de mistico; é apenas uma
convencao, um meio auxiliar do calculo. Se um
indice é bem elaborado, do ponto de vista econé-
mico e do matemaético, o periodo-base, no fundo,
ndo é mais importante do que a graduacao do
termometro. Estamos habituados a medir a tem-
peratura pela escala centigrada de Celsius, que é,
talvez, a mais comoda; os Americanos, porém, aos
quais certamente ndo falta senso pratico, satisfa-
zem-se com a escala mais antiga de Fahrenheit e,
mesmo, com um termdémetro de Réaumur, cuja
escala é dividida em 80 graus, é possivel informar-
se rapidamente sobre as variacoes da temperatura.

A composicao do indice é o fator mais impor-
tante, nesta matéria, porque pode acarretar érros
graves. Em principio, ela é determinada pela apli-
cacdo da renda; na realidade, porém, é necessario
selecionar os bens e servicos que entram tio orca-
mento da familia, fazer-se arredondamentos, subs-
tituicoes, ponderacdes. O indice do custo da vida

pertence ao tipo dos indices agregativos, isto’ é,

' ndo se comparam simplesmente os precos em di-

ferentes épocas e sem os precos de uma quantidade
fixa com os vigentes, no ano-base, para a mesma
quantidade. O esquema assemelha-se, pois, ao dos
indices compostos de precos principalmente ao de
precos por atacado, com a diferenca, porém, de
que neste Gltimo, a base geralmente é a quantidade
total produzida ou vendida — grandeza muitas
vézes dificilima de avaliar — enquanto para o
custo da vida, o consumo de uma familia-tipo é

elemento decisivo.
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A determinacdo de uma quantidade-padrao é
facil quando se trata de bens de consumo nao
duraveis, como géneros alimenticios; é mais dificil,
porém, quando os bens sdo duraveis — como mo-
veis — que nao se compram todos os meéses, nem
todos os anos. Conseguintemente, importa dis-
tribuir as despesas desta espécie por um periodo
bem grande. Nao obstante, para observar as va-
riacoes de precos déstes objetos, é necessario regis-
tra-los mensalmente, incluindo no indice uma par-
cela do preco que corresponda aproximadamente
a cota mensal de depreciagao. Para um mdvel,
por exemplo, que ndo se renova senao de dez em
dez anos, em média, a parcela mensal serd 1/120
do preco em vigor.

E’ evidente que tal processo nao corresponde
exatamente a realidade, ainda que os consumido-
res comprem a prestagoes; permite, todavia, que se
estenda o indice também a objetos caros. O indice
do custo da vida na Cidade do Rio de Janeiro,
calculado para uma familia relativamente abastada,
de 7 pessoas, compreende uma sala de jantar de
peroba, de 10 pecas, e um dormitério, também de
peroba e de 10 pecas. Entretanto, o orcamento
relativo a educacao, nesta mesma familia, compoe-

se somente de mensalidade e taxas de cursos e de
exame e, quanto a material de papel almaco (& fo-
lhas), um caderno “Académico” de 100 félhas,
um lapis e um litro de tinta.

Diversas modificacoes foram feitas no indice do
Rio de Janeiro — que data de 1912 — afim de
dar-lhe feicAo mais realista. Faz-se necessaria, en-
tretanto, uma reforma mais ampla. O S.E.P.T.,
encarregado, a partir de 1946, do levantamento
do custo da vida — anteriormente a cargo do
Servico de Estatistica Econémica e Financeira do
Ministério da Fazenda — iniciou, no ano passado,
trabalhos preparatérios visando a obtencao de umn
indice nacional do custo da vida que abranja todos
os Estados. Os préprios servidores da estatistica
nacional forneceram as primeiras informacoes sobre
os orcamentos familiares e, mais tarde, outras clas-
ses — industriarios, comerciarios, etc. — serdo
objeto de inquéritos analogos. Especialistas emi-
nentes na matéria, como o professor Alfredo de
Oliveira Pereira, foram incumbidos da elaboracdc
e execucao do plano, que proporcionara ao Brasil,
em futuro préximo, um instrumento técnico dos
mais modernos e, o que nao é menos importante,
um indice de bom senso.



