PENSAMENTO ALIENIGENA

[ributacdo e rendas federais

Dada a grande influéncia que vem exer-
cendo nos altos dirigentes de nosso sistema
fazendario o livro de William Bennett Munro
— The Government of The United States —
temos o prazer de apresentar hoje um de
seus capitulos que versa sobre a tributacao
federal naquele pais.

Discorre o tratadisia fluentemente sobre os
principios essenciais a tributacao em moldes

econdmicos, segundo a classica orientacao da

maxima conveniéncia social .

Désse modo, legando ao govérno uma fi-
nalidade fiscal e outra reguladora, Bennett
Munro desenvolve um magistral estudo sébre
o sistema tributario norte-americano, demo-
.rando-se no exame percucéiente da atualidade
econdémico-financeira dos principais impostos
da grande nacdo de Roosevelt. (N. R.)

ECTIGALIA netvi sunt reipublicae. — Os
impostos sdo a coluna vertebral da Rept-

blica.

Que o poder de {ributar traga consigo o poder
de destruir; que o poder de destruir possa derrotar
e inutilizar o poder de criar; que exista uma re-
pugnancia plena de outorgar a um govérno o po-
der de contrdlar as medidas constitucionais de
outro, que com despeito a essas mesmas medi-
das é declarado supremo sébre aquéle que exercer
o contréle; sdo proposicoes que nao podem ser
negadas. — Presidente da Suprema Corte dos
Estados Unidos, Marshall, no caso McCulloch v.
Maryland (1819) .

O PRIMEIRO DE TODOS OS PODERES GOVERNA-
MENTAIS

Tendo examinade os poderes gerais do Con-
gresso, e explicada a base séhre a qual os mes-
mos repousam, cabe agora examinar os mais im-
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portantes désses poderes, um por um, a fim de
ver como sao exercidos. O primeiro em impor-
tancia entre éles é o poder de tributar. E’ éste
um poder indispensavel que todo o govérno efe-
tivo deve possuir, pois nenhum govérno pode fun-
cionar a base de contribuicoes voluntarias. O go-
vérno deve ter autoridade para compelir as con-
tribuicbes de seu povo, em outras palavras, para
impor tributacoes.

DEFINICAO DO IMPOSTO

O imposto pode ser definido como um 6nus ou
contribuicdo imposta por uma autoridade legisla-
tiva sobre pessoas ou propriedade, para levantar
dinheiro para fins puablicos. A tributacao, portan-
to, é simplesmente a exacdao da propriedade pri-
vada para uso publico nas condicoes determinadas
por lei. A fnica diferenca entre os impostos mo-
dernos e as execucoes predatarias das épocas tira-
nicas, é que os impostos modernos sao -cobrados
do povo por ato dos seus proprios representantes
e de acordo com certos principios que visam asse-
gurar um ajustamento equitativo do encargo.

PRINCIPIOS ESSENCIAS DE UM BOM IMPOSTO

H4 quase 150 anos o maior dos tratadistas de
economia politica, Adam Smith, estabeleceu qua-
tro regras ou canones que devem ser observados

‘no lancamento de impostos, e essas regras apesar

das grandes modificacoes tanto nas condigoes eco-
nomicas como nas condicoes politicas, reconhe-

cem-se cormo sas hoje em dia. Os canones de

Smith soébre a tributacdo podem ser sumariados
do modo seguinte: que o povo deve ser tributado
de acérdo com a capacidade de sua tributacao;
que os impostos devem ser certos e nao arbitra-
rios; que os impostos devem ser lancados na época
e da maneira suscetiveis de serem mais conve-
nientes para o contribuinte pagéa-los; e finalmen-
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te, que os impostos devem ser de facil e economica
arrecadacao (1). Um bom sistema de tributacao
deve conformar-se a éstes quatro principios.

'

Os IMPOSTOS SAO : 1.° COMPULSORIOS

Os impostos diferenciam-se da maicria dos ou-
tros pagamentos sébre dois respeitos: Primeiro,
por serem compulsérios. Ninguém € obrigade a
Pagar juros, aluguel, salarios ou precos, se nao
quiser fazé-lo; mas o pagamento de impostos nao
€ o resultado de nenhuma negociacdo. Os impos-
tos sao arrecadados sem referéncia a iniciativa dos
individuos sébre os quais recaem, exceto, natural-
mente, no que diz respeito a influéncia que os
votos ds3sses individuos possa ter na determinacao
da politica tributaria geral do govérno.

2.° O IMPOSTO £ ARRECADADO SEM REFERENCIA
AOS SERVICOS PRESTADOS

Segundo, os impostos ndc sdo ajustados a quan-
tidade de servico prestado. O homem que per-
correr 100 milhas de estrada de ferro, paga o
duplo do que anda somente metade dessa distan-
cia, porque éle recebe o duplo do servigo pelo seu
dinheiro. Mas o homem que paga 1000 dolares
de impdsto necessariamente nao recebe o dobro
de beneficios do govérno em comparagao com O
que paga somente 100 dolares.

A BASE pa TRIBUTACAO £ O BENEFICIO INDIVIDUAL

Quase todos os pagamentos que fazemos guar-
dam proporcio com os beneficios que recebemos.
A grande excecdao é o pagamento de impostos. Os
que pagam muito poucos impostos, quer direta,
quer indiretamente, as vézes recebem uma grande
Compensacio na forma de servigo publico. Tome-
mos, por exemplo, os impostos que mantém as
escolas pablicas. O fato de um homem rico nao
ter filhos, ou enviar os seus filhos a uma escola
Particular, nao o libera da obrigacdo de pagar a
sua quota integral do custo da educacdao publica
a comunidade. Por outro lado, o homem cuja con-
tribuicio em impostos é muito pequena, poderé
enviar uma dazia de filhos, um apés outro, as es-
colas sem nenhuma'despesa extra.

————

(1) The Wealth of Nations, Livro V, cap.ii., pt. ii.

PORQUE 0S IMPOSTOS NAO PODEM SER AJUSTA-
DOS AOS BENEFICIOS

Nao seria possivel basear a tributacao nos he-
neficios individuais porque nao ha meio de co-
nhecer quanta vantagem cada individuo recebe do
trabalho do govérno. Alguns individuos obtem
mais vantagens do que outros em conseqiiéncia
da manutencao da lei e da ordem, ou todos tém
a mesma vantagem ? Quem tira o maior proveito
da limpeza das ruas, os que dirigem os seus auto-
moveis ou os que moram a frente das estradas ?
Os impostos nao podem ser ajustados ao servico,
mas mesmo que o pudessem, nao seria sabio fazé-
lo. O interésse geral exige que cada um goze os
beneficios da defesa nacional, da protecao poli-
cial, da educacdao publica e das medidas sanita-
rias, quer posssa quer nao possa paga-las. Assim,
os impostos sdo arrecadados para pagar é€sses ser-
vicos, lancando o maior encargo sobre os que
parecem mais capazes de suporta-lo.

CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS — 1. DE ACORDO
COM AS FINALIDADES FISCAL E REGULADORA

Existem impostos de véarias espécies que podem
ser classificados de varios modos. De acoérdo com
a sua finalidade os impostos podem ser designados
fiscais ou reguladores. Os primeiros sdo cobrados
exclusivamente para o fim de prover a receits,
enquanto que os ultimos visam proporcionar os
reajustamentos sociais ou econdémicos. Inciden-
talmente, produzem renda, mas nao é éste o seu
tnico fim. O imposto sobre a propriedade é o
melhor exemplo do impdsto puramente fiscal, ao
passo que uma tarifa protetora é de carater regu-
lador destinada a desenvolver a industria nacio-
nal. As sobretaxas sobre grandes rendimentos, e
os 'impostos pesados sobre herangas, também sac
reguladores no sentido de visarem reduzir as for-
tunas infladas (2). A tributacao pode natural-
mente ao mesmo tempo ser fiscal e reguladora e
a maior parte dos impostos sdo de ambas as espé-
cies até certo ponto.

(2) Em 1935 o Presidente Franklin Roosevelt pediu
ao Congresso .que impusesse impostos extremamente pesa-
dos sobre grandes rendimentos e sobre grandes herancas
para promover uma melhor distribuicdo da riqueza.

Ele ndo féz referéncia aos aspectos fazendarios de zua
proposta,
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2. DE ACORDO COM A INCIDENCIA : DIRETA
E INDIRETA

Outra classificagao de impostos é baseada na
sua pressuposta incidéncia cu no seu alcance final.
Os impostos diretos, tais como 0s que reczem
sobre a terra, sébre as urnas (registos eleitorais),
sao supostos recair finalmente sobre aquéles que
os pagam. Mas os impostos indiretos, como os
direitos alfandegaros, os impostos sobre vendas
e os impostos de consumo sdbre bebidas e fumo,
recaem soObre o importador, fabricante ou o co-
merciante, com a esperanca de serem transferidos
para os ombros do consumidor final. Estas supo-
sicoes, contudo, nem sempre estzo de acérdo com
os fatos. Mesmo os impostos diretos sao ocasio-
nalmente transferidos, ao passo que os impostos
indiretos, em certas: circunstancias, podem ficar
ao cargo da pessoa da qual forem cobrados. Por
essa razao a classificacdao de todos os impostos em
duas categorias, direta e indireta, nac é satisfa-

téria. Mas na elaboragao das leis tributérias esta *

distincao entre impostos diretos e indiretos tem
exercido consideravel influéncia.

3. DE ACORDO COM O ASSUNTO

Os principais impostos cobrados mnos Estados
Unidos hoje em dia pela Nacdo, pelos Estados,
ou pelas Municipalidades, tanto fiscais como regu-
ladores, diretos ou indiretos, sdao: 1.° Impostos
sobre a propriedade; 2.° Impostos sobre taxas, so-
bre os rendimentos liquidos de pessoas fisicas ou
juridicas; 3.° Impostos sobre o capital-acoes de
sociedade anénimas; 4.° Impostos sébre herancas;
5.° Impostos de consumo sébre bebidas alcodlicas,
fumo e varios outros artigos de luxo; 6.° Direitos
de importacao para consumo; 7.° Impostos sobre
as folhas de pagamento relativamente ao seguro
social; 8.° Impostos s6bre negdécios; 9.° Impostos
de sélo sobre documentos legais; 10° Impostos
sobre a venda de acdes em bolsa; 11° Impostos
de franquia sobre utilidade publicas; 12° Impos-
tos sobre as vendas; 13° Impostos sébre a gaso-
lina; 14° Impostos sdbre partilhas e desmembra-
mento; 15° Imposto de registo eleitoral sébre
pessoas. O govérno nacional tem poderes para
arrecadar impostos sobre tédas estas formas, mas
ha mais de 60 anos ndo tem utilizado a primeira
e a Ultima, ambas as quais (sendo impostos indi-

retos) tém sido divididas entre os Estados de
acordo com as suas respectivas populacoes, como
o exige a Constituicao.” Em outras palavras, ésses
impostos tdm que ser cobrados sébre a populacio
e nao sobre a riqueza, o que os tornaria as mais
impopulares das contribuicoes.

LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR DO CONGRESSO
— 1.° Os IMPOSTOS DEVEM SER COBRADOS PARA O
FIM PUBLICO

A Constituicao também restringe o poder de
tributar do govérno nacional de muitos outros
modos. Por exemplo, limita os fins para os quais
os impostos podem ser langados. O Congresso
nio pode impor nenhum tributo exceto “para pa-
gar as dividas prover a defesa comum e o bem
geral dos Estados Unidos”. Isto na verdade nao
é uma limitacao rigorosa pois o térmo “bem ge-
ral” é muito amplo. Esta clausula do bem geral
na Constituicao, alids, é comumente mal enten-
dida. Ouve-se a gente dizer de vez em quando
que o Congresso deveria fazer isto ou aquilo em
cumprimento “da clausula realtiva ao bem geral
contida na Constituicao”. Mas esta clausula nao
confere poder, limita o poder do Congresso. (3).
A Constituicao ndo confere ao Congresso o pode:
para fazer cousa alguma, mas simplesmente res-
tringe o seu poder de tributar (4). 3

A CLAUSULA “DO BEM GERAL”

A questao do que seja a finalidade “para o bem
geral” tem-se apresentado sob varias formas aos
tribunais para interpretarem. Podem os impostos
ser lancados para pagar liberalidades feitas aos
plantadores de beterraba para a producao do acu-
car ou de outra qualquer comodidade que o Con-
gresso queira estimular? Pode o Congresso le-
vantar dinheiro mediante tributacao para cons-

(3) “Tem-se preconizado e problemado que o poder
“de lancar e cobrar impostos, direitos, contribuicoes e im-
postos de consumo, para pagar dividas e para prover a
defesa comum e o bem geral dos Estados Unidos, implica
uma comissao ilimitada para exercer todos os poderes que
se podem considerar necessarios a defesa comum e ao bem
geral. Nao se poderia dar maior prova da precariedade
sob a qual éstes escritores elaboram as suas objecoes, do
que de se rebaixarem a uma interpretacao errénea’’. The
Federalist, No. 41.

(4) Para o argumento contrario vide James F.
Lawson, The General Welfare Clause (Washington,
1934).
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truir obras de irrigacao em um s6 Estado, ou para
ajudar uma cidade a celebrar o seu centenario, cu
para coadjuvar algum distrito de pais que tenha
sofrido o fracasso de uma colheita? Os tribunais
nesta matéria tém opinado que os beneficios de
ordem privada incindentarios, ou as vantagens rc-
gionais, nao excluem a finalidade principal de ser
para o bem pablico. Por outro lado, os impostos
sobre o beneficiamento de produtos, que forem
criados pelo Congresso de acordo com os dispo-
sitivos da lei do ajustamento agricola (1933) re-
presentavam uma ampliacao radical do disposi-
tivo do bem geral. A lei nao previa a eventuali-
dade dessas taxas de beneficiamento de serem
consolidadas a receita geral para serem destinadas
as verbas que o Congresso determinasse, mas de-
finitivamente destinava a venda de tais taxas ao
pagamento a fazendeiros que concordassem com
as restricoes feitas a seus produtos. A Suprema
Corte em 1936, julgou inconstitucional a lei de

ajustamento agricola porque essa lei nao repre-
centava um simples exercicio do poder de tribut

e de gastar para o bem geral, mas constituia um
estratagema para controlar a producao agricola
através de um planc regulador que era voluntério
na forma, porém coercitivo de fato. A Constitui-
cao nao da ao Congresso o direito de regular a
agricultura. Essa jurisdicao compete aos Estacos
individualmente de acordo com os seus poderes
residuais.

2. Os IMPOSTOS DEVEM SER UNIFORMES

Em segundo lugar a Constituicao exige que to-
dos os direitos alfandegarios, impostos e tributos
de consumo lancados sob a autoridade do Con-
gresso, sejam uniformes em todo o territorio dos
Estados Unidos. Isto nao significa, porém, que
todos os Estados devam contribuir igualmente.
O Congresso no exercicio de sua discrecao pode
ajustar o encargo da tributacao nacional, de modo
que uma maior quantia recaia sobre uma certa
area ou secao da populacao do que sébre outra,
ou de modo que uma classe seja mais tributada
do que outra. O impésto sdbre transferéncia de
acoes nio - nulo por falta de uniformidade, se
bem que essas transagbes ocorram nas grandes ci-
dades e nao nos distritos rurais. A uniformidade,
de acérdo com o sentido da expressao na Consti-
tuicao, quer dizer que o imposto deve aplicar-se
com igual péso onde quer que o sujeito da tribu-

tacdo se encontre. Por exemplo, o imposto sdbre
imigrantes estrangeiros foi considerado uniforme
apesar do fato de mais de 95% de sua arrecada-
cao ser cobrada no porto de Nova York. Por
outro lado nao seria uniforme um impdsto que
estabelecesse discriminacao entre as mesmas cou-
sas em diferentes lugares de pais; por exemplo, se
cobrados sébre herancas a razao de 10% em al-
guns Estados, e de 20% noutros. Mas o impdsto
pode ser cobrado a base de diferentes taxas sobre
herancas de diversas grandezas. A exigéncia da
uniformidade é geografica e nao evita a imposi-
cao de taxas progressivas ou graduadas sbbre he-
rancas, rendimentos ou lucros. °

IGUALDADE ENTRE OS PORTOS DE ENTRADA

.

A regra concorrente a uniformidade geografica
é corroborada por outra clausula da Constituicao
que veda a prefersncia por qualquer regulamento
do comércio ou a arrecadagcao de impostos aos
portos de um Estado em detrimento dos portos de
outro Estado. Esta clausula exige que os direitos
alfandegarios sobre qualquer espécie de comodi-
dades sejam arrecadados 4 mesma taxa em todos
os-portos de entrada. E n&o é so6 isto, os processos
para determinar as avaliacoes para o pagamento
de direitos, devem ser 0s mesmos.

3. NENHUM IMPOSTO E COBRADO SOBRE
EXPORTACOES

Uma terceira limita¢do sébre o poder tributa-
rio do Congresso é a que se refere as exportacoes
e as tarifas (alfandegérias) internas. “Nenhum
imposto ou direito — declara a Constituicao .—
sera aplicado aos artigos exportados de qualquer
Estado. Isto se refere nao s6, como as palavras
parecem implicar, aos artigos exportados de um
para outro Estado da Unido, mas inclui os artigos
exportados de qualquer Estado da Unido para um
pais estrangeiro. Portanto é vedado ao Congresso
taxar as exportacoes dos Estados Unidos aos pai-
ses estrangeiros. Ele s6 pode tributar as impor-
tacoes. A restricao contra os Estados é ainda
mais rigida, porque um Estado ndo pode, sem o

consentimento do Congresso, criar impostos quer
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sobre as suas importacoes, quer sdbre as suas ex-
portacoes, em circunstancia alguma (5).

ESTAO INCLUIDAS AS POSSESSOES INSULARES

A éste respeito, as possessoes insulares nao in-
corporadas dos Estados Unidos, Porto Rico e Fi-
lipinas, ndao tém sido cconsideradas Estados nem
territério estrangeiro, logo o comércio entre os Es-
tados Unidos e estas ilhas pode ser submetido a
direitos alfandegarios pelo Congresso. De igual
modo a exigéncias de que todos os impostos sejam
uniformes nos Estados Unidos, nao se aplica as
ilhas. Quanto a Hawai e o Alaska, por outro lado,
tém sido considerados territérios incorporados,
portanto ficam submetidos a mesma regra a que
estdao sujeitos os Estados com respeito aos direitos
alfandegarios e a uniformidade da tributacao.

RAZAO DESSA REGRA

A proibi¢ao de qualquer impésto sébre as expor-
tacoes foi um dos compromissos da Constituicdo.
Foi uma concessao aos Estados Sulistas, que em
1787 eram grandes exportadores de arroz, tabaco
e outros produtos agricolas.~A corrente nociao eco-
némica daquela época era que os. direitos de ex-
portacao sempre recaissem sobre o exportador, ao
passo que os de importacao recaissem sobre o
consumidor. Portanto, os delegados Sulistas opu-
seram-se com firmeza contra o direito do Con-
gresso em taxar as exportacOes, porque ésse tri-
buto recairia inteiramente sobre os plantadores,
e afinal, venceram. Sob certos respeitos, contudo,
esta restricao foi infeliz. Ela privou o Congresso
de um meio de diminuir a exaustao dos recursos
naturais. As exportacoes de madeira elevando-se
a muitos milhGes por ano, continuaram isentas de
tributacao. Convém, entretanto, notar que a proi-
bicdo de taxar as exportacbes ndo restringe o di-

reito do Congresso de regular o comércio de ex-.

portacao de qualquer outro modo razoavel, exceto
a tributacao. Nem isenta as mercadorias do paga-

(5) “Nenhum Estado podera, sem o consentimento do
Congresso, criar quaisquer impostos ou direitos sobre im-
portacoes ou exportacdes, salvo o que possa ser absoluta-
mente necessario para a execucao de suas leis de inspe-
cao: e o produto liquido de tedos os direitos e impostrs
estabelecidos por qualquer Estado sobre importagdes ou
exportacOes, sera destinado ao uso do Tesouro dos Esta-
dos Unidos. e todas esas leis ficardo sujeitas a revisao e 20
controle do Congresso” . (Art. I, Secao 10, Par. 2).

mento dos impostos internos comuns, pelo fato de
serem fabricadas para exportagao.

NENHUMA RESTRICAO SOBRE O PODER DE TAXAR
IMPORTACOES

Com referéncia aos direitos de importagdo, o
Congresso tem plenos poderes. Pode lancar di-
reitos de importacao de qualquer espécie e as ta-
xas que determinar, naturalmente desde que as
taxas sejam uniformes em todos os portos norte
americanos pelos quais entrarem as mercadorias.
Este poder de tributar as importacoes tem sido
usado continuamente pelo Congresso, como todos
sabem, desde o estabelecimento da Republica.
Nos dias pristinos o fim principal da tarifa de im-
portacao era prover receita e s6 incidentalmente,
proteger a indGstria americana. Mas no correr do
tempo foi invertida essa ordem. A tarifa tornou-
se primariamente um instrumento de protecao e
somente num sentido secundario, um meio de
prover receita ao govérno nacional.

4. OS ¥MPOSTOS DIRETOS DEVEM SER DISTRI-
BUIDOS

Uma quarta limitagao constitucional ao poder
tributario do Congresso, é a que diz respeito a im-
posicao de impostos diretos. E’ impressao de to-
dos que o govérno nacionai nao pode taxar a pro-
priedade imével, devendo deixar esta fonte de re-
ceita aos Estados e as municipalidades. Nao ha
base para essa impressao. O Congresso tem o po-
der de langar impostos diretos, quando julga-los
convenientes, mas a importancia total da arreca-
dacGo dos impostos diretos devem ser divididos
entre os diversos Estados de acérdo com os seus
respectivos numeros (populacdo) contando-se o
namero total de pessoas em cada Estado, excluin-
do-se os indios nao tributados”. Em outras pala-
vras, o Congresso deve primeiramente fixar a
quantia especifica a ser arrecadada, e depois dis-
tribuir para cada Estado a quota que lhe couber
de acordo com a sua populacao — e nao de acor-
do com a sua fortuna, o seu rendimento ou a sua
area territorial. E’ éste um dispositivo da primi-
tiva Constituicao, que foi de certo modo modifi-
cada pela décima-quarta emenda (6).

(6) Em 1813, 1815 e 1816 os impostos diretos eram
lancados para cobrir as despesas da guerra com a Ingla-
terra e eraim divididos entre os Estados. Em 1861 foi feito
um levantamento de 20.000.000 de délares de modo si-
milar pelo Congresso, e dividido, mas os Estados do Sul
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Mas quais sdo os impostos “diretos” que de-
vem ser distribuidos por entre os diversos Esta-
dos? Na época em que a Constituicio foi ado-
tada considerava-se fora de dGvida que os Gnicos
impostos diretos eram os impostos de registro elei-
toral e o tributo sébre a propriedade. Tédas as
outras espécies de impostos eram considerados in-
diretos. E somente alguns anos depois da Cons-
tituico entrar em vigor é que a Suprema Cérte
afirmou esta nocdo em uma decisdo que declarou
nao ser imposto direto um tributo sdbre veiculos;
que os impostos de registo eleitoral e os impostos
sObre terras eram as tnicas formas de tributagéo
direta; enquanto que todos os demais impostos es-
tavam incluidos na frase genérica “impostos, direi-
tos e tributos de consumo”. Trés dos juizes que
Ouviram os argumentos neste caso tinham sido
membros da convengdo constitucional. O Con-
gresso mais tarde langou impostos sbbre a cir-
culagdo bancaria, receita de companhias de segu-
To e sbbre herangas; mas nao os distribuiu por
entre os Estados e a Suprema Coérte decidiu que
nenhum déles era impdsto direto, nem precisava
ser distribuido.

A CONTROVERSIA SOBRE OS IMPOSTOS DE RENDAS.
OS SEUS VARIOS ESTAGIOS

Finalmente, em 1862 sob a pressao das pesadas
exigéncias de receita para a guerra, o Congresso
langoy impostos sdbre as rendas sem dividir a ar-
Tecadac@o total por entre os Estados de acordo
com a populagdo de cada um. Entdo, pela pri-
meira vez, foi levantada a questdo : se 0 imposto
de renda era ou ndo impésto direto. Depois de
Tevisar a sua atitude nas decisdes anteriores, a
Suprema Cérte resolveu que o impdsto de renda
N&0 era tributo direto e mais uma vez declarou
Categoricamente que os impostos de registo elei-
toral e o tributo sbbre propriedade imobiliaria
eram os fGinicos impostos diretos de acérdo com a

Constituigao. Esta decisdo, contudo, ndo foi dada‘

durante muitos anos apés a passagem da lei que
criou os impostos sébre a renda, a qual neste in-
terim féra revogada pelo Congresso.

Tecusaram-se a pagar e o Congresso consequentemente res-
tituiu as quantias que tinham contribuido. Desde 1861
nenhuma tentativa de derrame em impostos diretos foi feita
pelo Congresso.

Esta decisao, inequivoca como era, poderia con-
siderar-se como resolvendo para sempre a maté-
ria, mas 30 anos depois a questao foi revivida, —
e desta vez a resposta foi diferente. O Congresso
em 1864 sentiu a necessidade urgente de dinhei-
ro. Mediante recomendacdo de certos represen-
tantes dos Estados agricolas que entao tinham nas
maos a balanga do poder, o Congresso passou uma
nova lei de imposto de renda, estabelecendo um
lancamento de 2% sobre tédas as rendas acima
de $4,000, fésse qual fosse a sua fonte. Esta lei
foi logo atacada sob o fundamento de que tribu-
tava a renda que provém de terras que era de
fato um imposto sObre a propria terra e portanto
um tributo direto. A Suprema Corte, depois de
duas sessoes, manteve esta alegacao sob o funda-
mento de que o imposto sdbre o rendimento de
terras nao pode ser distinguido do impdsto sébre
a prépria terra, sendo éste Ultimo reconhecide
um impodsto direto. Como um impdsto sobre a
terra portanto, devia ser distribuido e a lei de

* 1894 foi declarada inconstitucional por nao té-lo

feito. Assim, por uma pequena maioria em que
quatro entre nove juizes divergiram, o tribunal
reformou a sua decisao sobre a lei de 1862 (7).
Esta decisao era muito impopular e levantou
uma tempestade de desaprovagéo. A Suprema
Corte foi diminuida no conceito que merecia nas
regioes agricolas considerada uma aliada dos in-
terésses endinheirados. Teve inicio um movimen-
to para remediar a situacao por meio de uma
emenda constitucional, mas nao foi sendo depois de
1913 que esta agitagdo triunfou. Nesse ano um
ntmero suficiente de Estados deu o seu apdio a
XVI emenda que declarava que “o Congresso tera
o poder de impor e cobrar impostos sébre as ren-
das seja qual for a fonte de que forem derivados,
sem distribui-los por entre os Estados e sem rela-
cdo a qualquer censo ou populagido”. Pouco de-
pois da adogd@o da emenda XVI, um novo impésto
federal sobre a renda foi lancado, e ésse tributo
que é atualmente cobrado diretamente pelas auto-
ridades federais; produz uma quota consideravel
da receita nacional. Convém considerar que esta
emenda n@o dispensa nenhum impésto direto, a

(7) Uma maioria de juizes também declarou que a lei
do impésto de renda era inconstitucional por outros moti-
vos, e.g., porque tributava os rendimentos das apélices
emitidas pelos Estados e pelas municipalidades.
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nao ser o imposto de renda, da necestidade de
sua arrecadacao proporcional entre os Estados.
O imposto de terras e prédios, se ¢ Congresso al-
gum dia resolver novzmente estabelecé-lo, estaria
ainda sujeito a exigéncia primitiva.

O poder do Congresso de cobrar impostos sdbre
renaas, sem divisac proporcional enure os ksta-
dos, esta hoje tora de questao, mas isto nao quer
dizer que de hoje em diante nac se podera consi-
derar inconstitucional um imposto de renda. kKsse
riouto poaera ser atacado sob outro fundamento.
A Consutuigao preve, por exemplo, que os sala-
rios aos juizes “nao serao diminuigos durante a
sua permanencia em seus cargos’ e concede pro-
tecao algo similar ao salario do Presidente. A
XVl emenda, permitindo ao Congresso tributar
renaimentos “de quaiquer origem’ sobrepoe-se ao
dispositivo anterior ¢ INao, pois a Suprema Corte
decidiu que o 1mposto sobre a renda do juiz fte-
deral e uma diminuicao do seu salario e portanto
nao é permussivel. Em outras palavras, aquéle tri-
bunal assumiu a atitude de que a emenda XVI
nao contere ao Congresso o poder de tributar
qualquer pessoa ou qualquer cousa que nao pode-
ria-tributar antes de 1913, mas simplesmente abo-
liu a necessidade do rateio dos impostos de renda

por entre os Estados.

LIMITACOES IMPLICITAS

Todas as limitagoes precedentes, quanto a fina-
lidade e aos métodos de tributacdo nacional sdo
expressamente prescritas na Constituicdo. Mas
além daquelas existe uma limitacao implicita,
oriunda da proépria natureza da Uniao Federal, li-
mitacdo essa que é considerada essencial para as-
segurar a liberdade de agido dos governos esta-
duais. Se os Estados precisam ser protegidos
quanto ao pleno gbézo dos poderes que lhe sdo
reservados, ao Congresso nao deve ser permitido
obstruir-lhes a maquinaria governamental taxan-
do-a a ponto de paralisa-la. Porquanto, admitir
desde logo que o Congresso possa tributar o me-
canismo pelo qual o Estado realiza as suas fun-
coes, estabelecida ficaria a supremacia do Con-
gresso sobre os Estados. Se ao Congresso, por
exemplo, nao agradar a pratica da eleicdo dos jui-
zes estaduais, poderia impdr um pesado tributo
sobre os salarios de todos ésses funcionarios e
assim livrar-se déles — do mesmo modo como o

Congresso ja eliminou a emissao de papel-moeda
pelos bancos estaduals, impondo-lhes uma tribu-
tacao elevada.

Ha mais de 100 anos, porém, quando surgiu
um caso dessa especle, a Suprema Coree decidiu
que nennuin kstado poderia taxar as ageincias da
admunistracao lederal, como sejam, Os COITEL0S, as
allanaegas, as notas de Pancos nacionals, ou os sa-
iarios Qos 1uncionarios lederals. ksia decisao 1oi
baseada no principio de que varios kstados se ti-
Vessem alloriuade ae ributar o mecanisimo do go-
VEeIno 1ederal, teriam o poder de paralisar as suas
rodas. lvias a logica exige que este pr.acipio se
apuque de parte a parie e o3 tripunais tem deci-
u1do em 1numeras ocasioes (ue o Longresso nao
pode tributar os salarios aos funcionarios esta-
auals ou municipais, nem tampouco os rendimen-
10s provenientes de apoiices da divida publica es-
taaual ou municipal. K’ por essa razao que um
proressor numa universiaade estadual nao paga
mmposto de renda sobre o seu salario, pois éle €
tecnicamente um Iuncionario do kstado, ao passo
que os proiessores de imnsutuigoes educacionals pri-
vadas estao sujeitos ao 1mposto pois que sao clas-
siricados na categoria de empregados particulares.
Se, entretanto, um Estado cu uma municipalidade
empennar-se nalgum empreendimento lucrativo,
por exemplo, um despensario de bebidas alcooli-
cas, os tribunais decidiram que ésse estabelecimen-
to pode ser taxado pelo govérno federal como
qualquer outro ramo de negocios privados. E
aquéles que auferirem um rendimento de obras
publicas realizadas sob contrato com os Estados
ou municipalidades, nao tém o direito a nenhuma
isengao.

O principio que nega acs Estados o direito de
taxar o rendimento derivado de titulos da divida
publica federal (inclusive apdlices da corporagéo
dos proprietarios do lar, apdlices dos bancos de
empréstimo a lavoura e outras agéncias federais)
bem como a doutrina oposta que nega ao Con-
gresso o poder de tributar rendimentos e apdlices
estaduais ou municipais — sdo duas proposicoes
suplementares que criaram uma situagao embara-
cosa com respeito ao levantamento de receita para
o Erario. Os inversores de capital tém a seu dis-
por bilhGes de dodlares de apdlices livres de im-
posto em que empregar o seu dinheiro. Na pra-
tica quer isso dizer que a taxa dos impostos e das
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sObre-taxas aplicadas aos rendimentos individuais
nao pode ser elevada acima de um certo ponto,
porque os proprietarios transfeririam os seus ha-
veres, para apodlices isentas de imposto, a fim de
fugir as taxas elevadas. Suponhamos, por exem-

plo, que uma pessoa tenha um rendimento des

100,000 délares por ano de agdes individuais e
de apélices que lhe ddo uma média de 5%. Se 0
govérno aplicasse impostos e sobretaxas a ésse
rendimento na razao de 40%, o possuidor acharia
vantajoso mudar as inversoes para apolices livres
de impostos, mesmo que essas rendessem apenas
3,5% ao ano. Uma séria inconveniéncia surge
também do fato de serem as apolices isentas tao
preferidas pelos inversores de capital, que encon-
tram colocacdao, embora o juro seja pequeno. E
isto estimula a subscricdo popular mesmo ao ponto
de desperdicio. A situacao deveria ser corrigida
por uma emenda constitucional estipulando que o
rendimento de tédas as apdlices governamentais
dali por diante emitidas ficaria sujeito a tributa-
¢a0 do.mesmo modo como o rendimento prove-
niente de qualquer sociedade andénima.

ERROS POPULARES. 1. CONCERNENTE A DUPLA

TRIBUTACAO

Duas impressoes tidas a respeito do poder tri-
- butario da Nacdo nao tem base em lei. A primei-
Ta é a idéia de que a dupla tributagdo é inconsti-
tucional, Em outras palavras, a nocao de que a
mesma cousa nao possa ser taxadas duas vezes.
Nao h4 nada na Constituigio dos Estados Unidos
que proiba a dupla tributagdo; o mesmo rendi-
mento pode ser tributado tanto pelo govérno na-
cional como pelos governos estaduais. Assim
também as herangas. Uma heranga na verdade
Pode ser taxada trés ou quatro vézes: pelo go-

vérno federal, pelo Estado em que vivia o de

Cujus, pelo Estado em que vivem os seus herdei-
Tos e pelo Estado em que estiver situada a heran-
¢a. Os impostos sobre gasolina sao arrecadados
a0 mesmo tempo pelo govérno nacional e pelos
governos estaduais. A dupla e a triplice tributa-
€40 podem ser injustas ou ineptas; mas nao sao
€ nunca foram inconstitucionais.

2. TRIBUTACAO E REPRESENTACAO

A outra idéia generalizada mas erronea é que
o~ e
nao deve haver tributacao sem representagao”.

Pode ser boa filosofia politica, mas nao tem vali-
dade como principio juridico. A Nacao e os Esta-
dos podem taxar o povo sem dar-lhe o direito de
representacdo; nao ha nada na Constituicdo que
lh’os proiba. O povo do distrito de Colimbia, por
exemplo, esta sujeito a tributacao de igual modo
como o resto do pais, entretanto, nio elege o seu
prefeito e os seus vereadcres, nem outros funcio-
narios locais. Nao sdo representados na Camara
dos Deputados, e nao tém voz na eleicao do Pre-
sidente. Ha alguns anos a Suprema Corte numa
controvérsia sobre esta questdao decidiu por una-
nimidade que o Congresso tem indubitavelmente
o direito de tributar sem dar representacao ao

contribuinte.

Como o0 CONGRESSO TEM EXERCIDO OS SEUS
PODERES TRIBUTARIOS

Estes sdo, pois, os poderes tributarios do Con-
gresso estipulados na Constituicao e interpretados
pelos tribunais. Como tém sido exercidos eésses
poderes ? Os redatores da Constituicao pressupu-
nham que o Congresso impusesse frequentementc
impostos direitos e 0s lancasse proporcionalmente
por entre os Estados, mas esta fonte de receita ie-
deral demonstrou ser insignificante durante os ul-
timos 100 anos. O governo nacional tem con-
fiado em todas as ocasioes para a obtencao da
maior parte de sua receita nos impostos indiretos,
especialmente os alfandegarios, os de consumo, €
mais recentemente os impostos sobre sociedades
anbnimas, os sébre a renda individual, herancas,
e uma variedade de impostos diversos. Até a pas-
sagem do século XX as arrecadacoes dos direitos
sbbre a importagao e os de consumo, formavam
o fator mais importante da receita governamen-
tal. Desde 1909 no entanto 0s impostos sobre o
capital-acoes das sociedades anonimas comegaram
a figurar na receita e a partir de 1913 grandes
aumentos da receita foram obtidos pelo imposto
de rendas sobre individuos. Em 1916, ano antes
dos Estados Unidos entrarem na guerra, a receita
nacional proveniente de impostos era de cérca de
setecentos milhdes para a qual os direitos alfande-
garios contribuiram com muito menos da meta-
de.
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IMPOSTOS DE GUERRA

ivias em 1917, quando os Kstados Unidos de-
clararam guerra ao governo alemao, a certeza de
consiaeravels despesas mulliares exigiu uma revi
3ao geral das leis de imposios. INao se julgou con-
veniente levaniar todos os tundos necessarios ao
esior¢o de guerra por emprestimo. Yortanto, o
Longresso por uma serie de medidas fiscais ce
guerra, nao so ampliou e aumentou Os impostos
existentes, como recorreu a novas iormas de tri-
putagao tederal. Us impostos de consumo sObre
0 tapaco toram aumentados, € mMuitos NoOvos 1tens
toram inciuidos nas rendas internas. Por exem-
pio, o mmposto sobre telegramas, sobre bilhetes de
estrada de Ierro e passagens nos carros ruliman,
sobre jolas, sobre bebidas sem alcool, sobre a
venda de automovels, sobre certos papeis legais,
etc. As taxas da tributagao soObre socieaades anc-
nimas e sobre rendimentos liquidos de individuos,
foram muito aumentados. Arrecadou-se pela pri-
meira vez na historia dos Kstados Umidos um
imposto sobre lucros excedentes, i.e., sébre todos
os lucros de negocios, acima de um certo ponto.
Por estas varias medidas fiscais e receita normal
da Nagao multiplicou-se varias vézes.

Depois do fim da guerra alguns désses impos-
tos (notavelmente os impostos sébre lucros exces-
sivos) foram abolidos, outros (como os impostos
sdbre contribuigoes para clubes) foram mantidos.
As taxas arrecadadas sobre os rendimentos liqui-
dos de pessoas fisicas também foram reduzidas
mas tornaram a ser aumentadas. A guerra ex-
pande grandemente o orcamento de impostos de
uma nacdo e quando termina o conflito, nunca a
exigéncia se contrai as suas proporcoes anterio-
res. Ha interésses em pagar a divida de guerra,
as pensoes e a félha de pagamento aumentada
pois milhares de empregados nomeados para car-
gos no govérno durante a guerra tratam de man-
ter as suas posicoes depois de cessarem as hosti-
lidades. Isto também é verdade nas emergéncias
em tempo de paz, como por exemplo uma depres-
sao industrial. O dispéndio total nao deve ser
medido pelo seu custo enquanto durar a emergén-
cia.

Hoje em dia as arrecadagées do govérno na-
cional para os fins comuns de or¢amento importam
em mais do total de quatro bilhdes de délares
por ano, ou sejam mais do que trinta délares per

capita da populacdo. Os direitos alfandegarios
produzem menos de 10% total. Os impostos in-
ternos sobre bebidas alcodlicas, tabaco, cigarros,
charutos, cartas de jogo, maquinas fotograficas,
armas de fogo, gasolina, entradas de teatro, con-
tribuicoes para clubes, facilidades de viagem em
carros Pullman, transferéncia de agoes, etc., ren-
dem uma fracédo consideravelmente maior. Os im-
postos e sobretaxas sobre rendimentos liquidos de
pessoas fisicas e juridicas também constam um
item lucrativo do lado da receita do orcamento
nacional. O impdsto sdbre espdlios ou sbbre he-
rancas produz muito, porém produz alguns anos
mais do que noutros dependendo do ntimero de
grandes espdlios tributdveis pelo falecimento dos
proprietarios. Deve-se também mencionar que os
impostos internos sdo cobrados sébre certos pro-
dutos beneficiados no processo de sua fabricacio,
como meio de promover a conservacao do solo
pela restricdo da producdo agricola. Finalmente
o tesouro nacional recebe uma quantia considera-
vel de receitas diversas a titulo de emolumento:
multas, penalidades, lucros sébre o cunho da moe-
da, dinheiros recebidos da renda ou do rendimen-
to de terras do dominio da Uniao, etc.

EXPANSAO DO CAMPO DE TRIBUTAGAO FEDERAL

O grande alargamento da area de tributagao
federal ocorrido durante os recentes anos propor-
cionou tanto a Nagdo como aos Estados uma
oportunidade para arrecadar uma grande parte
de sua receita de outras fontes. Os poderes tri-
butarios dos Estados sdo claramente concorrentes
com os do Senado, porque os Estados tém o di-
reito de tributar quase tudo, exceto as importa-
coes, as exportagoes, os instrumentos do coméreio
interestadual e as agéncias do govérno federal.
Muitos Estados possuem impostos sdbre heran-
cas e impostos sobre os lucros de pessoas juridi-
cas, ao passd que muitos outros também criaram
impostos sobre a renda de pessoas fisicas. Alguns
déles tém impostos sobre as vendas, que recaem
sobre comodidades ja sujeitas ao impdsto de con-
sumo federal. Na fixacao das respectivas taxas
de tributacao, a Nacao e os Estados ndo levam
em consideracéo, cada qual, o que o outro faz.
Cada qual considera apenas as suas proprias ne-
cessidades. E’ uma circunstancia infeliz do ponto
de vista do contribuinte porque o encargo: cumu-
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lativo recai s6bre éle. A tributagdo da proprieda-
de, dos rendimentos, das herancas e das vendas
deveria ser planejada como um todo e ndo deve-
ria ser relegada como refém as exigéncias dos go-
vernos em competigdo tributaria. A competicao
tributiria entre as diversas autoridades imposi-
toras, em cada qual se esforca por arrecadar tudo
quanto pode das mesmas fontes, pode ser feita na
base de uma sa financa Piblica.

TRIBUTAGA0 FEDERAL COMO UM MEIO DE REA-
JUSTAMENTO ECONOMICO

Mas a extensdo da tributacdo federal ndo é de-
vida inteiramente & necessidade de aumentar a re-
ceita. Alguns impostos federais, como o que re-
cai sdbre os espélios sdo destinados a promover
Uma mais ampla distribui¢do da riqueza da nagao,
tornado mais dificil a acumulacdo de grandes for-
tunas pela heranga: O imposto de renda federal,
Com uma taxa que aumenta na propor¢do dos ren-
dimentos, é também considerado como um meio
de prestar servico social, evitando a concentraciao
da riqueza nas maos de poucos. O impdsto sébre
géneros beneficiados foi destinado a cobrar do
consumidor de produtos agricolas um preco mais
alto pelo que éle compra e proporcionar ao fa-
zendeiro um preco mais alto pelos seus produtos.
Esse impésto nao produz nenhuma renda liquida
a0 tesouro nacional. A tributagdo, em outras pa-
lavras, esta se tornando ndo sé6 um meio de obter
dinheiro para o uso publico, mas um meio de com-
pelir g reconstrucdo econdmica que o Congressc
iulga conveniente para a sociedade norte ameri-
tana, como um todo.

O FUTURO DA TRIBUTACAO NACIONAL

O futuro da tributago nacional merece uma
palavra porque certos aspectos da politica do Con-
gresso néste campo agora estao se tornando a cia-
Tos. Nao é provavel que os impostos de importa-
¢80 tornem a contribuicdo para a receita total
€Omo nos anos antes da guerra mundial. Os im-
Postos internos indubitavelmente continuaréo a ser
cobrados, especialmente sbbre os artigos de luxo.
Se todos os indicios ndo errarem podem anteci-
Par a continuidade da tributagdo pesada sobre oS
grandes rendimentos de pessoas fisicas e sobre os
!uCros liquidos de pessoas juridicas porque éstes
1‘rnpostos’. sdo simpéticos ao povo que julgam nao

ter que paga-los. A imposicdo de um impésio
sobre as vendas tem sido proposta, e ésse impdsto
sem davida renderia uma grande soma, mesmo se
fosse arrecadado a base de uma taxa muito redu-
zida. A objecao contra um impésto de vendas é
principalmente de ordem politica. Este impdsto
é demasiadamente direto, demasiadamente quase
universal, demasiadamente visivel. Do que os
eleitores gostam é de um impdsto que pagam sem
perceber que o estdo pagando.

A NECESSIDADE DA EDUCAGCAO DO POVO EM
MATERIA FISCAL

Nio existe assunto tdo opaco para o espirito pi-

blico do que as questoes tributarias. Em nenhum
outro se faz maior confusdo. Milhdes de ameri-
canos pensam que um impésto fica onde é lanca-
do, e quando se cobra impodsto s6bre a proprie-
dade o dinheiro sai do bdlso do proprietario.

Em outras palavras, a maioria do publico liga

pouca atencdo a “incidéncia” final ou o ponto l-
timo onde recai o impo6sto. Imaginam que quan-
do se langa um impodsto sobre as estradas de ferro
os seus proprietarios o pagam dos dividendos, e
quando se taxa o rendimento de hipotecas é so-
mente do dinheiro do emprestador que sai o im-
posto. Quando se taxa uma casa de apartamentcs
a maioria dos inquilinos imaginam que o senhorio
é que o paga e regozijam-se quando o impdsto é
aumentado porque pensam que é um castigo para
o senhorio.

A INCIDENCIA DO IMPOSTO

Nao poderia haver nada mais afastado da sa
economia do que a idéia de que os impostos ficam
no local da incidéncia. Os proprietarios de estra-
das de ferro, os banqueiros e os senhorios sdo, na
moér parte, simples intermedidrios que pagam os
impostos em primeiro lugar e depois cobram o
dinheiro cada ddlar pago ou mais, dos passagei-
ros, dos embarcadores, dos emprestadores, dos in-
quilinos e dos seus freguezes. Quase todos os im-
postos, seja quol for a sua natureza, infilfram-se
no custo de vida, Quase nio existe alguém que
nao pague impdsto — de qualquer modo ndo exis-
te o nao-contribuinte fora das barras da prisao e
dos asilos de mendicidade. Todos os que fumam
pagam impdsto. O que éles fumam é na realida-
de, e sobretudo, impdsto e nio cigarros, porque
mais da metade do custo desta comodidade é
usualmente formada pelo impdsto de consumo
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cobrado de Tio Sam e pelo impdsto de renda lan-
cado pelo Estado.

UMA GRANDE ILUSAO DO POVO AMERICANO

Um govérno por si s6 nao produz nenhum ren-
dimento. O govérno nao ganha dinheiro, nao pou-
pa dinheiro, nao inverte dinheiro, nao acumula
cap.tal, ndao tem lucros, e ndao paga dividendos.
O govirno vive unicamente dos lucros de todo ¢
pais. O govérno simplesmente toma para si uma
parte do que os seus cidaddos ganharam e lhes da
em troca os servicos que éle julga que éles devem
receber. Dai a loucura de deixar-nos iludir ima-
g-nando que os impostos provém somente dos que
estao bem na vida e nao cneram o fazendeiro e o
trabalhador. E’ uma suprema loucura pensar as-
sim porque 9/10 partes da nossa extravagancia
no govérno é atribuido a ilusdo popular de que a
maioria do povo ndo tem que pagar as despesas
do govérno. Quem paga o impdsto sébre a gaso-
lina, sobre as entradas de teatro, sObre a cerveja
¢ sobre o vinho? Acaso o imposto de consumo
sdbre o beneficaimento do trigo nao entra ho pre-
co do pao? E acaso o imp6sto de renda sbbre os
rend'mentos do dentista ndao entram no preco de
seus trabalhos? Quem pagara os impostos lan-
cados sobre os lucros das sociedades andnimas in-
dustriais sendo o povo que compra e consome OS
seus produtos? Essas questdes deveriam ser sim-
ples mas se o eleitor médio perguntasse e respon-
desse por si proprio, haveria um interésse gere-
ralizado na economia governamental.

ARRECADACAO DA RECEITA

O trabalho de arrecadacao da receita nacional
estd nas maos do secretario do tesouro mas é rea-
lizado principalmente por dois agentes do seu mi-
aistério, a saber, pela divisao de direitos alfande-
géarios e pelo servico das rendas internas. Para a
cobranca dos impostos sébre as importacdes o
pais é dividido em distritos aduaneiros, cada qual
com um porto principal de entrada a cargo de um
coletor ou coletor-adjunto de direitos. Para a ar-
recadaciao dos impostos internos o pais é dividido
em um maior nimero de areas semelhantes, cada
qual a cargo de um coletor. O trabalho dos cole-
tores das rendas internas compreende nio somen-

te a arrecadacdo dos impostos de consumo regu-
lares, mas também a arrecadacdo dos impostos
de renda e s6bre as pessoas juridicas. Os lanca-
mentos dos impostos de renda de pessoas fisicas
e juridicas depende em primeiro lugar de decla-
racoes juramentadas que devem ser apresentadas
por tédas as sociedades anbdnimas, outras socieda-
des, ou pessoas juridicas sujeitos ao imposto. Os
rendimentos de sociedades anénimas comerciais
ou de pessoas fisicas, abaixo de uma certa impor-
tancia estao isentos. Té6das cobrancas sdo envia-
das ao tesouro geral dos Estados Unidos. As ar
recadacGes ai sdo conservadas nas caixas fortes
do tesouro em Washington, ou depositadas em
bancos “(especialmente nos bancos da reserva fe
deral) até ser preciso dispor do dinheiro. Para
habilitar-se como depositario de fundos do go-
vérno, um banco deve preencher certas condicoes
estipuladas em lei, .

CONTAS E AUDITORIAS

As contas de todos os funcionarios que lidam
com a cobranca da receita sao auditoriadas regu-
larmente por funcionarios da contabilidade geral,
conforme estabelecido pelos dispositivos da lei
sobre a organizacdao de orcamentos e contabilida-
de, de 1921, sob a chefia de um controlador ge-
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“ral. Este funciondrio é nomeado pelo presidente

com a aprovacao do Senado, por um térmo de 15
anos. E’ irremovivel exceto por “impeachment”
ou por uma resolucao conjunta das duas casas do
Congresso. A contabilidade geral é independente
de todos os ministérios e responde somente ao
Presidente, o que assegura a imparcialidade na
execucao do trabalho. O trabalho de auditoria,
dispensa acrescentar, é de proporcoes enormes,
porque quase todos os departamentos ou as repar-
ticoes de todos os ministérios do govérno recebem
de alguma fonte — emolumentos, taxas sébre pa-
tentes, sobre registros de direitos eleitorais, sGbre
licencas para a navegacdo a vapor, multas dos
tribunais federais, receita da venda de proprie-
dade ou de mercadorias confiscadas, etc. A con-
tabilidade geral, como adiantamento mostrare-
mos, também é confiado o trabalho de auditoria
de todos os pagamentos efetuados fora do territé-
rio nacional.




