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Contexto de referéncia

E ste estudo insere-sc cm um
trabalho de pesquisa mais amplo,
destinado a reconstituir o campo
dc conhecimento em adminis-
tracdo puablica no Brasil. O traba-
lho procura responder a algumas
indagagbes: O que € adminis-
tracdo puablica no Brasil? E
possivel falar-se em disciplina?
Quais seus paradigmas? Qual sua
evolugdo ao longo do tempo? O
gque e cOMO Se escreveu a respei-
to? Quais suas tendéncias (1) ?

O objeto empirico desta pesquisa
constitui-se na producdo brasilei-
ra em administracdo publica - e
eventuais obras  estrangeiras
importantes - expressa em
periédicos, anais de congressos,
obras e programas dos cursos de
administracdo publica.

Na primeira fase da pesquisa
foram analisados os artigos
publicados na Revista de Admi-
nistracdo Publica (RAP)  desde
sua fundacdo, em 1967, até
nossos dias. Através deste estudo
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assume diversas mudan-
longo do tempo.

Mas, em sua trajetéria, observa-
se duas tendéncias: ser uma revis-
ta oficial, por um lado, e também
ser cientifica. Nopapel de precur-
sora (é anterior ao proprio
DASP), a RSP catalisou em tomo
de si pessoas interessadas etn
pensar (e repensar) a adminis-
tracdo publica brasileira. Mesmo
no periodo da ruptura (65 a 79).
Nesse periodo, o tema reforma
administrativa voltou a ser discu-
tido - mas impregnado pelo
discurso militar, essencialmente
politico, e destinado a legitimar a
nova ordem.

foi possivel constatar, preliminar-
mente, a emergéncia de um
campo dc conhecimento auténo-
mo em administracdo publica (2).

Nesta fase da pesquisa procede-
mos a analise da Revista do
Servigo Publico (RSP), periddico
que, somente pela sua longevida-
de (1937-1989) - a maior do
género, no Brasil -, ja garante sua
importdncia. Ndo obstante, sua
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participagdo na estruturacdo da
administracdo plblica e na
formulacdo dos primordios do
pensamento administrativo brasi-
leiro € fundamental (3).

Neste artigo nos propomos a
fazer uma reconstituigdo histérica
da trajetoria da RSP, destacando
as caracteristicas por ela assumi-
das em cada periodo e o papel
cumprido na evolucdo do campo
de conhecimento em adminis-
tracdo. A andlise tera como base a
classificacdo efetuada - locus e
focus - cujos dados serdo analisa-
dos preliminarmente (4).

A analise efetuada inspirou-se em
trabalhos efetuados nos Estados
Unidos por GOLEMBIEWSKI
(1973/1977) e HENRY (1975); na
América Latina por WARLICH
(1978) e KLIKSBERG (1982/
1992); e no Brasil por MEZZOMO
KEINERT & LAPORTA (1994).

Baseando-se na metodologia
proposta por GOLEMBIEWSKI,
0s 3898 artigos constituintes
da Revista do Servico Publico
no periodo 1937-1989 foram
classificados segundo seu locus e
focus (5).

O focus é a perspectiva teorica
que coloca a disposicdo conceitos
para selecionar e interpretar os
fatos reais e as observagdes inte-
grativas relevantes para as princi-
pais questbes; o que individuali-
za as posicdes e da meios para
mapear o territério. O focus é um
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certo o qué sobre o campo
(specialized what). Um focus
usual na administracdo publica,
cita o autor, tem sido o estudo de
certos principios da adminis-
tracdo, mas novamente, o focus
da disciplina vem sendo alterado

com a mudanca de seus
paradigmas.
Foram identificados cinco enfo-

ques basicos, ou seja, cinco
grupos que valiam-se do mesmo
instrumental tedérico de andlise:
Ciéncia Politica, Ciéncia Juridica,
Ciéncia Administrativa, Ciéncia
Econbmica, Epistemologia. Um
Gltimo grupo, sem enfoque defi-
nido, foi intitulado Outros (ver
Tabelas 1e 2) (6).

O locus, por sua vez, define os
fendmenos empiricos que consti-
tuem o objeto da andlise, o que
delimita o territério que deve ser
explorado. E o local institucional
do campo (institutional where).
O autor cita como exemplo de
locus recorrente para a adminis-
tragdo publica o estudo da buro-
cracia governamental, embora
ressalve que o locus da disciplina
esteja ampliando-se em fungdo da
mudanca de seus paradigmas,
possivelmente no sentido dc
abranger todos os assuntos rela-

cionados com 0 interesse
coletivo.
Da classificagdo por  locus

originaram-se 39 itens, posterior-
mente agrupados para melhor
compreensdo. Suigiram assim,
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quatro giupus: Estruturacéo
Administrativa do Estado, Organi-
zacdo Econbmica, Politicas Seto-
riais e Ensino c Pesquisa (ver
Tabelas 5 e 6).

A Revista do Servigo Publico

RSP foi langada em novem-
bro dc 1937 pelo CFSPC
(Conselho Federal do Servigo
Publico Civil) precursor do DASP
(Departamento Administrativo do
Servi¢co Publico) que passou a
edita-la a partir de sua criacdo,
cm 1938. No dultimo periodo
(1981-1989) a FUNCEP (Fun-
dacdo Centro dc Formacdo do
Servidor Publico) foi o o6rgéo
responsavel pela sua publicagéo.
Sua linha editorial assume diver-
sas mudancas ao longo do
tempo, o0 que implica em
constantes alteracdes nas secdes
internas, em aumento ou redu-
¢do do nimero de textos publica-
dos e em mudancas no perfil de
seus colaboradores.

Na trajetdria da Revista é possivel
observar duas tendéncias basicas
que, apesar de conflitantes,
buscam complementar-se: a de
ser uma revista oficial, portanto
incumbida de divulgar a filosofia
do governo cm exercicio (e
também eventos, programas,
leis, projetos de leis, pareceres,
acorddos de tribunais etc.); e a de
ser uma revista cientifica,

D

publicando artigos de carater
académico, plural e critico. Desde
seu langcamento seus editores
procuraram atender a essa dupla
vocacdo da Revista, com osci-
lagbes ao longo do tempo, ora no
sentido de tomar-se uma revista
mais técnica e de divulgacédo
interna; ora em sentido
contrario.

N&o obstante, o carater académi-
co ganha espagco ao longo do
tempo, diferenciando-se de sua
fase inicial, mais pragmatica.

Com o objetivo de facilitar a
analise dos dados obtidos através
da classificacéo realizada efetuou-
se um corte histérico.  Nesta
periodizagdo aliou-se o contexto

institucional a critérios carac-
teristicos da Revista, tais como
publico-alvo, linha  editorial,

locus ¢ focus. ldentificaram-se,
assim, quatro periodos, que serdo
comentados a seguir (7).

O periodo de estruturacgédo
(1937-45)

ssentam-sc, neste periodo,
as bases do Estado Administrativo
no Brasil, caracteristica marcan-
te da Revolucdo de 30
(NASCIMENTO, 1967). Vive-se o
desafio de criar um Estado inter-
vencionista - capacitado a induzir
0 crescimento econdmico
estrutura-lo juridica e operacio-
nalmente, e administra-lo.
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ara cumprir esta tarefa
Pbusca-se a profissionali-

zacdo do funcionalismo
publico implantando um sistema
de ingresso competitivo e
critérios de promocdo por mere-
cimento. Data de 1936 a apro-
vacdo do primeiro plano de clas-
sificagdo de cargos e introducgdo
do sistema de mérito. Um 06rgéo
central de pessoal, material, orca-
mento, organizacdo e métodos
foi instituido em 1938, para dar
execucdo a reforma - o DASP -
Departamento Administrativo do
Servigo Publico.

O DASP substituiu o CFSPC -
Conselho Federal do Servigo
Publico Civil - criado pela Lei 284
de 1936, que era um 06rgdo cole-
giado, disciplinador da adminis-
tracdo de pessoal. Estruturou-se
regionalmente, através dos
departamentos estaduais, o que
lhe garantiu ascendéncia sobre os
interventores - figura que substi-
tuiu os governadores - e prefei-
tos. Como consta num editorial
da Revista de 1938, o "primado
politico do executivo" seria exer-
cido através "da instituicdo,
junto a presidéncia da Republica,
de um departamento mediante o
qual o primeiro magistrado da
Nacdo possa exercer, efetivamen-
te, e em toda a sua plenitude, o
comando do conjunto de drgéos
que constitui o servigo publico
da Unido".

A preocupacdo com a organi-
zacdo administrativa era domi-
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nante, chegando-se a afirmar, no
mesmo editorial, que "se gover-
nar é administrar - ... - € evidente
gue o0 sucesso de qualquer
programa governamental se acha
largamente condicionado a
eficacia da agdo administrativa".
Esta crenca foi o que fez com que
0 programa de reforma de Vargas
fosse baseado nas teorias admi-
nistrativas predominantes na
época nos Estados Unidos - nota-
damente os principios de admi-
nistracdo de Willoughby e Eayol e
a doutrina da administracéo
cientifica, de Taylor - com vista a
garantir sua eficiéncia.

Como salienta Warlich  (1984),
” ... 0 estilo da reforma foi ao
mesmo tempo prescritivo (no
gue se harmonizava com a teoria
administrativa corrente) e coerci-
tivo (no que se harmonizava com

o carater politico do regime
Vargas)".
Neste cenario, a RSP, em sua

primeira fase, destina-se ao
funcionalismo, empenhada que
estava em constituir um corpo de
funcionarios que dominassem "as
modernas técnicas de adminis-
tracdo" e que fossem capazes de
mudar o Estado através delas.

O enfoque administrativo é
predominante no periodo, com
54,7% da producdo total da
Revista. A Ciéncia Administrativa
comega a surgir, enquanto campo
de conhecimento no Brasil, ainda
bastante mesclada com o enfoque
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juridico, que produziu 17,9%
dos artigos do periodo. O campo
em formacdo abriga desde advo-
gados escrevendo com enfoque
administrativo até artigos com
enfoque  juridico  discutindo
principios de administracdo (8).

Um novo paradigma deiineia-se,
neste periodo, passando, gradati-
vamente, de wuma abordagem
juridica para um enfoque basea-
do na emergente Ciéncia da
Administracdo. Como destaca
WARLICH (1984): "Um dos mais
importantes resultados desse
periodo foi despertar o interesse
pelo estudo das Ciéncias Admi-
nistrativas, até entdo considera-
das no Brasil como setor de
conhecimento contido no Direito
Administrativo".

A presenga marcante de artigos
com carater descritivo, sem enfo-
que definido, classificados como
Outros, também indica um deli-
neamento ainda precario da
Ciéncia  Administrativa. Eles
representam 18,6% da producédo
do periodo (ver Tabela 3), o que
demonstra a necessidade da
Revista ser um  fornecedor de
subsidios, dados e informagdes
que contribuissem com a ativida-
de formativa que se iniciava e
retomassem, eventualmente, cm
forma de artigos e comentarios
mais elaborados.

Com relagdo ao locus, o grupo
Estruturacdo do Estado produz
77,2% da producdo total do
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periodo (ver Tabela 7), coerente
com a ideologia em voga. Inter-
namente ao grupo, é grande o
peso de Recursos Humanos
(29,3% da producédo do periodo),
possivelmente reflexo da ativida-
de pioneira do DASP no treina-
mento do funcionalismo. Organi-
zacdo Administrativa também ¢é
relevante (23,6%), dada a preocu-
pacdo com a estruturacdo do
Estado. A fungdo orcamentéria
também se destaca (7,9%), ja que
era entendida, no periodo, como
elemento-chavc na consecugdo
de um melhor desempenho das
operacdes governamentais.

Ainda € preciso destacar a
presenca marcante do locus
Salde e Previdéncia, que produz
45,8% de sua producdo total na
Revista, neste periodo (ver Tabela
6). Cabe lembrar que o0 Minis-
tério do Trabalho, Industria e
Comércio e o da Educagdo e
Salde Publica foram criados
nesta época.

O periodo de consolidacédo
(1946-64)

ive-se, a nivel mundial, o
periodo aureo do planejamento,
gque tem sua expressdo maxima
nas politicas de tipo keynesiano e
na ideologia desenvolvimentista.
A nivel de Brasil, o periodo ¢
marcado por uma reestruturacdo
institucional, com o fim do
Estado-Novo. Este cenario expres-
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sa-sc, pelo menos, de duas
maneiras distintas: uma, nos
projetos de cooperacdo interna-
cional - a chamada Administracéo
para o Desenvolvimento - e,
outra, no esbog¢o das primeiras
propostas de descentralizagéo.

A idéia desenvolvimentista
fundamentou-se, por um lado, no
desejo dos paises ricos criarem
nos paises pobres pré-condicdes
para investimentos; e, de outro,
nas evidentes necessidades dos
novos Estados dc transformarem
suas burocracias de tipo colonial

em instrumentos de mudanca
social (CAIDEN & CERVANTES,
1982).

Um dos acordos mais importan-
tes, nesta area, foi o Programa dc
Ensino em Administracdo Publica
e de Empresas (P13A-1), firmado
em 1959, e que se destinava a
"prover suficiente nimero de
técnicos competentes as repar-
ticoes publicas e privadas". No
ambito deste programa foram
enviados professores e técnicos
do DASP para a realizacdo de-
cursos de mestrado e doutorado
nos EUA, o que resultou na
criacdo de cursos de adminis-
tracdo a nivel dc graduagdo
(UFRGS e UEBA) c no aperfeicoa-
mento dos vigentes (EBAP e
EAESP, ambas da FGV). Estes
convénios, somados aos anterio-
res, como o cjue deu origem a
FGV  (1943/4-1), tomaram a
influéncia americana decisiva,
direcionando, ideolégica e
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metodologicamcnte, o ensino de
administracdo  publica e as
proposicdes de reforma adminis-
trativa no Brasil.

A idéia de descentralizar, por sua
vez, ganha espag¢o nos estudos do
DASP que propdem, pela primei-
ra vez, uma descentralizagdo
gerencial em todos o0s niveis
(WARLICH, 1984). Cabe mencio-
nar que isto reflete uma mudanga
profunda, uma vez que o DASP
havia sido criado com claros
propésitos centralizadores - en-
tendidos positivamente na época
de sua criagéo.

A administracdo comeca a adqui-
rir contornos de campo de
conhecimento: ocorre um au-
mento na producdo de textos de
carater teérico-conceitual e uma
presenca marcante de traducdes,
importacdes destinadas a auxiliar
sua estruturagdo. O pais ja disp0e
dc um corpo dc técnicos c estu-
diosos capazes de gerar uma
sofisticacdo na producdo de
conhecimento em administracdo.

A Revista, como conseqiiéncia,
volta-se, neste periodo, aos estu-
diosos e profissionais de adminis-
tragdo. E emblematico deste
processo um editorial de 1961,
intitulado "Menos Volume, Mais
Qualidade", onde a Revista
propbe-se a ".. ser verdadeiro
instrumento de orientacdo para a
classe dc professores, estudantes
de administragcdo e adminis-
tradores profissionais que esta

Bl
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emergindo no firasit' (o grifo
ndo consta no original). Esse
mesmo editorial, comunica que:
"Colaboracdes cm nivel de carti-
lha e de compéndio, meras
compilacbes de compilagdes,
repeticdes de assuntos j& esgota-
dos em livros, ndo representam
interesse para um Orgdo desta
indole e, por conseguinte, ndo
serdo aceitas."

Nesse momento, a Revista fecha
suas portas a publicacdo de arti-
gos de caradter mais pragmatico
produzidos pelo funcionalismo
publico e as abre para escritos
da elite intelectual emergente na
area de administracdo. Inspirada
em revistas como a Public
Administration, da Inglaterra, e a
Public Administration Review,
dos Estados Unidos, a Revista do
Servigo Publico coloca-se como
um espac¢o catalisador do campo
de conhecimento em adminis-
tracdo (9).

O focus Ciéncia Administrativa
experimenta, assim, um peque-
no crescimento (3,8%), passando
de detentor de 54,7% para 56,8%
da producdo do periodo (ver
Tabelas 3 e 4). O enfoque
delineia-se com maior clareza,
ganhando também profundidade.

Outra mudanga pcxle ser verifi-
cada nos artigos sem enfoque

definido, classificados como
Outros, que reduz em 13%
(Tabela 4) sua participacdo,

passando de detentor de 18,6%

B

da producédo para 16,2% (Tabela
3). Esta mudanga pode ser resul-
tado, por um lado, da tentativa
de tomar a Revista mais académi-
ca - como influéncia da prdpria

linha editorial - e, por outro,
pela existéncia de condicdes
objetivas para fazé-lo.

Em relacdo ao locus, o grupo

Ensino e Pesquisa foi o que apre-
sentou crescimento mais signifi-
cativo no periodo (75,5%) (ver
Tabela 8) passando de detentor
de 9,7 para 17% da producdo (ver
Tabela 7). Este crescimento &
representado especialmente pelo
incremento de 168,8% no locus
Anaélises Teorico-Conceituais, que
passa de detentor de 3,9% para
10,6% da producédo do periodo; e
do locus administracdo: Ensino e
Pesquisa que cresce 67,8%. Estes
dados atestam a sofisticacdo da
producdo no sentido de cons-
tituir-se  enquanto  disciplina.
Revelam, também, o peso que a
estruturacdo das escolas de admi-
nistracdo no pais representou na
produc¢do do periodo.

O grupo Politicas Setoriais
também cresce bastante (66,6%)
passando de 8,1% para 13,5%.
Internamente, apresentam um
crescimento expressivo 0s loci
Educacdo (310,8%), Meio
Ambiente  (362,9%), Politicas
Sociais (145,95 %), Planejamento
Urbano  (131,4%), Seguranca
(276,1%) e Transporte (247,2%).
Estes dados refletem a emer-
géncia de um Estado que ja tem
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capacidade para intervir setorial-
mente. A administracdo publica
comeca a afastar-se da adminis-
tracdo de empresas - de uma
visdo técnico-operacional interna,
a reflexdo desloca-se para a
formulacdo de politicas publicas
(ver Tabelas 7 e 8). E interessante
notar, também, um fortalecimen-
to dos governos locais, passando

a existir na Revista, inclusive,
uma secdo de administracdo
municipal.

O crescimento dos dois grupos
anteriores reflete-se na relativa
perda de importancia da
producdo com locus em Estrutu-
racdo do Estado, que passa de
detentor de 77,2% para 63,8% da
producdo, representando uma
uma queda de 17,4%. Interna-
mente ao grupo, o locus Oigani-
zacdo Administrativa perde forga,
passando de detentor de 23,6%
da producdo no periodo anterior
para 14,4% (-38,7%). Quem
ganha, internamente ao grupo, é
o locus Organizacdo Politica
(46,2%) e Planejamento Governa-
mental (79,8%), dois loci que
anteriormente eram pouco
expressivos (ver Tabelas 7 e 8).

Também interessante é destacar
um crescimento do locus Docu-
mentagdo, que passa de detentor
de 0,9% para 2,9% dos artigos
(+226%), chegando a haver, na
Revista, uma secdo com este titu-
lo, 0 que expressa a existéncia de
uma preocupa¢do em organizar e
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sistematizar a produgdo nascente
(ver Tabelas 7 e 8).

O periodo de ruptura
(1965-79)

Este periodo  caracteriza-se

por uma ruptura politico-
institucional a medida que os
militares, tomando o poder a

forca, suprimem os direitos civis
e instauram no Brasil a Doutrina
de Seguranca Nacional. Ocorre
um crescimento da maquina
governamental com vistas a
aumentar sua capacidade de
intervengdo, de centralizacdo e
de controle (10).

O tema reforma administrativa
volta a ser discutido agora
impregnado pelo discurso militar
- essencialmente politico - e desti-
nado a legitimar a nova ordem.
O Decreto-Lei 200, de 1967, foi o
estatuto basico da reforma admi-
nistrativa deste periodo. Através
deste decreto, reafirmou-se a
importancia do planejamento
como principio dominante,
garantiu-se a expansdo das
empresas estatais e centralizou-se
o controle na Secretaria de Plane-
jamento (SEPLAN). Deve-se
mencionar o grande poder dado
a esta ultima, uma vez que, aléin
de atuar como agéncia central em
relacdo ao sistema de planeja-
mento contabilidade e auditoria
como um todo, exercia o
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controlc central sobre todas as

empresas estatais, fundacdes
publicas e autarquias (an-
teriormente sob o controle seto-
rial do respectivo ministério;
agora sob controle setorial e
central).

O DASP, neste periodo, divide a
lideranca da reforma com a
SEMOR (Secretaria de Moderni-
zacdo e Reforma Administrativa -
unidade da SEPLAN) tendo sua
atuacdo restrita a area de recur-
s0s humanos.

Na Revista do Servico Publico
ocorre também uma ruptura - ela
diferencia-se bastante dos dois
periodos anteriores - devido ao
carater oficial que assume. Arti-
gos de ministros, do executivo,
judiciario e membros do alto
escaldo do governo sdo comuns.
Além disto, este € um periodo
atipico para a Revista, ja que ndo
possui linha editorial clara, seu
publico-alvo toma-se hete-
rogéneo e ocorre, inclusive, um
periodo dc interrup¢do (11).
Também hd um controle mais
rigido na postura expressa nos
artigos e na prépria linha da

Revista. No ano de 1974, por
exemplo, circula um volume
onde as paginas do editorial

estdo em branco, apenas com a
justificativa de que o mesmo féra
retirado devido & sua inade-
quacdo aos propositos da Revista.

Quanto ao focus, Ciéncia Politica
continua crescendo, aumentando
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53,4% neste periodo (passa de
detentor de 1,8% para 2,8% dos
artigos); ao passo que o enfoque
Ciéncia Administrativa perde
espaco, decrescendo 3,5%, man-
tendo-se, porém hegemonico
(54,8% da producéo). Saliente-se
0 movimento crescente de parti-
cipacdo da Ciéncia Politica como
instrumental de andlise desde
0 inicio da Revista (ver Tabelas
3ed).

O enfoque juridico volta a crescer
(36,4%), passando de responsavel
por 17,8% para 24,3% da pro-
ducédo, o que pode ser reflexo da
nova necessidade de instrumen-
tos legais de gestdo do Estado
interventor.

Em relacdo ao locus, o grupo
Estruturacdo do Estado volta a
crescer (21,1%) retomando seu
patamar anterior (77,2% da
producdo). Apesar disto, sua
composicdo interna se modifica:
ganham espaco loci como Orga-
nizagdo Politica, Reforma Admi-
nistrativa e Planejamento, estes
dois Gltimos numa perspectiva
proxima ao primeiro. Em sintonia
com este movimento de maior
preocupacdo com as questdes
politicas, o locus Organizacdo
Administrativa, perde (ver Tabe-
las 7 e 8).

O locus Estatais tem, neste perio-
do, sua maior producdo na Revis-
ta, assim como foi, também, o de
sua maior expansdo na economia
brasileira.



RSP
producdo do locus Plane-
A jamento Urbano €é nula,

neste periodo, dado o
processo centralizador que
ocasionou grandes perdas a auto-
nomia e importancia das admi-
nistracOes locais.

O locus Experiéncia Internacio-
nal também perde espaco, dado
que as andlises voltam-se para a
realidade nacional. O pais ja
possui reflexdo acumulada e estu-
diosos em administracdo capazes
de desenvolver um pensamento
administrativo mais indepen-
dente.

Todos o0s demais grupos de
locus, Economia, Politicas Seto-
riais e Ensino e Pesquisa, perdem
relevancia em funcdo do novo
crescimento do grupo Estrutu-
racdo Administrativa do Estado,
ou seja, novamente o Estado
volta-se para si proprio e para seu
poder de intervencédo.

Os anos de redemocratizacao
(1980-89)

pais vive, neste periodo, uma
crise fiscal e financeira reflexo da
crise internacional e do esgota-
mento do modelo desenvolvi-
mentista-exportador. A crise é
também social, a medida que o
crescimento econbmico deixou
para trds um rastro de pobreza e
marginalizacao.

Histérico da RSP

No plano politico, o palis
caracteriza-se por uma transicdo
para um sistema democratico,
passando por periodos de gran-
des manifestagbes sindicais e
sociais.

Um novo conceito de desenvolvi-
mento comega a emergir,
transformando-se, gradativamen-
te, em matéria de ensino e
pesquisa em administracdo publi-
ca (12). O cenério da produgdo
tedrica em administracdo publica
¢ o de uma sociedade com cres-
cente nivel de contestacdo e orga-
nizagdo, onde as pressdes sdo
exercidas mais clara e abertamen-
te. Ocorre uma multiplicagdo e
diversificagdo dos canais de
comunica¢do entre o Estado e a
sociedade no sentido de
ampliacdo de seu controle sobre
0 setor publico. Os pactos politi-
cos passam a predominar sobre
as decisdes técnicas e, principal-
mente, existe uma crise de legiti-
midade das instituigcbes publicas
e de seu poder. Neste contexto,
toma-se Obvia a reconceituacdo
do que seja desenvolvimento
(FISCIIER, 1984). Este novo
conceito traz consigo, entre
outras caracteristicas, o0 enfra-
quecimento da idéia do estado
interventor, propondo-se, inclusi-
ve, um primeiro Programa de
Desestatizacdo (1981).

Administrativamente, destaca-se
como iniciativa importante, no
inicio do periodo, o Programa
Nacional de Desburocratizagdo
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(Decreto 83740/julho/79), que
visava, como algumas propo-
sicBes anteriores, a simplificacdo
e a racionalizagdo das normas
organizacionais, de modo a
tomar os 6rgdos publicos mais
ageis e dinamicos. Acrescentava,
porém, uma dimensédo inovadora:
visava ndo tanto a eficiéncia inter-
na do sistema quanto manifestava
uma preocupacgao com 0 usuario
- 0 cliente. Como destacou
Warlich  (1984) "nesse sentido,
carregava um impulso social e
politico que nédo existiu no passa-
do, além de reclamar, da burocra-
cia, uma mudanga de com-
portamento”.

Em 1986, o DASP é extinto c suas
funcbes absorvidas pela Secre-
taria da Administracdo Publica
da Presidéncia da Republica
(SEDAP). MARCELINO (1987),
destaca o0 esvaziamento que o
DASP vinha sofrendo nos ultimos

anos, tomando-se "efetivamente
um grande cartério de movimen-
tacdo de papéis”, perdendo

assim, a importancia que teve nas
décadas de 30 a 50. N&o obstan-
te, cabe ao DASP o mérito de
haver introduzido a formacgdo do
servidor publico em carater de
treinamento no Brasil e de ser o
impulsionador da estruturacédo
do campo de conhecimento em
administracdo publica (13).

Cabe salientar, ainda, que ja a
partir de 1980, com a criacdo da
Fundacdo Centro de Formacéo
do Servidor Publico (FUNCEP),
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as atividades de aprimoramento
da geréncia do setor publico
passaram a ser por ela exercidas.
A publicagcdo da Revista do
Servico Puablico, a partir de 1981,
também ¢ assumida pela
FUNCEP, retirando o DASP do
exercicio de duas de suas ativida-
des tradicionais.

Entre as iniciativas deste perio-
do, deve-se mencionar, ainda, o
Programa de Modernizacao
Administrativa do Governo
Samey (1985-1989) voltado espe-
cialmente para o funcionalismo,
destinado a criar uma burocracia
profissional, estavel, e com conti-
nuidade de agdo. Neste sentido,
foi criada, em 1986, como érgdo
da FUNCEP, a Escola Nacional de
Administracdo Puablica (ENAP)
destinada a formacdo, aperfeicoa-
mento e profissionalizacdo do

pessoal civil de nivel superior
(14).
A Revista, que ndo circulava

desde 1974, é retomada neste
periodo (1981). Como salienta o
editorial do primeiro numero
apés a interrupcdo " A Revista do
Servigo Publico ressurge (grifo no
original) inspirada pela cons-
ciéncia da crescente necessidade
de manter a funcdo publica em

contato regular com analises
objetivas, em linguagem
acessivel, dos grandes temas
politico-administrativos (ndo

grifado no original) de nossa
época. Trata-se, numa palavra, de
contribuir para que o funcio-
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nalismo se beneficie dc toda uma
atividade intelectual, e notada-
mente universitaria, voltada para
a compreensdao cm profundidade
da acdo de governo e dos proble-
mas por ela enfrentados".

A Revista, desta forma, volta-se
para o publico interno e, ainda
que mantenha a publicagdo de
artigos académicos e de técnicos
do governo federal - especialmen-
te sobre reforma administrativa -,
ndo se assemelha a uma revista
cientifica, tomando-se uma revis-
ta de divulgacdo de atos governa-
mentais e de informacdo ao
funcionalismo puablico federal.
Somente nas Ultimas edigGes, de
1989, a proposicdo de uma revis-
ta mais académica é retomada.

Como conseqiéncia, a Revista,
no periodo, apresenta carac-
teristicas diversificadas, o que faz
com que a produgdo sem enfo-
que definido (OUTROS) volte a
aumentar (126,7%), passando de
representante de 13,2% para 30%
da producdo (ver Tabelas 3 e 4).
Este grupo tem, neste periodo,
sua maior participacdo na Revis-
ta; o que pode indicar, como
salientou METCALFE (1992), que
a administracdo puUblica  esta
ampliando seu locus, abrangen-
do todas as questdes relativas ao
interesse coletivo.

Em relacdo ao focus, o enfoque
Ciéncia Administrativa experi-
menta uma redugdo em sua
producdo (32,2%), atingindo seu
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menor patamar na historia da
Revista (37,2%). N&o obstante,
este enfoque é ainda o dominan-
te. Os artigos com focus Ciéncia
Politica, por sua vez, experimen-
tam um grande crescimento
(188,9%), o que, alids, tem sido
constante durante a existéncia da
Revista (ver Tabelas 3 ¢ 4). Deve-
se destacar, nesta evolucdo, néo
somente 0 aumento da impor-
tdncia do focus Ciéncia Politica
isoladamente, como também a
sua influéncia sobre os artigos
com focus Ciéncia Administrativa,
gque passa a apropriar-se de parte
do instrumental de andlise do
primeiro.

Movimento semelhante é obser-
vado no locus. O grupo Estrutu-
racdo do Estado reduz sua parti-
cipacdo em 44,6%, passando de
detentor de 77,2% para 42,8% da
producdo. Comparativamente aos
grupos Economia e Politicas Seto-
riais, perde importancia relativa
(ver Tabelas 7 e 8).

Internamente ao grupo, grande
importancia assumem os loci
Reforma Administrativa (que cres-
ce 121,5%) e Organizacao Politica
(crescimento de 106,5%), passan-
do a representar 75% da
producdo do grupo. O comporta-
mento destes loci contrasta com
a queda na producdo com locus
cm Organizagdo Administrativa,

que decresce 70,8%. Como
salienta o editorial antes citado, a
preocupacio agora é

politico-administrativa.
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grupo Economia experi-

menta um crescimento

expressivo (607,8%) dada
a conjuntura econdmica de crise
e a necessidade de reconceituali-
zar o modelo de desenvolvimen-
to. Alguns locus destacam-se
internamente, como é o caso de
Comercio Exterior e Tecnologia,
possivelmente delineando a aber-
tura econémica, que ocorre logo
a seguir (ver Tabelas 7 e 8).

A Revista volta-se também para a
analise de Politicas Setoriais, que
incrementa sua produgdo em
324,2% em relacdo ao periodo
anterior. As questdes tomam-se,
efetivamente, menos relativas a
estruturacdo do Estado, e, mais as
razdes de sua existéncia.

Conclusbes

Revista do Servigo Publico
pode ser caracterizada como uma
publicacdo que recebeu, durante
sua existéncia, duas influéncias
basicas: uma enddgena, do 6rgéo
do estado a qual estava vincula-
da; e outra exdgena, relativa ao
estado da arte da ciéncia adminis-
trativa. Estas duas influéncias, é
claro, estavam ligadas a uma mais
ampla, conjuntural, que as
influenciava e direcionava.

Neste sentido, pode-se salientar
alguns aspectos. Politicamente,
ocorreu um movimento de
democratizacdo do pais, com

altos e baixos. Este movimento
foi acompanhado por outro,
ciclico, de centralizagédo-
descentralizagdo, embora nao
relacionado univocamente com o
primeiro. O Estado brasileiro
efetivamente evolui de uma abor-
dagem técnico-burocratica para
uma tentativa de implantacdo de
politicas publicas, que desembo-
ca, finalmente, na preocupacdo
com o cliente-usuéario, o cidadao.

A Revista acompanha gradual-
mente este movimento, dado que
as mudangas sociais e governa-
mentais ndo se manifestam
mecanica e imediatamente na
publicagdo. Cabe salientar a rela-
tiva autonomia e profissionali-
zagdo dos quadros encarregados
de editd-la, o que se revela nesta
gradualidade. No obstante, a RSP,
por seu préprio carater de publi-
cacdo governamental, foi sempre
identificada com o que nele
ocorria, especialmente o relativo
aos processos de reforma admi-
nistrativa. Ela foi, por assim dizer,
um espelho onde estas propo-
sicdes se refletiam, ora com
carater técnico-informativo, ora
mais critico.

O pulblico a que a Revista
destinava-se também foi fruto
destas oscilagbes. A publicagdo
iniciou com objetivos de divul-
gacdo interna; propondo-se a
seguir um direcionamento mais
cientifico; tomando-se depois
relativamente heterogénea; e, por
fim, retomando a postura

B
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académica. Esta trajetoria reflete,
além das oscilagGes internas ao
governo, o movimento ascenden-
te no sentido da criagdo de uma
Ciéncia da Administracdo. Desta
forma, a Revista apresenta, em
sua evolugdo, uma crescente
sofisticagdo de sua produgdo. Os
artigos, antes monograficos e sem
referéncias bibliograficas, revelam
agora maior complexidade e
profundidade.

Analisando-se os enfoques dos
artigos, o focus Ciéncia Adminis-
trativa revela-se absolutamente
hegemdénico em todos os perio-
dos. Percebe-se, claramente, a
formacdo e o crescimento do
campo de conhecimento em
administracdo - originado dos
primeiros estudos na area publi-
ca. Crescimento constante experi-
menta o focus Ciéncia Politica cm
todo o periodo de existéncia da
Revista; ampliando o instrumen-
tal tedrico das andlises organiza-
cionais. As contribuicbes de
cunho juridico, por sua vez, sdo

também bastante expressivas,
especialmente  nos  primeiros
periodos, onde boa parte de
seus colaboradores possuiam
formacéo juridica.

Em relacdo ao locus, o0 grupo

Estruturagdo Administrativa do
Estado € também majoritario, em
todos os periodos. Isto explica-se,
uma vez que todos os esforgos de
estruturacdo e reestruturacdo do
Estado - dilema sempre em trans-
formacdo - estdo nele contidos.

Histérico da RSP

Destaque deve ser dado, neste
grupo, ao locus Recursos Huma-
nos, onde se refletem o0s investi-
mentos feitos nesta 4rea, tanto a
nivel de formacéo e treinamento
- inicialmente realizados pelo
DASP e posteriormente pelas
Escolas de Administracdo - quan-
to de reflexo. Ainda na area de
recursos humanos a implemen-
tacdo de planos de cargos e
salarios, de concursos para
admissdo, do sistema de promo-
¢do por mérito - pioneiramente
introduzidos pelo  DASP
refletem-se na producédo da Revis-
ta. Cabe mencionar, ainda, a
reducdo constante da producéo
com locus em Experiéncias Inter-
nacionais no decorrer dos perio-
dos, o que demonstra que a
referéncia  externa  tomava-se
menos importante para a Revista.
O grupo de loci Politicas Setoriais
também apresenta um crescimen-
to significativo: cresce em todos
0s periodos da Revista - com o
excecdo do Periodo de Ruptura
(1965-79) -, significando que a
produgcdo em  administragéo
publica, efetivamente, voltava-se
para fora do aparelho estatal.
Outro grupo também cresce cm
todos os peruxlos: Ensino e
Pesquisa, o que atesta claramente
a evolucdo e o crescimento do
campo de conhecimento em
administracdo publica.

Concluindo, deve-se destacar o
papel fundamental na génese do
pensamento administrativo brasi-
leiro desempenhado pela Revista
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do Servigco Publico. No papel de
precursora - note-se que ela é
anterior ao proprio DASP - catali-
sou em tomo de si, nos diversos
periodos de sua longa existéncia -
pessoas interessadas em pensar
(e repensar) a administracdo
publica brasileira. Idéias como a
de uma reflexdo sistematica e
cientifica sobre a administragao
publica; de profissionalizacdo e
dignificacdo da funcdo publica;
de eqliidade e igualdade no aces-
S0 aos caigos publicos; de estru-
turas organizacionais adequadas;
de preocupacfes com 0 usuéario-
cidaddo; dentre outras; escorrem
de suas paginas cheias de
histéria. A tarefa porém, ndo foi
concluida, e continua a desafiar
aqueles que acreditam na admi-
nistracdo publica.
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Tabela 1
Distribui¢cdo dos foci por periodo em numero de textos publicados
Periodo

Focus 37-45 46-64 65-79 80-89 Total
Ciéncia Politica 16 38 9 20 83
CiénciaJuridica 218 375 79 45 717
Ciéncia
Administrativa 666 1195 178 93 2132
Ciéncia Econdmica 87 127 11 16 241
Epistemologia 5 30 5 1 41
Outros 226 340 43 75 684
Total 1218 2105 325 250 3898
Fonte: Revista do Servigo Publico

Tabela 2
Distribuicdo dos foci por periodo em percentuais
Periodo

Focus 37-45 46-64 65-79 80-89  Total
Ciéncia Politica 19.3 45.8 10.8 24.1 100.0
CiénciaJuridica 30.4 52.3 11.0 6.3 100.0
Ciéncia
Administrativa 31.2 56.1 8.3 4.4 100.0
Ciéncia Econbmica 36.1 52.7 4.6 6.6 100.0
Epistemologia 12.2 73.2 12.2 24  100.0
Outros 33.0 49.7 6.3 11.0 100.0
Total 31.2 54.0 8.3 6.4 3898

Fonte: Revista do Servigo Publico
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Tabela 3

Participacdo dos foci na producdo dos peridos em percentuais

Focus
Ciéncia Politica
CiénciaJuridica
Ciéncia
Administrativa
Ciéncia
Econfmica
Epistemologia
Outros
Total

37-45
13
17.9

5-17

7.1
04
18.6
100.0

Fonte: Revista do Servigo Publico

Evolugédo

Focus
Ciéncia Politica
CiénciaJuridica

Periodo

46-64  65-79

1.8 2.8

17.8 24.3

56.8 54.8

6.0 3.4

1.4 15

16.2 13.2

100.0 100.0
Tabela 4

percentuais de variagao

Ciéncia Administrativa

Ciéncia Econbmica

Epistemologia
Outros

46-64
37.4
-0.5
3.8
-15.5
247.2
-13.0

80-89 Total
8.0 2.1
18.0 18.4
37.2 54.7
6A 6.2
0A 11
30.0 175
100.0 100.0

da participagdo dos foci na producdo dos periodos em

Periodo

65-79 80-89
53.4 188.9
36.4 -25.9
-3-5 -32.1
-43.9 89.1
7.9 -74.0
-18.1 126.7
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Tabela 5

Distribuicdo dos Loci por periodo em nimero de textos

Locus
ESTRUTURAGAO DO ESTADO
Organizagdo Administrativa
Recursos Humanos
Finangas Publicas
Rei/Modernizagdo Administrativa
Organizacdo Politica
Planejamento Governamental
Organizagdes
Sistema de Informacéao
Documentacédo
Estatais

Exper. Internacional

ECONOMIA

Organizacdo Econdmica
Turismo

Comércio Exterior

Empresas Privadas
Agropecudria

Politica Industrial

Politica Energética

Sistema financeiro

Tecnologia / Politica Tecnolégica

POLITICAS SETORIAIS
Saude/Previdéncia
Habitagédo

Educagdo

Meio Ambiente
Planejamento Urbano
Politicas Sociais
Politica Cultural

37-45
940
287
357

96
72
38
28

u

40

61
20

1
10

99
54

10

1

46-64
1342
304
460
158
90

96

87

62

69

120
45

18

13
16
12

285
59
13
71

44
34

Periodo
65-79
251
40

94

17

27

17

17

1

18

13

4

P W O O O O b O &~ ©

iR
- W ©

80-89
107

10

46
27

, O | O O o

49

o

22

o N O

13

62

29

12

Total
2640
640
921
278
235
178
138

29
87

12
113

239
77

34

31
15
14
29
35

465
118
16
96
38
64
56
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Politicas Pablicas
Seguranga Publica
Transportes
Reforma Agréria

ENSINO E PESQUISA

Andlise Teérico-Conceitual
Pesquisa

Dados Estatisticos

Legislagdo

Opinido Publica

Administragdo: Ensino/Pesquisa

TOTAI.
Fonte: Revista do Servico Publico
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«18

51

10

1218

26
24

358
223

96

29

2105

o O - O

46
33
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325

Tabela 5-com.

0
1
3
0

32

o o R o o

250

6
32
31

1
554
319

u
166

49

3898
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Locus

ESTRUTURAGAO DO ESTADO
Organizagdo Administrativa
Recursos Humanos

Finangas Publicas
Ref./Modernizagdo Administrativa
Organizacdo Politica
Planejamento Governamental
Organizagdes

Sistema dc Informacgédo
Documentacao

Estatais

Exper. Internacional

ECONOMIA
Organizacdo Econbmica
Turismo

Comércio Exterior
Empresas Privadas
Agropecudria

Politica Industrial
Politica Energética
Sistema Financeiro

Tecnologia / Politica Tecnol6gica

POLITICAS SETORIAIS
Salde/Previdéncia
Habitagdo

Educacao

Meio Ambiente
Planejamento Urbano
Politicas Sociais

Tabela 6
Distribuicdo dos loci por periodo em percentuais
Periodo
37-45 46-64 65-79
35.6 50.8 95
=48 475 6.3
38.8 49.9 10.2
34.5 56.8 6.1
30.6 38.3 115
21.3 53.9 9.6
20.3 63.0 12.3
0.0 88.9 111
20.7 17.2 62.1
12.6 713 14.9
41.7 25.0 333
35.4 61.1 2.7
25.5 50.2 3.8
26.0 58.4 5.2
33.3 66.7 0.0
5.9 26.5 2.9
100.0 0.0 0.0
355 58.1 0.0
66.7 33.3 0.0
0.0 92.9 0.0
241 55.2 10.3
25.7 34.3 2.9
21.3 61.3 41
45.8 50.0 25
0.0 81.3 6.3
104 74.0 11.5
2.6 211 0.0
17.2 68.8 0.0
14.3 60.7 3.6
71.4 14.3 14.3

Politica Cultural

80-89
4.1
14
11
2.5
19.6
15.2
4.3
0.0
0.0
11
0.0
0.9

20.5
10.4
0.0
64.7
0.0
6.5
0.0
7.1
10.3
37.1

133
17
125
4.2
76.3
141
21.4
0.0

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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Politicas Pablicas
Seguranga Publica
Transportes
Reforma Agréria

ENSINO E PESQUISA

Anélise Teorico-Conceitual
Pesquisa

Dados Estatisticos

Legislacdo

Opinido Publica
Administracdo: Ensino/Pesquisa

TOTAL
Fonte: Revista do Servigo Publico
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29

33.3
125
12.9

0.0

21.3
15.0
27.3
85.7
30.7

0.0
20.4

31.2

66.7
81.3
77.4
100.0

64.6
69.9
72.7
143
57.8
50.0
59.2

54.0

Tabela 6 - conl.

0.0
31
0.0
0.0

8.3
10.3
0.0
0.0
4.2
50.0
10.2

8.3

0.0
31
9.7
0.0

5.8
4.7
0.0
0.0
7.2
0.0
10.2

6.4

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
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Tabela 7

Distribuicdo dos loci por periodo em percentuais

Locus

ESTRUTURACAO DO ESTADO
Organizacdo Administrativa
Recursos Humanos

Finangas Publicas
Rcf./Modcrnizagcdo Administrativa
Organizagéo Politica
Planejamento Governamental
Organizacdes

Sistema de Informacéao
Documentacéo

Estatais

Expcr. Internacional

ECONOMIA
Organizagdo Econémica
Turismo

Comércio Exterior
Empresas Privadas
Agropecuéria

Politica Industrial
Politica Energética
Sistema Financeiro

Tecnologia / Politica Tecnolégica

POLITICAS SETORIAIS
Salde/Previdéncia
Habitacdo

Educacdo

Meio Ambiente
Planejamento Urbano
Politicas Sociais
Politica Cultural

37-45
77.2
23.6
29.3

7.9
5.9
31
2.3
0.0
0.5
0.9
0.4
3.3

5.0
1.6
0.1
0.2
0.1
0.9
0.8
0.0
0.6
0.7

8.1
44
0.0
0.8
0.1
0.9
0.7
0.4

46-64
63.8
14.4
21.9

7.5
43
4.6
4.1
0.4
0.2
2.9
0.1
3.3

5.7
21
0.1
0.4
0.0
0.9
0.2
0.6
0.8
0.6

135
2.8
0.6
34
0.4
21
1.6
0.0

Periodo

65-79
77.2
12.3
28.9

5.2
8.3
5.2
5.2
0.3
55
4.0
12
0.9

2.8
12
0.0
0.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.9
0.3

5.8
0.9
0.3
3.4
0.0
0.0
0.6
0.3

80-89
42.8
3.6
4.0
2.8
18.4
10.8
24
0.0
0.0
0.4
0.0
0.4

19.6
3.2
0.0
8.8
0.0
0.8
0.0
0.4
12
5.2

24.8
0.8
0.8
16
116
3.6
4.8
0.0

Total
67.7
16.4
23.6

7.1
6.0
4.6
35
0.2
0.7
2.2
0.3
2.9

6.1
2.0
0.1
0.9
0.0
0.8
0.4
0.4
0.7
0.9

11.9
3.0
0.4
25
1.0
1.6
14
0.2
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Politicas Pablicas
Seguranca Publica
Transportes
Reforma Agréria

ENSINO E PESQUISA

Anaélise Teorico-Conceitual
Pesquisa

Dados Estatisticos

Legislagdo

Opinido Publica
Administracdo: Ensino/Pesquisa

TOTAL

Fonte: Revistado Servigo Publico

Histérico da RSP

0.2
0.3
0.3
0.0

9.7
3.9
0.2
0.5
4.2
0.0
0.8

100.0

0.2
12
11
0.0

17.0
10.6
0.4
0.0
4.6
0.0
14

100.0

0.0
0.3
0.0
0.0

14.2
10.2
0.0
0.0
2.2
0.3
15

100.0

Tabela 7 - com.

0.0
0.4
12
0.0

12.8
6.0
0.0
0.0
4.8
0.0
2.0

100.0

0.2
0.8
0.8
0.0

14.2
8.2
0.3
0.2
4.3
0.1
13

100.0
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Tabela 8

Evolugdo da participagdo dos loci na produ¢do dos

percentuais de variagéo

Locus

ESTRUTURAGAO DO ESTADO
Organizagdo Administrativa
Recursos Humanos

Financas Publicas
Ref./Modernizacdo Administrativa
Organizacdo Politica
Planejamento Governamental
Organizagdes

Sistema de Informagéo
Documentagdo

Estatais

Exper. Internacional

ECONOMIA

Organizacdo Econdmica
Turismo

Comércio Exterior

Empresas Privadas

Agropecuéria

Politica Industrial

Politica Energética

Sistema Financeiro

Tecnologia / Politica Tecnolégica

POLITICAS SETORIAIS
Salde/Previdéncia
Habitacdo

Educacdo

Meio Ambiente
Planejamento Urbano
Politicas Sociais

46-64
174
-38.7
-25.4

-4.8
27.7
462
79.8
0.0
-51.8
226.1
-65.3
-0.2

13.8
30.2
15.7
160.4
-100.0
-5.3
711
0.0
32.3
-22.9

66.6
-36.8
0.0
310.8
362.9
1314
145.9

periodos em

Periodo

65-79
21.1
-14.8
32.4
-30.3
94.3
14.7
26.6
-19.0
2231.7
35.8
763.6
-71.8

-51.4
-42.4
-100.0
-28.0
0.0
-100.0
-100.0
-100.0
214
-46.0

-56.8
-67.1
-50.2
0.3
-100.0
-100.0
-61.9

80-89
-44.6
-70.8
*«6.2
-46.5
1215
106.5
-54.1

-100.0

«100.0
-90.0

-100.0
-56.7

607.8
160.0
0.0
2760.0
0.0
0.0
0.0
0.0
30.0
1590.0

324.2
-13.3
160.0
-52.7
0.0
0.0
680.0
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Politica Culiural
Politicas Pablicas
Seguranca Publica
Transportes
Reforma Agréria

ENSINO E PESQUISA

Anélise Tedrico-Conceitual
Pesquisa

Dados Estatisticos

Legislacéo

Opinido Publica

Administragdo: Ensino/Pesquisa
Fonte: Revista do Servigo Publico

Histérico do RSP

ESI

-88.1
15.7
276.1
2-17.2
0.0

75.5
168.8
54.3
-90.4
8.9
0.0
67.8

Tabela 8 - com.

547.7
-100.0
-75.1
-100.0
+100.0

-16.8
-4.2
100.0
-100.0
*52.8
547.7
11.7.

*100.0
0.0
30.0
0.0
0.0

-96
-40.9
0.0
0.0
122.9
-100.0
30.0
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Tabela 9

Cruzamento foci X loci (agrupados) em niamero de textos publicados

Focus
Locus Ciéncia Ciéncia Ciéncia Ciéncia Episte-
Politica Juridica Adnin. Econ. mologia
Org. Econbmica 1 36 77 72 2
Ensino ¢ Pesquisa 14 295 164 6 29
Politicas Setoriais 6 29 189 19 4
Estrut. Adm. Estado 62 357 1702 144
Total 83 717 2132 241 41
Fonte: Revista do Servigo Publico
Tabela 10

QOutros

51
46
218

369
684

Cruzamento foci X loci (agrupados) em percentuais

Focus
Locus Ciéncia Ciéncia Ciéncia Ciéncia
Politica Juridica Admin.  Econ.
Org. Econbmica 0.03 0.92 198 1.85
Ensino e Pesquisa 036 757 421 015
Politicas Setoriais 015 074 485 049
Estrut. Adm. Estado 1.59 9.16 4366 3.69
Total 213 1839 5469 6.18

Fonte: Revista do Servico Publico

wm

Epistc-
mologia

0.05
0.74
0.10
0.15
1.05

QOutros

131
1.18
5.59
9.47
17.55

Total

239
554
465

2640

3898

Total

6.13
14.21
11.93

67.73
100.00
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Gréafico 1 - Evolugado dos foci por periodo
(em namero de textos publicados)
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Gréafico 2 - Evolucao dos foci por periodo
(em % da produgédo do periodo)
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Gréafico 3 - Evolucdo dos loci por periodo
(em nimero do textos publicados)
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Grafico 4 - Evolugdo dos loci por periodo
(em % da produgédo do periodo)
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Grafico 6 - Particicdo dos loci
(em % da producéo total)
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Notas

(1) Projeto dc Pesquisa desenvolvido
junto ao Centro de Estudos de Admi-
nistracdo  Publica e  Governo
(CEAPG/EAESP/FGV) intitulado "A
Evolucdo llistérica do Campo de
Administragdo Publica no Brasil
(1889-1992)".

(2) Ver "A RAP e a Evolugdo do
Campo de Administracdo Pulblica no
Brasil (1965-1992)", Anais do 17°
ENANPAD, Salvador, 27 a 29 de
setembro de 1993, p. 51-65.

(3) A produgdo cm administracdo
publica constante nos Anais da
ANPAD, Revista dc Administragdo de
Empresas (RAE) e Revista dc Admi-
nistracdo (RAUSP) serdo os proximos
objetos a serem analisados.

(4) Com o objetivo dc analisar-se em
maior profundidade o grande volu-
me de dados obtidos prevé-se a
elaboragdo dc um segundo trabalho
dedicado a andlise da "histéria da
histéria” da RSP, através dc seus
editoriais; e dc um terceiro, procu-
rando tirar conclusdes no sentido da
proposicdo mais geral da pesquisa;
efetuando, inclusive, comparacGes
com o trabalho desenvolvido a partir
da RML

(5) Nao foram classificados, por ndo
termos tido accsso as publicacdes, 0s
exemplares dc out/nov/dez dc 1940,
vol. IV, n® 1,2 ¢ 3 e 0 numero 3, do
volume 109, no periodo entre
abr/jun de 1974 c¢ out/dez dc 1981.

(6) O item "OQutros" constitui-se dc
Diagndsticos, Propostas ¢ Relatos dc
Experiéncias, além dc reportagens,
impressdes ¢ defesas de opinido.

Histérico da RSP

(7) Em trabalho onde analisa os
processos de reforma administrativa
no Brasil, no periodo 1930-1982,
Beatriz Warlich realiza rccortc seme-
lhante. Ver: WARLICH, B. "A Reforma
Administrativa no Brasil: Experiéncia
Anterior, Situagdo Atual e Perspecti-
vas", RAP, RI, 18(1): 49-59, jan/mar
1984.

(8) ARSP mantinha um espago reser-
vado para parcccrcs, acOrddos ¢
decretos-Icis, os quais ndo foram
classificados. Pequenas notas ¢
editais de concursos publicos rece-
beram o mesmo tratamento.

(9) Apesar desta proposigdo, a Revis-
ta continua publicando pareccres,
acorddos (numa secdo chamada
Jurisprudéncia Administrativa), algu-
mas noticias e pequenos registros;
ou seja, mantém seu carater oficial.

(10) Apesar de ter havido uma
expansdo da administracdo indireta,
neste periodo, foram reforcados os
sistemas de controle destas, especial-
mente a partir da Secretaria do
Planejamento, que tinha unidades
cm cada ministério e em cada unida-
de da administracdo descentralizada,
isto €, empresas estatais, fundacgdes e
autarquias.

(11) A Revista circulou por 37 anos
(ate 1974) sem interrupgdes ficando,
entdo, 7 anos sem scr publicada. Em
1981 sua publicacdo € retomada,
com uma periodicidade bastante
irregular, até o ano dc 1989, quando
¢ novamente interrompida.

(12) Para uma discussdo sobre a
formacdo do administrador publico
intcr-rclacionada com a evolugdo do
campo de administragdo publica ver
KEINERT, T. M. Mczzomo & IAPOR-
TA, C. "Mudanga dc Paradigmas,
Ensino ¢ Pesquisa cm Administracdo
Publica", Anais da CLADEA’s XXVIII
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ASSEMBLY, Miami, 7-10 dc Novem-
bro dc 1993, p.179-194.

(13) Uma avaliacdo do periodo p0s-
DASP, especialmente a partir da
Nova Constituicdo, pode ser encon-
trada em PIMENTA, C. C. "O Papel da
Secretaria da Administragdo Federal
no Processo dc Modernizagdo da
"Funcdo-admi-nistragao’ Brasil,
1988-1992", dissertacdo dc mestra-
do, EASESP/FGV, S&o Paulo, 1993.

(14) Posteriormente, cm 1990, a
FUNCEP foi transformada na atual
Fundacdo Escola Nacional de Admi-
nistragdo  Publica (ENAP), esta,
portanto, substituiu a primeira.
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Resumen

RSP EN EL PENSAMIENTO
ADMINISTRATIVO BRASILENO

La linea editorial de la RSP asume
diversas transformaciones a lo
largo dei tiempo. Sin embargo,
en su trayectoria, se observam
dos tendencias: ser una revista
oficial, por un lado, y también ser
cientifica, por otro. En la funcién
de precursora (ella es anterior al
proprio DASP), la RSP ha atraido
una serie de personalidades
interessadas en pensar (y repen-
sar) la administracién publica
brasilena, hasta mismo en el
periodo de ruptura (65 a 79). En
este periodo, el tema de la refor-
ma administrativo volvié a ser
discutido, y destinado a legitimar
la nueva orden.
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Abstract

THE RSP ADMINISTRATIVE
THINKING

RSP’s editorial line has suffered
many changes since it was crca-
ted in 1937. However, during ali
this long pcriod of time, the RSP
intcnded to be both an official
and a scicntific periodical. Prece-
ding DASP itself, thc RSP has clus-
tcrcd around itself a group of
peoplc engaged in thinking and
rcthinking Brazilian Public
Administration.

These activities have not becn
discontinucd during the
1965-1979 period, although thc
discussion of thc administrative
rcform developcd undcr a mili-
tary point of vicw such as to
provide a basis of Icgitimacy for
the ncw regime.

Tania  Margarete Mezzomo
Keinert e José Carlos Vaz séo
pesquisadores da Escola de
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