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Evolucdo juridico-administrativa do proble-
ma Imigratorio

Sintonizando com o movimento nacional
em torno dos nossos problemas de imigracao,
esta Revista tem publicado varios artigos a
respeito. Hoje, acrescentamos a nossa agenda
de colaboracao o presente ensaio da autoria
de um dos mais entusiastas estudiosos da
matéria.

Embora vasado num sentido linear da his-
tdria, o artigo ora publicado levanta com largo
descortinio a evolucao juridico-administrativa
dos problemas imigratorios, vindo desde a
mais remota antiguidade aos dias atuais; traca
ainda as diretrizes dos governos brasileiros,
em prol da concretizacao de uma politica imi-
gratéria nacional, chegando, afinal, ao térmo
de sua evolucao, representada pelos projetos
de lei debatidos, presentemente, em nosso
Parlamento.

O PROBLEMA da integracao do estrangeiro
a nossa comunidade juridica, ética, social e
politica, é bastante complexo e delicado. Néle estdo
envolvidos tanto os interésses do Estado, como os
do individuo, e as normas juridicas cabe a missio
especialissima de conciliar o interésse de ambos,
sem que haja um individualismo excessivo, nem
um estatismo escravizador.

A Constituicao de 1946, consagrou no seu texto
a igualdade juridica entre brasileiros e estrangeiros
residentes mo pais (art. 141), assegurando-lhes e
inviolabilidade dos direitos conscernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e & propriedade,
dentro das limitacoes necessérias a salvaguarda dos
interésses nacionais.

A nossa lei basica, ao acolher a tese da igualdade
juridica entre nacionais e estrangeiros, considera
nacionais, tanto os que nasceram no Brasil, como

os que adquirem a nacionalidade brasileira na for-
ma da lei (art. 129).
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A igualdade juridica constitucional, nao pode,
evidentemente, ser tomada em sentido absoluto.
Ficam ressalvados os interésses nacionais, cabendo
aos pais, tracar os limites que julgar necessarios a
sua protecao. Existe, assim, uma distincao entre o
brasileiro nato e o naturalizado, na aplicacao da
lei e no gozo dos direitos por esta assegurados.

Nao se filia contudo, a nossa Constituicao, ao
sistema rigido que o Cdédigo de Napoleao perfilha-
ra, baseado no Direito Romano (1).

O principio da equiparacao juridica do estran-
geiro ao nacional, ja havia sido em 1855 consagrado
pelo Cédigo Chileno, elaborado sob a inspiracao
genial de Andrés Bello (2). O nosso diploma cons-
titucional de 1891, seguiu orientacao semelhante.

Utilizava éste diploma, a expressao “cidaddos
brasileiros”, na designacao dos nacionais, (art. 69)
enquanto que o de 1934, referia-se a “brasileiro
nato”. (art. 106).

Na Constituicao de 1946, a palavra “brasileiro”
abrange tanto os brasileiros por nascimento (arti-
go 129, I e II) como os de nacionalidade adqui-
rida (art. 129, III e IV), acrescentando ao voca-
bulo, sob a forma de esclarecimento e para precisar
o seu sentido, a remissao ao art. 129, e seus itens
competentes, nos casos para os quais é exigida a
condic@o de brasileiro nato (art. 129, I e II).

Nao exige a Constituicdo o domicilio no Brasil,
para acolher o estrangeiro a comunidade juridica
nacional, pois se refere apenas a residéncia no pais.
Tal dispositivo repete o estatuido no art. 122 da
Carta de 1937, e no art. 72 da Constituicao de 1891.
A Constituicao de 1934, art. 113, incluia entre os
direitos assegurados a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, o direito a subsisténcia, que a

(1) HAROLDO VALLADAO — Estudos de Direito In-
ternacional Privado — Ed. José Olympio, 1947, pag. 4.

(2) Art, 57 do Cédigo Chileno, VALLADAO, op. cit.,
pag. 31,
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atual Constituicao substituiu por vida, tendo sido
a de 1937 omissa a respeito.

O Cédigo Civil Brasileiro consagra, no seu arti-
go 3.°, um principio ainda mais amplo, estabele-
cendo que a lei nao distingue entre nacionais e
estrangeiros quanto a aquisi¢ao e goézo dos direitos
civis.

Na Constituicao de 1934, esti expressa a exigén-
cia da condicao de brasileiro nato, para o efeito de
eleicao para a Camara dos Deputados, (art. 124),
para Presidente da Reptblica, (art. 59 § 5.°), para
exercer os cargos de Ministro de Estado (art. 59,
paragrafo tnico), de Ministro da Corte Suprema
(art. 74), e Procurador Geral da Republica (arti-
gO0R05 RS9 )L |

A Constituicao de 1946, veda a Uniao, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, esta-
belecer quaisquer distingdes entre brasileiros (arti-
go 31, I), vale dizer, entre brasileiro nato e natura-
lizado, em vista da denominacao brasileiros, abran-
ger, como vimos, tanto uns como outros.

O préprio texto constitucional contudo, -prevé,
como o fazia o de 1934, certas diferencas entre
brasileiro nato e naturalizado, instituindo em favor
do primeiro, um sistema mais amplo de garantias
e estabelecendo para o segundo algumas restricoes
fundamentais, com o intuito de salvaguardar os
interésses nacionais.

Assim, tal como a de 1934, a atual Constituigao
exige a nacionalidade brasileira por nascimento,
como condicdo de elegibilidade para o Congresso
Nacional (art. 38, paragrafo Gnico, n.° I), para a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiblica
(art. 80, n.° I), para a investidura nos cargos de
Ministro de Estado (art. 90, paragrafo unico,
n° I), Ministro do Supremo Tribunal (art. 99),
do Tribunal Federal de Recursos (art. 103), de
Procurador Geral da Republica (art. 126), e Ca-
peldo das Forcas Armadas (art. 141, § 9.2).

S6 brasileiros natos podem ser proprietarios,
armadores e comandantes de navios nacionais,
assim como deve ser de brasileiros natos pelo me-
nos 2/3 dos seus tripulantes (art. 155, paragrafo
finico) .

Atribui ainda, a Constituicio de 1946, a' brasi-
leiros natos, a responsabilidade principal, e a orien-
tacdo intelectual e administrativa de emprésas jor-
nalisticas e de radiodifusdo, salvo se ao tempo da
promulgacao da Constitui¢do, jA se encontrarem

brasileiros naturalizados no exercicio dessas fun-
coes (art. 20, das Disposicoes Transitérias),

Reconhece-se ao brasileiro naturalizado o direito
de voto (art. 131), pois a Constituicao emprega a
denominaga@o genérica de “brasileiros”, sem apelar
para as restricoes do art. 129, I e II, como faz
quando exige a nacionalidade brasileira por nasci-
mento.

O brasileiro naturalizado, também pode exercer
o mandato legislativo estadual, pois o art. 31, I,
veda aos Estados criar distincoes entre brasileiros
(ainda a denominacao genérica irrestrita) .

Estendem-se a todos os brasileiros natos ou na-
turalizados, a acessibilidade aos cargos piblicos na
conformidade da legislacao em vigor (art. 184)
nao podendo prevalecer os dispostivos que criem
restricoes de uns em favor de outros.

Nao cabe, pois, em face do citado dispositivo
constitucional, qualquer restri¢do ao acesso a cargo
publico, de vez que clara e insofismavelmente res-
salta o propésito da Constituicao de garantir a
todos os brasileiros o exercicio das funcoes pu-
blicas.

Ao contrario do que dispunha a Constituicao de
1891, que garantia a todos ampla liberdade de lo-
comocao independentemente de passaporte ,art. 72,
§ 10), estatuiu a de 1934, que ficava assegurado
éste direito, salvo as exigéncias de passaporte,
quanto a entrada de estrangeiros em territério na-
cional (art. 113, n.° 14), dando ainda competéncia
a Unido para expulsar os estrangeiros perigosos a
ordem publica ou nocivos aos interésses nacionais
(art. 113, n.° 15); é vedada, contudo, a extradicdao
de estrangeiro por crime politico e, em qualquer
caso, a de brasileiro.

As restricoes constitucionais a entrada de estran-
geiros constituem atos de legitima defesa do pais,
contra 0os que possam Concorrer para agravar a
sua situacao social.

Em Convencao assinada por varios Estados, in-
clusive o Brasil, em 20-2-1928 (3), ja ficara con-
sagrado que “os Estados tém direito de estabelecer,
por meio de leis, as condicoes de entrada e resi-
déncia dos estrangeiros em seus territérios” (arti-
goR1iC)s

Dentro dessa ordem de idéias, resolveu a atual
Constituicao, estabelecer no seu art. 142, a liber-

(3) Promulgada pelo Decreto n.° 18.956, de 22 de
outubro de 1929.
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dade de entrar, permanecer e sair, do territério
nacional, desde que sejam respeitados os limites
previstos na lei.

Para a entrada, devem ser executadas as prescri-
coes da legislacao ordinaria, naquilo que nao fér
contrario as disposi¢coes constitucionais, vigorando,
a éste respeito, o disposto no Decreto n.° 7.967 de
1945. Omitiu a Constituicao de 1946 o dispositivo
sobre cotas de imigracdo que constava da Consti-
tuicao de 1934.

A distribuicao e fixacao de imgirantes deve ficar,
na forma do art. 162, condicionada as exigéncias
do interésse nacional, repetindo no seu art. 141,
§ 33, o mesmo preceito da Constituicao de 1934,
art. 113 n.° 31, com ligeiras modificacoes.

Vedava a Constituicao de 1934 (art. 23 § 9.2),
aos estrangeiros, o direito de votar nas eleicoes
realizadas nas associagoes profissionais para a
eleicao de representantes das profissoes na Camara
dos Deputados.

A Constituicao de 1946 também vedou ao es-
trangeiro o gozo dos direitos politicos, proibindo-o
de votar e ser investido em certas funcoes, para as
quais é exigida a nacionalidade brasileira. Contudo,
para muitos efeitos é o estrangeiro equiparado ao
nacional o que representa, alids, o térmo de uma
longa evolucao, “palavra doce”, no dizer de TARDE,
(4), que da idéia de um escoamento suave através
dos tempos, sem obstaculos nem paradas, mas cuja
fluidez é puramente imaginéria, justificando uma
vez mais o conceito de IHERING, de que o direito é
a luta.

Nao ha davida de que a reabilitacao do estrangei-
ro perante a ordem juridica nacional, constituiu um
assinalado progresso social.

A mentalidade dos grupos sociais na aceitacao de
elementos estranhos, ja alcangou extremo libera-
lismo para sujeitar-se, agora, a restricoes especiais.

De modo geral, nas sociedades primitivas, o
alienigena sempre foi tratado como inimigo, sendo
nessa condicao perseguido € escravisado, e em
Roma, admitia-se, mesmo, o sequestro de seus bens
e a venda do estrangeiro como escravo. “Quem
quer que me achar, matar-me-a”, dizia Caim, quando
expulso da comunidade, exprimindo com éstes di-

(4) Citado por RODRIGO OTAVIO, no seu Direifo In-
ternacienal Privado — Ed. Freitas Bastos, 1942, pag. 62.

zeres a sua situacao perante os outros grupos so-
ciais (5).

Considerado abaixo do paria, na India, a evolu-
cao da condic@o do estrangeiro, constitui realmente
uma odisséia pontilhada de vicissitudes e desgra-
cas (6).

Introduzido na magistratura romana o “praetor
peregrinus”, jA se pode divisar a intencdo de se
reconhecer ao estrangeiro certos direitos. Origina-
riamente avessa a integracao de estranhos, a cidade
institui estabelecimentos de beneficéncia, destina-
dos a acolher os estrangeiros necessitados (“xeno-
dochia’), o que assinala o abrandamento da atitude
hostil, ja agora temperada por sentimentos huma-
nitarios.

O incremento das atividades comerciais, exerceu,
como salienta CL6vis (7), importante papel no
estreitamento das relagoes internacionais. Os Fe-
nicios, Egipcios, Hititas, Babilénios, pelo seu inter-
cambio comercial com outros povos, contribuiram
para “romper as resisténcias do nativismo contra
o estrangeirismo”, pois, “estiolar-se-ia a vida social
se a forca impulsiva que vai levando o homem de
Progresso em progresso, nao encontrasse uma via
por onde irromper” (8).

E, realmente, antes de outorgados aos estrangei-
ros os direitos que lhes foram concedidos posterior-
mente, ja se divisava um abrandamento ao rigor
xen6fobo das sociedades, no instituto da hospita-
lidade, fato também assinalado por IHERING.

A hospitalidade, envolvida nas auras do cristia-
nismo, cresceu de importancia, e penetrou de vez
no seio da comunhao juridica, criando-se os cén-
sules comerciais, e os juizes estrangeiros. O Direito
Romano, no século III A.C., tendo em vista a
consideravel afluéncia de estrangeiros, teve de ins-
tituir um novo 6rgao judiciario, que se incumbisse
de solucionar as questOes entre romanos e estran-
geiros: o pretor peregrino, criado em 241, elevado
para 4 em 221, e para 6, trinta anos depois (9).

As cidades gregas, também ndo podiam dispen-
sar a colaboracdo do estrangeiro, cuja aceitacao,

(5) CurLbvis BEVILAQUA — Direito Internacional Pri-
vado — Ed. Freitas Bastos, 1944, pag. 155.

(6) CLOvIS — Op. cit., pag. 155.

(7) CL6vIS BEVILAQUA — Direito das Obrigacoes —
Ed. Freitas Bastos, 1931, pag. 45.

(8) CuLbvis, op. cit., loc. cit.

(9) Jost CARLOS DE MATTOS PEIXOTO — Curso de
Direito Romano — Ed. Peixoto, 1943, péags. 33 e 229.
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inicialmente subordinada apenas a interésses eco-
némicos, se ampliou dos estrangeiros residentes e aos
domiciliados em territério grego, instaurando-se
definitivamente o instituto da hospitalidade. Os
estrangeiros domiciliados em Atenas, foram, aos
poucos, obtendo a sua equiparacao aos atenienses,
permitindo-se-lhes, posteriormente, o livre exerci-
cio de atividades comerciais e industriais.

A instituicio da proxenia, revestia-se do carater
de verdadeiras funcoes consulares, dado que o
proxeno, nomeado por decreto da assembléia do
povo, tinha a incumbéncia de proteger e ajudar o
estrangeiro, nas transacdes comerciais que dese-
jasse fazer, servindo-lhe, ainda, de guia e conse-
lheiro.

Sofrendo certos abrandamentos, por forca das
relacoes de comércio ou do progresso juridico e
social, como em Roma, a hostilidade primitiva,
cuja transicdo ja se iniciara, nao vai encontrar, na
Idade Média, um ambiente favoravel para a conti-
nuacao do seu processo evolutivo.

Predomina, néste periodo, uma concepcao ter-
ritorialista, um sistema de organizacdo social fe-
chado, infenso a penetracao de elementos adven-
ticios. Mesmo ao regime feudal, contudo, nao foi
possivel dispensar o braco estrangeiro, que clama-
va pela concessdo de privilégios e direitos, fazendo
periclitar o rigor das medidas hostis vigentes.

Ainda nesta época, estd o estrangeiro sobrecar-
regado de impostos, impedido de transmitir seus
haveres, pelo que se dizia que vivia livre, mas
morria escravo, pois nem ab intestato era tolerada
esta transmissao.

A época da Revolucdo Francesa, equipada a
humanidade com novos recursos de progresso ma-
terial e intelectual, passa a existir um clima excep-
cionalmente favoravel a reabilitacio dos estran-
geiros na ordem juridica nacional. A transforma-

cdo das condicbes sociais, impulsionadas pelos sis-

temas filoséficos e pelas novas idéias de govérno,
assinalam &4 quase anulacdo das prevencoes contra
os estrangeiros.

Com a declaracao dos direitos do homem, o
advento das idéias liberais entdo proclamadas e o
reconhecimento aos individuos da liberdade de ir

e vir, tém inicio as grandes correntes imigratérias -

que se orientam preferentemente para os Estados
Unidos. O melhoramento dos meios de transpor-
te equivale a diminui¢do das distAncias entre os

continentes, e o vertiginoso progresso tecnolégico
descerra novos horizontes 2 humanidade.

Nzo se pode, a rigor, considerar a Revolucao
Francesa, como marco principal da histéria das
migracoes no mundo, nem atribuir-lhe inteira-
mente o importante papel de haver eliminado as
prevencoes existentes contra os estrangeiros. A
propésito diz ESPINOLA: '

“Foi a Revolucao Francesa, com a violenta
transformacao das condigdes sociais, operada sob o
influxo das idéias filoséficas da época e do proseli-
tismo incomedido, através das ondas de sangue das
vitimas de uma reacdo insaciavel, imoladas nas con-
fuses do terror, que teve a virtude de dissipar as
prevengoes contra os estrangeiros, admitindo-os a
compartilhar, por toda parte, dos préprios direitos
reconhecidos aos nacionais, sem preconceitos, e ‘em
muitos Estados, até, sem preocupacdes de recipro-
cidade legislativa ou diploméatica’” (10).

Um estudioso do assunto refere que “o principio
da liberdade das migracdes foi proclamado pela
revolucao francesa e depois aplicado paralelamente
ao liberalismo industrial, praticado, ndo somente
na regulamentacao interna, como também em re-
lacdo as trocas internacionais de mercadorias e
capitais” (11).

Realmente, parece-nos que, em 1789, o principio
da liberdade das migracoes encontrou a sua ex-
pressao maxima, mas nao veiu dissipar a prevengao
contra o estrangeiro, pois esta, de um modo ou
de outro, sempre existiu e foi até exacerbada du-
rante a guerra, em face das atividades dos paises
totalitarios empenhados em aproveitar seus imi-
grantes como vanguarda de seus imperialis-
mos (12).

O movimento de reacao da Revolucio Francesa
veiu apenas reconhecer uma situacio que ja se
vinha verificando anteriormente, desde os tempos
da Grécia e Roma.

Por volta de 1821, as correntes migratérias se
dirigem as terras da América, atingindo até o ano
de 1914 cérca de 30 milhdes de pessbas para os
Estados Unidos e cérca de 3 milhdes para o Brasil.

(10) EbpuArRDpO ESPINOLA e EDUARDO ESpPiNOLA FI-
LHO — Tratado de Direito Civil Brasileiro — Ed. Freitas
Bastos, 1938, pag. 236.

(11) ESTANISLAU FISCHLOWITZ — Migragées — Pro-
blema internacional, in Revista do Servigo Publico, dezem-
bro de 1943, pag. 43.

(12) ESTANISLAU FISCHLOWITZ, op. cit. loc. cit.

—lr
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O continente @mericano exercia poderosa atragao
para os que habitavam a Europa, premidos pela
fome, sob o acicate das perseguicoes religiosas e
raciais, que viam no outro lado o oceano novos
horizontes de trabalho e novas possibilidades de
vida.

Por outro lado, era do interésse dos latifundia-
rios americanos vender as suas terras, para o que
propiciava em todas as facilidades ao que as qui-
sessem comprar (13).

As salutares influéncias da populacio estrangeira
no caldeamento das racas que habitavam a Amé-
rica, nao s6 sob o ponto de vista biolégico, como
sob o ponto de vista econémico, contribuindo para
a construcao do potencial industrial norte-ameri-
cano, constituem marcante exemplc dos beneficios
que a imigracdo traz, injetando sangue novo nos
paises em crescimento.

Aproveitemos, contudo, a experiéncia do povo
americano em matéria de imigracdo, a fim de que,
eliminando os erros de uma politica imigratéria
tumultuéria e sem plano, nao soframos as conse-
qiiéncias e os efeitos prejudiciais que ela trouxe a
grande nagdo. O predominio da iniciativa parti-
cular em matéria que deveria desde o inicio estar
sob a orientacao do Estado, é um dos ensinamentos
valiosos a serem anotados, dado que, por essa razéo,
os inescrupulosos exploradores do braco estran-
geiro por falta de fiscalizagcao de parte do Govérno,
encontraram ambiente favoravel ao desenvolvi-
mento de suas parasitarias atividades.

As varias companhias organizadas para introdu-
zir imigrantes, norteando a sua agdao por motivos
mercenarios, trouxeram uma série de inconvenien-
tes que se tornaram responsaveis por futuros desa-
justamentos sociais.

Deixando-se ficar a margem do problema, os
governos limitavam-se a compra de terrenos a
instalacao de colonias, e a providéncias isoladas,
ao invés de chamar a si a direcdo sistematica de
todo o aparelho imigratorio, transformando a imi-
gracao de funcao do individuo em funcao do Es-
tado (14).

E’ 6bvio que, afastado das indispensaveis ativi-
dades de selecao imigratéria, nao péde o Govérno

(13) O assunto é exaustivamente examinado na obra
de JoHN R. COMONS — Race and Immigrants in America
~— Heath and Co., 1933.

(14) PORTOCARRERO — Licoes de Economia Politica,
pag. 113.

evitar a entrada de indesejaveis, aproveitadores das
disposicoes acomodaticias reinantes nas camadas
oficiais, transpondo, com o pé esquerdo, as portas
de uma imigracao indiscriminada que mais tarde
se veiu refletir no gangsterismo de Chicago e nos
crimes em que se especializaram muitos dos imi-
grantes entrados (15).

Os grandes e necessitados contingentes de estran-
geiros, dispostos a trabalhar por qualquer preco,
vieram desequilibrar o mercado de trabalho ame-
ricano, originando, logo a seguir, medidas restri-
tivas as correntes imigratérias para os Estados
Unidos.

A desigualdade de compensac@o ao trabalho do
imigrante atuou como fator negativo na politica
dos paises de imigracdo, os quais comecaram a
criar dificuldades a saida de seus nacionais, espe-
cialmente com a repercussdo da teoria das nacio-
nalidades enunciada por MANCINI, na Italia.

Apesar de todas as invectivas, a opuléncia dos
Estados Unidos continuou a atrair os imigrantes,
provando que na riqueza e possibilidades economi-
cas de uma nacao reside o principal fator de atracao
de alienigenas.

Percebendo a importancia da imigracac para o
desenvolvimento nacional, procurou o govérno
americano centralizar num 6érgao da administra-

. .

cao publica, as providéncias relativas a vinda de

imigrantes. Foi criado a 3 de marco de 1891 o
Bureau de Imigracao, no Departamento do Te-
souro (correspondente ao mosso Ministério da Fa-
zenda), de onde foi transferido para o de Comércio
e Trabalho em 14 de fevereiro de 1903, constituin-
do, mais tarde, o Servico de Imigracao e Naturaii-
zacao, no Departamento de Justica (16).

A orientacao americana, encerra ai uma idéia
digna de aproveitamento: a proximidade entre a
imigracao e a naturalizacao, confiadas a um s6
6rgao, o que resulta numa mais facil e intensiva
nacionalizacdo do imigrante.

Depois de 1914, o desequilibrio e a depressdo
resultantes na ordem econdmica e social do mundo,
alteraram substancialmente a atitude das nacdes
em face dos estrangeiros,

(15) Ver trabalho do autor intitulado Imigracio e
Delinqgiiéncia, in Revista Brasileira de Medicina Piblica,
maio-junho de 1946, pag. 45.

(16) Informacoes do Unifted Stfates Gouvernment

Manual, 1945 — First Edition, pags. 203, 273, 275, 613
e 619.
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As restricoes imperam principalmente nos paises
de imigracao, pelo receio de que esta se torne um
meio facil aos paises imperialistas de dar expansao
aos seus propositos de conquista pela utilizacao de
seus emigrantes como vanguarda de suas agressoes.

As exigéncias entre os anos de 1919 e 1939,
foram de tal ordem, que o intercAmbio demogra-
fico esteve em vias de ser paralisado por forca das
barreiras erigidas, ficando o volume désses movi-
mentos abaixo das reais necessidades dos paises
interessados.

Os governos exacerbaram os seus nacionalismos
cerrando as portas aos imigrantes, reduzindo-se o
movimento imigratério as seguintes cifras:

Imigracao 1921 1929-1939
Canada . . . 133.142 288.575
Argentina . AT ORI 174.211 619.461
Brasili S S NS 94.952 418.172

Imigragao
Polénia . B IeE. e 243.444 1.000.657
HEE ey Sl R T 149.831 1.019.154
Gra-Bretanha . 143.851 '478.153
Portugal . 40.326 159.192

O segundo conflito mundial, verificado num mo-
mento em que o progresso tecnolégico atingiu nivel
extraordinario, deslocou, em intervalos relativa-
mente pequenos, grandes massas “de populagéo,
atingindo cérca de 30 a 40 milhdes de individuos
na Europa, e 35 a 50 milhdes na Asia. Violando as
convencoes internacionais, as fabricas alemas re-
crutaram nas regioes invadidas, cérca de 7 milhoes
de operarios, deslocando-se, ainda, grandes massas
de populacao civil, nos paises ocupados (17).

Esta a situacdo no ambito internacicnal. Em
nossa terra, enquanto a coréa portuguésa ignorou
a riqueza do Brasil, ndo houve grande interésse
pelo povoamento do vasto territério recém-desco-
berto. Quando a concorréncia dos franceses e ho-
landéses lhe faz sentir a inseguranca do seu do-
minio sobre a colénia é que as suas atencdes se
voltam para a tarefa colonizadora através, con-
tudo, de tentativas mais ou menos desordenadas e
infrutiferas.

Os degredados e criminosos, os cristdos judeus
recém-batisados, fugidos das perseguicGes inquisi-
toriais, foram, na voz dos cronistas, os nosso pri-

(17) FISCHLOWITZ, op. cit. loc. cit.

meiros imigrantes e os primeiros crganizadores do
nosso incipiente comércio.

Em 1530, por exemplo, pretende a Coroda, atra-
vés, de Martim Afonso de Sousa, empreender um
trabalho de colonizacdo, instituindo as capitanias,
e, posteriormente, baixando diversos atos e inician-
do, mesmo, uma imigracao dirigida da melhor qua-
lidade.

Intimeros contratos de imigracao foram realiza-
dos, estimulando-se a vinda de grandes levas de
imigrantes, para os quais se concederam facilidades
de toda ordem, tais como financiamento, trans-
porte, gado e terra gratuitos, etc.

Nos primoérdios de nossa vida republicana o pro-
blema continuou a merecer do govérno a maxima
atencao.

Antes do Império predominava entre nés o 6dio
ao estrangeiro, sentimento mesclado com a inso-
frida ansia de independéncia, continuamente con-
trariada pela dominagdo estrangeira.

A desconsideracao e a violéncia portuguésa para
com os Mmacionais, concorriam para exacerbar éste
sentimentos de revolta contra a opressao.

Receiosa da emancipacao da colénia, a metro-
pole tentava impedir o progresso intelectual, proi-
bindo a publicacao de livros, expulsando os jesuitas,
e adotando medidas dréasticas no sentido de res-
tringir os direitos dos nacionais. O édio ao estran-
geiro perdurou durante algum tempo ainda, mesmo
depois de emancipada a nacao, e se traduz nas
intimeras exigéncias de ordem policial, para a en-
trada e permanéncia de estrangeiros no pais. Era
necessario passaporte, salvo-conduto, e os estran-
geiros estavam impedidos de casar-se no Brasil.
O Regulamento 120, de 1842, previa uma série de
exigéncias para o estrangeiro.

Em 1871, entretanto, a Lei de Organizacao Ju-
diciaria prevé a concess@ao de “habeas-corpus” ao
estrangeiro. TAUNAY, funda a Sociedade Central
de Imigracdo, elabora o projeto sébre casamento
acatélico, e traca as diretrizes para a concessao
da naturalizagéo tacita.

A inteligéncia do grande TAUNAY ja se aperce-
bera da importancia da integragdao de novos ele-
mentos vindos do exterior para consolidar a ri-
queza e a raca do pais em desenvolvimento, faci-
litando a sua assimilagdo a nossa comunidade pela
naturalizacao e pelo casamento.
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Em 1890, procurava o govérno regularizar os
servicos de introdugé@o e localizacac de imigrantes
na Republica, estimulando através de prémios as
companhias de navegacao, o transporte de contin-
gentes de imigrantes. Assim, o Decreto n.° 528 de
28-6-1890, instituiu um prémio de 100.000 francos
a Companhia que transportasse mais de 10.000
imigrantes, por ano, para o pais.

Pelo Decreto n.° 927 de 5-7-1892, Floriano Pei-
xoto aprovou o Regulamento organizado para o
Servico das Delegacias de Inspetoria Geral de Ter-
ras e Colonizagao, e pela Lei n.° 126-B de 21 de
novembro de 1892, transferiu aos Estados os ser-
vicos de colonizacao.

Por Decisao n.° 146 de 31-12-1894, foi extinta a
Superintendéncia Geral de Imigracao ma Europa
e criados os Comissariados de Imigracio em Gé-
nova e Lisboa, para controlar e fiscalizar os con-
tratos de introdugdo de imigrantes em cooperacao
com os agentes consulares.

O ano de 1896 foi o ano 4ureo da imigracao para
o Brasil.

O Presidente da Republica, Sr. Prudente de
Morais, por Decisao n° 13 de 23-1-1896, deter-
minou que a despesa com a imigracdo para o Es-
tados deveria correr por conta dos mesmos. Por
Decreto n.° 2.232 de 10-2-1896, foi aberto um
crédito de 2. 122:641$000 para atender as despe-
sas com a introducgédo de imigrantes no 1.° trimestre.
Pelo Decreto n.° 2.267 de 23-4-1896, foi aberto
um crédito de 20.148:6838000 para as despesas
do 2.° trimestre e pelo Decreto n.° 2.317 de 10 de
fevereiro de 1896, o de 2.501:070%000, para o
3.2 trimestre, e, finalmente, pelo Decreto n.° 2.372,
de 28-10-1896, o de 1.324:436$000, para o 4.° tri-
mestre, perfazendo um total de 26.096:840$670,
os créditos nésse ano concedidos para introduzir
imigrantes no pais.

Nésse mesmo ano, transferiram-se para o Minis-
tério da Viacao e Obras Phblicas os encargos da
antiga Inspetoria Geradl de Terras e Colonizaczo.
orgao federal a quem estavam afetos os servicos
relacionados com a imigracdo e colonizacdo no
Brasil (Decisdo n.° 166, de 9-12-1896).

A éste tempo ja estavam consagradas no texto
constitucional, as idéias de TAUNAY, permitindo-se
em tempo de paz a livre entrada e saida de qual-

quer pessba, assim como de seus bens, independen-

temente de passdporte (18), e considerando bra-
sileiros os que, estando no Brasil a 15-11-1889, nac
declarasem dentro de 6 meses apds a vigéncia da
Constituicao de 1891, o 4nimo de conservar a na-
cionalidade de origem (19).

Em 1907, sob a presidéncia de AFONSO PENA,
ficou estabelecido que o povoamento do solo na-
cional seria promovido pela Unido mediante acér-
dos com os govérnos estaduais, emprésas de viacéo
férrea ou fluvial, companhias e associacoes ou-
tras, imprimindo-se, pois, novas diretrizes ao as-
sunto (20).

A Lei n° 1.641 désse mesmo ano, veiu regular
a expulsao de estrangeiros que exercessem ativi-
dades nocivas a ordem publica.

Criou-se a Diretoria Geral do Servico de Povoa-
mento (Decreto n.° 6.479, de 16-5-1907), que com
a criacdo do Ministério da Agricultura, Indastriz e
Comércio pelo Decreto n° 5.501, de 12-8-1909,
passou a integrar essa nova Secretaria de Estade.
Por Decisao n.° 3, de 17-9-1909, autorizava o
govérno a concessao de passagens a familias de
imigrantes.

Criado em 1931 o Ministério do Trabalho, In-
duastria e Comércio, passou o 6rgac de imigracéo a
integrar a estrutura do novo Ministério, com o
nome de Departamento Nacional de Povoamento.

Abandonando a orientacao sabiamente estab:le-
cida por TAUNAY, que facilitava a naturalizacae,
dificultando os direitos outorgados aos estrangeiros
(o que compelia o estrangeiro a procurar integrar-
se na comunidade nacional), a legislacao posterior
veiu criar obstaculos a naturalizacao, dificultando
a sua assimilacao fisica e juridica.

Em 1933, procurou o anteprojeto de Lei de
Naturalizacao, organizado pelo 152 Subcom'ssao
Legislativa, manter a orientacdo de TAUNAY, afinal
derrogada com a promulgacdao do Decrete-lei
nC 389, de 25-4-1938.

O interésse pela imigracdo no Brasil ndo se man-
teve tdo alto no govérno de PRUDENTE DE MORAIS.
Em 1911, pelo Decreto n° 9.081, de 3-11-1011,
foi promulgado um novo regulamento para o Ser-
vico de Povoamento. Anualmente o Govérno vo-

(18) Constituicdo de 1891, art. 72 § 10.
(19) Idem, art. 69, 4° ¢ 50,
(20) Decreto n.° 6.455, de 19-4-1907.
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tava cérca de 3 milhdes de cruzeiros para as des-
pesas com a imigracdao e colonizacdo do pais.

Ainda em 1921, a Lei n° 4.242, de 5-1-1921,
autorizava o Govérno a despender até 3.000 contos
em passagens para imigrantes europeus, desde que
féssem agricultores e que os Estados que os fossem
receber concorressem com a metade das despesas
(art. 47).

Foi nésse ano que surgiu a primeira lei para re-
gular a entrada de estrangeiros em territéric na-
cional (Decreto m.° 4.237, de 6 de janeiro), que se
tornou conhecida por “lei dos indesejaveis”, pois
concretizou as primeiras providéncias para impe-lir
a entrada dos que estivessem em mas condigoes
sanitarias.

Por ésse ato, eram considerados imigrantes os
estrangeiros que se destinavam ao Brasil viajando
como pasasgeiros de 2.2 e 3.2 classes dos navios
que os transportavam. ..

O orcamento de 1924 (Lei n° 4.793, de 7 de
janeiro de 1924), autorizava (art. 175) o Govérno
a despender até 10.000:000$000 co mo transporte
de imigrantes europeus, de qualquer porto da Eu-
ropa para qualquer pérto do Brasii, desde que os
Estados que os recebessem concorressem com a
‘metade das despesas.

O Decreto n.° 16.761, de 21-12-1924, estabele-
cia certas restricoes a entrada de imigrantes, re-
gulamentando a acdo das companhias instituidas
para a sua introdu¢do no territério nacional.

O Regulamento baixado no govérno HERMES DA
Fonseca (Decreto-lei n® 9.081, de 3-11-1911),
esteve em vigor durante 23 anos, até que em 9 de
maio de 1934 foi baixado o Decreto n.° 24.215,
dispondo sobre a entrada de estrangeiros, e apro-
vado a 16-5-34 pelo Decreto n.° 24.258. Esquecido
o legislador de que “omnis definitio periculosa est”,
procurou inscrever na lei a definicdo de imigrante,
érro em que ja incidira a lei de 1921.

Para o Decreto n.° 24.258, imigrante era todo
estrangeiro que pretendesse permanecer por mais
de trinta dias no Brasil, com o intuito de exercer a
sua atividade em qualquer profissdo licita e lu-
crativa, que lhe assegurasse a subsisténcia propria
e a dos que vivessem sob sua dependéncia. A de-
finicdo ndo satisfazia a todos os casos, dando lugar
a davidas na classificacdao de estrangeiros nos Con-
sulados.

Em 1934, as atribuicoes relacionadas com e imi-
gracao e colonizagao, repartiam-se entre os Minis-
térios do Trabalho (imigragao), e Agricultura (co-
lonizacao) (21).

Em 1938, criou-se no Ministério da Justica uma
Comissao Especial para estudar as leis necessarias
para regular a entrada, fixagdo, naturalizacdao e
expulsdo de estrangeiros (Decreto n° 2.267, de
25-1-38). Dos trabalhos da referida Comisséo,
resultou o Decreto-lei n.° 406, de 4-5-38, que foi
regulamentado pelo Decreto n.° 3.010, de 20-8-38.

Ficou constituido um verdadeiro sistema de or-
gaos administrativos incumbidos de atuar no pro-
blema imigratério, distribuidos na estrutura da ad-
minstracéo publica federal.

O 6rgao principal, subordinado diretamente ao
Presidente da Reptblica, é o Conselho de Imigra-
cao e Colonizacdo, criado pelo art. 73, do Decrete-
lei n° 406, e que teve as suas atribuicoes fixadas
no art. 76 da mesma lei. O Decreto n.° 3.010, que

.regulamentou essa lei, disp6s sobre as atribuicoes
. e competéncia do Conselho de Imigracao e Colo-

nizagao, nos seus arts. 225 e 226. A sua funcao
principal é de tracar as diretrizes da politica imi-
gratéria brasileira.

O Departamento Nacional de Imigracao, 6rgao
do Ministério do Trabalho (a denominacao de
Departamento Nacional de Imigracdo foi criada
pelo Decreto-lei n° 1.023-A, de 31-12-38, em
substituicio a de Departamento Nacional de Po-
voamento), tem a seu cargo a execuc¢ao das pro-
vidéncias requeridas pela introduc@o de imigrantes
no Brasil, e ainda, cabe-lhe resolver os problemas
relacionados com as migracoes internas de traba-
lhadores nacionais. Exerce atividades de fiscali-
zacao, encaminha trabalhadores nacionais para ©
interior do pais, recebe e aloja os imigrantes, etc.
Por forca dos Decretos-leis ns. 4.509, de 23-7-42 e
4.586, de 14-8-42, coube-lhe, ainda, o encargo de
localizar os trabalhadores nacionais no Vale do
Amazonas.

A Divisao de Terras e Colonizacdo, do Departa-
mento Nacional da Producao Vegetal, é o 6rgao do
Ministério da Agricultura a que estao afetas as ~ti-

(21) Decreto n° 24.315, de 1-6-1934 — Transfere
efetivamente para o Ministério da Agricultura os servigos
de colonizacao afetos ao Departamento Nacional de Povoa-
mento.
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vidades relacionadas com a colonizacao do territd-
rio brasileiro. Diversas reparticoes federais, con-
tudo, tém atribuicoes relativas as questoes de imi-
gracdo, atribuicoes essas convenientemente discri-
minadas no Decreto n.° 3.010, de 1938. Assim, a
Divisdao de Policia Maritima, Aérea e de Frontei-
ras, do Departamento Federal de Seguranca Pu-
blica, no Ministério da Justica e Negocios Interio-
res, a quem cabe fiscalizar o desembarque e a si-
tuacao legal do estrangeiro; o Departamento do
Interior e Justica do Ministério da Justica, a quem
incumbe as questdes relativas a naturalizacéo; a
Divitio de Passaportes do Departamento Diplo-
matico e Consular do Ministério das Relacoes
Exteriores, quanto a concessao de vistos em pas-
saportes; o Servico de Saude dos Portos do Depar-
tamento Nacional de Satde do Ministério da
Educacao e Sautde, que examina as condicoes de
saude dos que pretendem desembarcar.

Embora teoricamente esteja bem estruturado o
sistema, durante cs 9 anos de sua existéncia inime-
ras dificuldades de ordem pratica tém obstado e
tornado infrutiferos os esforcos para déle obter um
rendimento apreciavel.

De 1850 a 1915, enquanto prevaleceu uma con-
cepcao liberal, a nossa populagao foi enriquecida
com cérca de 3.388.520 imigrantes entrados na
seguinte proporc¢ao:

Média de entrada

Quengiiénios por ano
183 1-1855 Rttt oihs o s 7.775
1856-1860 1. % Few. il B 16.171
18611865 St e 9.279
1800218 7D i i ot Tty 7.950
18711875 shuenne coparstels 13.779
1870651880, 2+ 3 S St R 26.787
b L s L e e 25.451
1880618007 ottt g 79.225
189 151895 55 Rl (ARt 133.275
1896310005 5 5 5 e ey e 95.506
100131005 36 s T s S S 57.606
10062189 10 SRS Te 1 tono s 80.178
10 11O S R e T 124,722

A entrada tumultuaria de imigrantes em nossa
terra, principalmente japoneses, alertou o espirito
de MicueL Couto, ARTUR NEIVA e outros, que
e outros, que desenvolveram cerrada campanha
para incluir na Constituicdo de 1934, um disposi-
tivo que representasse uma valvula de seguranca

dos interéses nacionais, contra a cobica imperia-
lista do micado.

Consagrou, em virtude disso, o texto constitucio-
nal no seu art. 121, § 6. o sistema de cotas: a
entrada de imigrantes no territoério nacional sofre-
ria as restricoes necessarias a garantia da integra-
cao étnica, e serlam levadas em consideraciao a
capacidade fisica e civil do imigrante, nao podendo
a corrente imigratoria de cada pais exceder, anual-
mente, o limite de dois por cento sobre o numero
total dos respectivos nacionals fixados no Brasil
durante os ultimos cinquenta anos

Este dispositivo foi posteriormente incorporado
a legislacao ordinaria, que estabeleceu os limites
exatos para a entrada de cada raca de imigrantes
(art. 9.° do Decreto n.° 3.010, de 1938).

Reconhecendo-se as falhas dos sistema vigente,
quanto a introducdo de estrangeiros no Brasil, co-
gita-se no momento de unificar os diversos 6rgaos
administrativos que cuidam do assunto.

Esta parte pratica do problema imigratério, re-
ferindo-se aos 6rgaos ou sistemas de orgaos adminis-
trativos que deverdo executar as deliberacoes do
govérno quanto a imigracao e a colonizacao, é de
consideravel importancia, visto que de nada vale
tracar-se uma politica imigratéria racional e esta-
belecer no papel as providéncias necessarias sem
que se cuide acuradamente do melhor modo de
dar-lhes efetivo cumprimento com o maximo de

eficiéncia e celeridade.

Uma guerra sem tréguas a burocracia e aos ex-
cessos formalisticos deveria ser a preocupacao ma-
xima dos respoasaveis pela matéria.

Em 1936, uma Comissdao do “Bureau Internatio-
nal du Travail”, especializada no estudo de migra-
coes, propos a realizacao de uma conferéncia em
Genebra, a qual se efetuou em fevereiro e marco
de 1938, com representantes de paises americanos
e europeus, inclusive o Brasil.

Diversas resclucoes de carater técnico e de or-
dem pratica foram adotadas destacando-se as que
se referiam a necessidade de organizar, nos paises
de imigracao, organismos oficiais de colonizacao,
com autonomia administrativa e financeira, a fim
de tornar mais eficiente a realizacio das migracoes
colonizadoras e permitir, a0 mesmo tempo, o fi-

nanciamento internacional .



36 ‘REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO E ABRIL DE 1948

Este tipo de organizacao foi atribuido a Caixa de
Colonizacao Agricola do Chile, instituicao auténo-
ma com personalidade juridica (22).

O mesmo sistema foi adotado pelo Instituto
Técnico de Imigracao e Colonizacdao da Provincia
de Buenos Aires.

A Conferéncia de Havana de 1939 (23), também
se pronunciou acérca da “utilidade de encarar o
desenvolvimento ou criacao nos paises de imigra-
¢do, onde ainda nao existam organismos oficiais
técnicos, financeircs, ou outros, encarregados da
imigracao e colonizacao, e sobre a utilidade de de-
senvclver e encorajar, eventualmente, os organis-
mos privados que, seja por seus estatutos, seja
pela participacao do Estado, ou institutos finan-
ceiros de interésse publico, seja pelo controle ao
qual os submete a regulamentacao nacional, ofere-
cam a garantia de que os interésses do colono nao
serao sacrificados a objetivos comerciais”,

Acrescentavam as recomendacdes da citada con-
feréncia, que

“ags migracoes colonizadoras nao sao possiveis, geral-
mente, senao quando existe uma organizagao capaz
de se encarregar da instalacao dos imigrantes na
terra. Esta organizacdo nao exista num certo nimero
de paises; noutros, seus recursos financeiros ou seu
campo de acao sao por demais liriitados para que
permitam um incremento numeéricamente importante
das migracoes colonizadoras’.

A Bolivia elevou o seu Servico de Terras e Co-
lonizacao a categoria de ministério, assim proce-
dendo, também, o Chile, que, em 1932, integrou na
estrutura do seu Ministério de Colonizacao a Caixa

de Colonizacao Agricola, existente desde 1928.

No Pert, os servicos de colonizacao criados em
1926, em 15 de dezembro de 1938 tiveram autono-
mia técnica e financeira. No Uruguai, em 10 de
setembro de 1923, foi criado um servico perma-
nente de Colonizacao, administrativamente ligado
ao Banco Hipotecario, mas financeiramente auto-
nomo. A Venezuela organizou, em 1938, o seu
Instituto Técnico de Imigracio e Colonizagao, li-
gado ao Ministério da Agricultura, porém adminis-

(22) A Lei n° 5.604, de 15-2-1935, dizia no seu
art. 1.°: “La Caja de Colonizacién Agricola es una insti-
tucion auténoma, con personalidad juridica y domicilio en
la ciudad de Santiago, .... etc.”

(23) Vér a Revista de Imigracéao e Colonizacao, ano I,
n° 2, pag. 335-392.

trativamente autonomo e com faculdades de ini-
ciativa bastante amplas. Em parecer, a Comissdao
reunida na Conferéncia de Havana de 1939, frisou
a necessidade de existir um organismo Gnico para
superintender e executar as providéncias s6bre imi-
gracao e colonizacao:

“O primeiro problema de organizacio que se
apresenta é o de unidade ou pluralidade adminis-
trativa dos servicos. Em outros térmos, se convém
confiar tarefas diferentes a diferentes servicos, isto é,
a servicos sem ligacAdo administrativa direta entre
si; ou se ha interésse pelo contrario, em encarregar
um Gnico organismo administrativo dos servicos es-
pecializados cuja criagdo no seio déste organismo
pode ser oportuna, mas que ficariam submetidos a
uma direcdao geral idéntica. Parece que a segunda
formula se impoe desde logo como a mais racional,
isto por duas razoes.

Por um lado as diferentes tarefas das quais a
administracao phblica se pode encarregar nesta ma-
téria, apresentam-se como outros tantos elementos
complementares de uma politica de fomento da imi-
gracao, devendo ser ajustada sob uma direcio tnica.
Por outro lado, os conhecimentos técnicos em causa,
serdo preciosos para a solucdo mais eficaz de tbdas
as demais questoes. Essa experiéncia e ésses conhe-
cimentos técnicos s6 poderao ser utilizados de modo
integral dentro do quadro de uma organizacio admi-
nistrativa Gnica. Se, teoricamente, cada uma das
principais tarefas pode ser confiada a um servico
diferente, sem ligacao administrativa com os demais
servicos, mister fora, para a sua bda execucao, que
houvesse em cada servico uma equipe técnica, o que
aumentaria sensivelmente o custo administrativo da
politica de imigracao.

Ora, a experiéncia provou, mais ou menos em
todos os paises, que estas operacoes s6 podem ser
convenientemente executadas e coordenadas, por
servicos administrativos investidos de faculdades de
iniciativa e autonomia administrativa e financeira
mais ou menos extensa, possuindo a especializacao
técnica necessaria, funcionando em condigoes tais
que a sua responsabilidade na obra colonizadora se
ache ciaramente determinada, e com uma hierarquia
administrativa suficiente para obter dos outros depar-
tamentos da administracao, no limite e sob a forma

_ desejada, a colaboracdao que for oportuna lhes pedir.
Estas condicoes, que sao necessarias ao éxito de qual-
quer projeto de colonizagcao, tcrnam-se essenciais
quando o organismo colonizador se acha diante de
um programa de grande envergadura’ (24).

Entre nés, vozes autorizadas ja haviam clamado
contra a “inexisténcia de um o6rgao permanente,

(24) 'Trecho do Relatério da Comissao, publicado na
Revista de Imigracao e Colonizacao, Ano I n° 2.
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devidamente organizado e com autonomia adminis-

trativa e financeira” (25).

Refletindo a instabilidade da administracao pa-
blica, o niimero de estrangeiros entrados no Brasil,
depois de atingir a cifra de 101.569, em 1926,
decresceu para 18.449, em 1940, conforme se vé
no quadro abaixo:
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Esta situacao piorou consideravlemente com a
guerra de 1939, anulando-se a imigracao para O
Brasil com as restricoes estabelecidas pelo Decreto-
lei n.° 3.175, de 7-4-41, o qual foi revogado pelo
Decreto-lei n.° 7.575, de 21-5-45.

Nésse ano, procurou o govérno, através do De-
creto-lei n.° 7.967, de 18-9-45, “cessada a guerra
mundial, imprimir a politica imigratéria do Brasil
uma orieatacao racional e definitiva”, atendendo
“a dupla finalidade de proteger os interésses do
trabalhador e de desenvolver a imigracao que for
fator de progresso para o pais” (27).

Permite esta lei a entrada, no pais, de todo estran-
geiro (art. 1.°), respeitadas, na composicao étnica
de sua populacao, as caracteristicas mais conve-

(25) Opiniao professada pelo Dr. Henrique Déria
de Vanconcellos, ex-diretor do Departamento Nacional de
Imigracao, reconhecida autoridade no assunto. Essa idéia
foi o ponto de partida para a elaboracao de um projeto
para a criacao no Brasil, de uma autarquia com o nome
de Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao.

(26) Estatistica do Departamento Nacional de Imi-
gracao.

(27) Vér os consideranda do citado decreto-lei.

nientes da sua ascendéncia européia, assim como a
defesa do trabalhador nacional (art. 2.°). Foi
mantido o sistema de cotas da Constituicao de
1934, reproduzido no art. 151 da Carta de 1937,
mas ao mesmo tempo facultou-se ao Conselho de
Imigracao e Colonizacao, a elevacao e o aproveita-
mento de saldos de cotas, o que vai de encontro
ao pensamento do legislador, de erigir a cota em
instrumento de defesa do Estado centra a entrada
excessiva de imigrantes nocivos acs interésses: na-
cionais.

A contar da data de entrada no pais, fica o es-
trangeiro obrigado (art. 30), dentro de 8 dias, a
registrar-se, nao podendo exercer atividade remu-
nerada no pais, salvo se vier em carater perma-
nente ou para exercer as profissoes previstas em
lei (art. 7.9).

Para a entrada (art. 1.° a 29), permanéncia
(art. 30), e saida (art. 34 a 37), deve o estrangeiro
satisfazer as exigéncias da lei.

De acordo com a bba doutrina, busca o govérno
fixar as diretrizes da imigracao dirigida (arts. 38 e
seguintes), e estabelecer a unidade clos 6rgaos da
administracao publica incumbidos do assunto (arti-
go 39), dizendo que o contréle da imigracas diri-
gida sera efetuado pelo 6rgao competente do Go-
vérno da Uniao, e que eaquanto o Govérns nio
reorganizar os servicos de imigraco, colonizacao e
correlatos, centralizando a competéncia para supe-
rintender, orientar, dirigir e coordenar a entrada,
distribuicao, fixacao de estrangeircs, colonizacio e
migracdo interestadual de trabalhadores (art. 96),
caberd ao Conselho de Imigracdo e Colonizacéo,
resolver os casos omissos, e aos érgacs atualmente
constituidos, as atribuicoes que lhe conferem as
leis em vigor.

Esta orientacao foi adotada pela prépria Consti-
tuicao de 1946, que, no paragrafo tnico do seu
art. 162, dispoe que cabera a um o6rgao federal
orientar os servicos de selecao, entrada, distribui-
cao e fixacao de imigrantes, e coordena-los com os
de naturalizacdo e colonizacdo.

Preve, ainda, a lei em questao, infracoes e pe-
nalidades (art. 62), tais como, introduzir-se o es-
trangeiro no Brasil sem autorizacio (pena de multa
e deportacdo); empregar ou manter em seu Servico

estrangeiro em situacao irregular (art. 66), etc.,
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estando previsto o processo administrativo para
apurar as infracoes da lei (art. 72).

Malgrado as iniciativas oficiais no sentido de
dar um andamento rapido e decisivo as providén-
cias sébre a introducdao de imigrantes, até o pre-
sente momento ainda nao se conseguiu anular a
burocracia que entorpece a acdo do poder publico
no tratamento de tao momentoso problema.

Cérca de 10 projetos sébre o assunto ja foram
apresentados e discutidos amplamente. Destacam-
se dentre éles, o de uma autarquia (Instituto Na-
cional de Imigracao e Colonizacac), o de um de-
partamento executivo subordinado ao Presidente
da Reptblica (Departamento Nacional de Migra-
¢oes e Colonizacao), e o de um 6rgao subordinado
ao Ministério das Relacoes Exteriores (Comissaria-
do Geral de Imigracao).

A Comissao Especial de Imigracao, Naturaliza-
cao e Colonizacdao da Camara dos Deputados, ela-
borou um projeto de organizacdo das atividades
relacionadas com a imigracdo e colonizacdo, sob a

forma de um departamento junto ao Presidente da
Republica.

Esse projeto estd sendo alvo de discusstes em
plenario (28), e procura unificar os 6rgaos de imi-
gracao existentes na Administracao Publica Bra-
silelra, embora continuem sob a responsabilidade
do Ministério da Agricultura os que se referem a
colonizacao.

Embora nao tenha a veleidade de encerrar a
solucao ideal, representa o projeto uma reacio con-
tra a inércia e descoordenacdo dos érgaos adminis-
trativos que cuidam do assunto, e o seu maior mé-
rito é ter concentrado as atencoes gerais sobre ta@o
magna e importante questao.

As ultimas iniciativas partidas do proprio Pre-
sidente da Republica, traduzem, alids, o seu pro-
posito de dar uma solucao definitiva a éste pro-
blema que tem repercussdes diretas sdbre a riqueza
e o bem estar nacional.

(28) Didrio do Congresso, de 16-5-47, pag. 1.758 e
de 10-9-47, pag. 5.565.



