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INTERVENGAO do D.A.S.P. no campo
A das atividades orcamentdrias do Govérno

Federal ndo se operou de inopinado. Um largo e
fecundo periodo de preparacdo antecedeu a essa

ingeréncia.

Ao tempo dessa preparacdo, estava bem arraiga-
da a nogao de que em matéria orcamentaria o
sucesso dos empreendimentos depende, em larga
escala, da qualidade do pessoal encarregado das
tarefas especificas de tdo complexo mister.

Durante os trabalhos de elaboracdo das pro-
postas orcamentarias para oS exercicios de 1939 e
de 1940, as observacdes recolhidas pelos represen-
tantes do D.A.S.P., junto ao orgdo entdo com-
petente, vieram reforcar a convic?ao de que urgia
preparar quadros habilitados, & altura das respon-
sabilidades que deveriam ser conferidas ao Orgdo
central orgamentério em vespera de ser criado,
para agir de maneira permanente.

Esbcgou-se, entdo, um vasto plano de realizagoes.
Sua execucdo porém, ndo podia ser levada a efeito
sem 0 concurso de especialistas. Era preciso for-
mar 0s necessarios quadros de peritos. Ao D.A.S.P.
coube esta tarefa delicada. Criou uma série de cur-
s0S basicos e especializados; estabeleceu a pratica
dos semindrios e atraiu para uns e outros um grapo
de individuos de reconhecidas possibilidades. Em
seguida propds a criacdo da carreira de Técnico de
Administragdo, com especializagdo em assuntos
orcamentarios, e as funcbes auxiliares de Assis-

tentes de Administra?éo, também com especializa-

¢do na matéria. Realizados os concursos e as pro-
vas de habilitacdo foram os habilitados encami-

nhados aos grandes centros do estrangeiro, para
efeito de aperfeicoamento.

No entretanto, um fato curioso se verificou: ra-
rissimos foram 0s candidatos que se propuzeram
a0s cargos e funcbes mencionados, com especializa-
¢do em orcamento. Désse modo, até 1943, na car-
reira de Técnico de Administracdo havia apenas um
servidor especializado em orcamento, aprovado em
concurso, e pouco menos de meia duzia de Asis-
tentes, com a mesma especializacdo, devidamente
habilitados. Somente no decurso désse ano foi
3ue 0 Departamento logrou assinalar a aprovagao

e mais dois técnicos de administragdo, tambem
especializados em orgamento.

Néo ha, pois, a menor divida de que o propo-
sito primacial do D.A.S.P. era tudo envidar no
sentido de constituir equipes de alto nivel intelec-
tual e técnico como medida assecuratoria da via-
bilidade de um sistema de 6rgdos orcamentarios
em perspectiva.

Essa projetada estrutura de Orgdos orcamenta-
rios deveria ter uma espécie de mola central, de
matriz do sistema. Houve quem lutasse para que
ésse Orgdo central fosse localizado a base da Chefia
Executiva, num nivel ndo ministerial, a fim de
ficar a salvo dos choques de interésses das compe-
ticbes déste nivel, obedecendo exclusivamente a
crientacdo direta do Chefe da Administracdo. Néo
vingou essa idéia.

A férmula vencedora, porém, representou 0 meio
térmo; traduziu a forma eclética de uma solucdo.
O Decreto-lei n.° 2.026, de 21 de fevereiro de
1940 criou essa peca central do sistema orgamen-
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tario brasileiro, dando-lhe um carater permanente
¢ imprimindo a sua estrutura e funcionamento,
feicdo mista. O novo orgdo ficou subordinado ad-

ministrativamente ao Ministério da Fazenda e tec-

nicamente a0 D. A.S.P. Trata-se da Comissdo de
Orcamento do Ministério da Fazenda.

E’ claro que a formula vitoriosa se impds coino
uma tentativa, como um experimento, e portanto,
como solucdo de vigéncia transitoria, até que oS
resultados de sua atuacdo pudessem ser devida-
mente. ponderados e confrontados com 0s planos
estabelecidos.

A repercussdo do decreto-lei em causa foi bem
sensivel. Em primeiro lugar, ficou patenteado que
de fato o Govémno reconhecia que 0 aspecto da
continuidade do processo orcamentario era fun-
damental, ¢, déste modo, incompativel com a mo-
dalidade de atividades intermitentes desempenha-
das por aquelas Comissdes de Orcamento, de vida
efémera e que apenas funcionavam ao apagar das
luzes, para improvisar a elaboracdo da proposta
orcamentaria da Unido.

Por outro lado, o orgdo criado pelo Decreto-lei
n.° 2,026, de 21 de fevereiro de 1940 teria que
desempenhar importante missdo nos dominios da
técnica orcamentaria. O que se vinha fazendo,
com extremada auséncia de orientagdo e método,
passou a ser feito, com o advento da Comissdo de
Orgamento, de maneira radicalmente oposta. A
coordenacdo das atividades orcamentdrias, até en-
tdo ndo praticada, tornou-se uma realidade. E vale
a pena salientar: os trabalhos orcamentarios pas-
saram 'a ter um orgdo proprio, em condicdes de
prestar todas as informacdes solicitadas e de arcar
com 0 Onus das criticas por acaso formuladas.

Para tanto, contudo, foi necessario um esforgo
prévio de aprestamento. E isso representou qual-

quer coisa de extraordindrio, maxime, em se tra-

tando do Brasil, onde movimentos desta natureza
ndo possui'am tradicdo. Para se fazer uma pequena
idéia do esforco expendido, basta salientar que a
Comissdo de Orcamento ndo recebeu das reparti-
c0es improvisadas que antes atuaram, nada que
servisse de base a efetivacdo de seu programa. Nem
no setor basico — plano de trabalho, nem tdo
pouco no outro setor do orcamento — estrutura
de bens, isto € no plano financeiro.

N&o desejamos sustentar que a Comissdo de
Orcamento adotou um irrepreensivel processo de

elaboracdo do Orcamento. Ndo Ihe era possivel,
de chfre, imprimir as velhas praticas uma feicdo
nova, isto €, fazer com que o curso dos trabalhos
rumasse sob novas diretrizes, ordenado do topo da
pirdmide, sede das deliberacdes ao Chefe da Admi-
nistracdo, envolvendo todos cs postos distribuidos
desde ésse ponto mais alto até a base da figura,
simbolo geométrico da engrenagem administrativa.

No entretanto, as unidades administrativas, cuja
participacdo na elaboracdo do Flano de trabalho
?overnamental era realmente nula, passaram a co-
aborar, na medida das possibilidades que Ihe;,
foram oferecidas.

A Comissdo de Orcamento procurou, desde logo
adotar 0 mesmo sistema de acdo orcamentaria
vigente nos Estados Unidos da Ameérica do Norte,
cuja base, como sabemos, repousa nos principios de
escalonamento da autoridde, hierarquia e disci-
plina.

O primeiro déstes principios ¢ condicdo sirte qua
em matéria de organizacdo, e como tal desfruta
uma importancia incontrastavel, E’ o que Harold
Smith chamava de two ways budgeting, ou seja,
circulacdo de instrucles e relatorios do apice para
a bdse e inversamente desta para o topo.

Um dos primeiros cuidados do novel orgdo cen-
tral orcamentario foi procurar adaptar a nossa
situacdo as vantagens désse processo americano.
Assim € que a pratica da expedicdo de instrucdes
foi imediatamente adotada, visando esclarecer as
agéncias administrativas, de molde a integra-las
efet.Vamente no ritmo da nova técnica do pro-
Cesso orcamentario. Ao mesmo tempo exigiu o
orgdo central que as agéncias em causa fizessem

- chegar a esfera central, através do sistema hierar-

quico em vigor, 0s seus pontos de vista, acompa-
nhados das justificacOes respectivas, expressas atra-
vés de relatorios claros e bem precisos.

A significacdo déste fato & de uma importancia
que & primeira vista dificilmente se percebe. Mas
se 0 considerarmos tendo em vista o conceito de es-
calonamento e a nogdo que 0 mesmo encerra cor-
respondente a permanentes prestaces de esclare-
cimentos, de logo apreenderemos o alcance pra-
tico do principio que esta nogdo encarna.

Assim, por exemplo, no caso da infinda discussao
entre 0s que apoiam 0 critério da outor?a de verba
global e dos que se batem para que ela seja con-
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cedida especificamente, os efeitos da pratica do
escalonamento tornam sem conteido os térmos
desta disputa. E’que, tal pratica, substitui nGS seus
resultados o que se deve esperar da especifica-
¢do, como instrumento de controle administrativo.
Clm e outra visam, em Ultima andlise, 0 exsrcic:o
de um controle eficiente do plano de trabalho go-
vernamental. Além do mais, é preciso ndo perder
de vista, 0 escalonamento tem como corolario ne-
cessario a centralizacdo ou a integracdo.

Desta forma, o orgdo central orcamentdrio ao
remeter as unidades administrativas o material

necessario, acompanhado das instruces costumei-
ras, conta que 0 mesmo retorne devidamente pre-

enchido e anotado.

Por outro lado, quando se diz que o processo
orcamentario de determinado govémo funciona a
base do principio do escalonamento, isso eqiivale a
afirmar que a elaboracdo da proposta orcamenta-
ria se realiza em trés niveis — reparticdo, Minis-
tério e no 6rgdo centralizador e coordenador das ati-
vidades orcamentarias.

A razdo dessa distribuicdo de tarefas é.que a
elaboracdo procesada em trés niveis diferentes cos-
tuma anular os érros cometidos nos diversos graus,
ou complementar os acertos verificados desde o
nivel primario ao superior, isto é, ao central. Diga
se, porém, de passagem, que oS acertos, as realiza-
c0es positivas, dependem cem por cento da qua-
lidade dos operadores.

A pér dessa tentativa de implantacdo das pra-

ticas representativas do principio do escalonamento,,
outras medidas de ordem especial, referentes ao
elemento pessoal, constituiam objeto de cogitacdo

das esferas administrativas, responsaveis pela so-

lugdo do problema.

Sabia-se que a necessidade mais premente no
Brasil era ensinar os chefes de reparticdes a adqui-
rir conciéncia orcamentaria, isto é capacidade de
traduzir em cifras o seu programa de trabalho. Fe-
lizmente algo se vem conseguindo, néste particular,
mas num sentido ainda muito restrito, de forma
exclusivamente unilateral, o que ndo assegura a
viabilidade do preparo de uma proposta orcamen-
taria como deve ser feita e de acordo com 0s inte-
résses fundamentais do pais.

Portanto, somente a posse de uma conciéncia
orcamentaria, em sua acepcdo mais ampla, podera
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levar os chefes de repartices a compreenderem
a importdncia e alcance da elaboracdo de uma
proposta. Nao € mais admissivel que os chefes de
reparticOes continuem a racionar em térmos de
gastos exclusivamente. *

E’ comum, porém, a verificacdo dessa atitude
psicoldgica da parte désses chefes, expressa ndo s
através dos documentos em que solicitam créditos,
como na defesa désses mesmos créditos, escrita ou
oral, perante o Orgdo central orcamentario. Tem-se
observado, ainda, que em nenhum momento ésses
agentes da administracdo se detém para fazer
qualquer concessdo aos aspectos ponderaveis do
plano financeiro. Agem como se 0 orgamento ti-
vesse apenas um plano dnico — o de trabalho —
e como se a execucdo do mesmo independesse de
toda e qualquer obtencdo de recursos financeiros.

Convenhamos que é levar demasiadamente longe
0 conceito de independéncia das atividades ine-
rentes aos dois planos conformadores do Orca-
mento. N&o se exige, por outro lado, que o chefe
da reparticdo deva ser um técnico de or?amento.
Mas, € de toda conveniéncia que de sua formacéo
profissional conste nogbes fundamentais a respeito
da matéria orcamentaria.

Todos ésses problemas cresciam de importéncia
no espirito daquéles que tiVeram de planejar a es-
trutura organica e o dinamismo funcional da Co-
missdo criada pelo Decreto-lei n.° 2.026, de 21 de
fevereiro de 1940 — efetivamente, o primeiro
orgdo central orcamentario do pais.

Instalada a Comissdo de Orcamento, uma das
suas primeiras providéncias foi instituir o sistema
de audiéncias para os chefes de servicos e de re-
particOes. Tais contactos com os dirigentes do
orgdo central orcamentario ndo eqivaliam a sim-
ples encontros formais. Pelo contrdrio, sua fi-
nalidade era complementar os esclarecimentos ja
prestados nas justificativas das propostas elabora-
das, retificando possiveis falhas, que hajam esca-
pado ao exame do nivel departamental ou minis-
terial. Esta inovacdo muito contribuiu para a con-
cretizagdo do ideal de transformar-se o processo
orcamentario num empreendimento realmente téc-
nico.

No tocante a estrutura de bens, ou sgja, ao plano
f nanceiro, ndo foi menor o esforco dos dirigentes
da Comissdo de Orcamento. Basta assinalar que
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nada existia de concreto relativo a elementos ne-
cessarios a0 curso das atividades neste setor, ao
tempo da criagéo do orgdo central. N&o havia
documentacdo de qualquer espécie. Os 0rgdos que
antes tiveram a atribuicdo de elaborar a proposta
orcamentdria da Unido ndo podiam cogitar de or-
ganizar qualquer base documental, porque, antes

e mais nada, Ihes faltava o indispensavel senso
de estabilidade, de permanéncia. Assim ocorrendo
ndo se deve estranhar que seus quadros, treinados
no mister da improvisacdo, ndo possuissem forma-
cdo_doutrindria e técnica. E’ evidente que ésses
Orgdos transitorios nao poderiam transmitir ao
novo Orgao central — Comissdo de Orcamento do
Ministério da Fazenda — arquivos depositarios de
experiéncia aproveitavel.

A equipe organizada para lotar 0 novo 0rgao
central orcamentario, era constituida de homens
animados por uma nova mentalidade e devida-
mente preparados para implantar as inovagdes es-
tudadas. Pela primeira vez, num conjunto tdo ho-
mogéneo, ninguém contestava de que ndo seria
viavel a consecucdo de uma proposta orcamentaria
aceitavel, se ndo se consequisse tratar s problemas
da Receita e da Despesa, com 0 mesmo rigor téc-
nico. A propria autonomia dos trabalhos déstes
dois setores do orcamento passou a ser encarada
com a devida relatividade. O velho conceito de
preeminé.ncia de um dos setores sobre o outro de-
sapareceu, para dar lugar ao critério de franco en-
tendimento entre oS responsaveis pela fixacdo da

despesa e os elaboradores das previsdes das ren-

das pablicas. _

Dai, o cuidado com que foi encarado o problema
da previsdo dessas rendas. Urgia que a proposta
orcamentaria fosse apresentada, em seu duplo
aspecto, em perfeita igualdade de condicdes. Era
preciso que se fizesse sentir a disciplina de uma
acdo coordenada a fim de assequrar um perfeito
entendimento entre os dois compartimentos orca-
mentarios, dentro de um critério estritamente téc-
nico,

Vimos, porém, que 0 novo 6rgdo centralizador
das atividades orcamentdrias da Unido ndo en-
controu, a0 iniciar o seu arduo trabalho, o menor
roteiro, a mais leve indicagdo, deixados por essas
comissdes improvisadas, de undécima hora, a res-
peito do material de que se teriam valido para
elaborar os célculos consubstanciados nos orca-
mentos de sua autoria.

Desta forma, era inevitavel as dificuldades a
serem enfrentadas pelo novo orgdo “a fim de dar
solucdo a delicados problemas financeiros: uns
predominantemente administrativos; outros essen-
¢ almente técnicos™ (1).

0 novo Orgdo, porém, sequiu a orientacdo que
as circunstancias Ihe ditaram. Agiu imediatamente
no sentido de acumular documentacdo basica, isto
¢, dados econdmicos, financeiros, sociais, etc. Com
ingente esforco, logrou sistematizar todos Esses
indices. Isso constituiu, por assim dizer, 0 batismo
de fogo do pessoal. Concomitantemente, porém,
novas tarefas eram encetadas, referentes a inves-
tigacdo e estudos diretos dos fendmenos economi-
cos e financeiros do pais. Os frutos destas pesquisas
deveriam orientar o estimador das rendas pablicas,
uma vez que o conhecimento déles Ihes ampliava o
angulo visual.

E’ preciso destacar que o0 novo orgdo central or-
camentario jamais contou, de modo orgéanico e efe-
tivo, com a colaboracdo de reparticoes especiali-
zadas, capazes de assistir o ortgamentlsta, na exe-
cugdo de suas intrincadas tarefas, como acontece,
Rlor exemplo, nos Estados Unidos da América do

orte, onde muitas dessas repartices se incum-
bem da coleta, classificacdo, sistematizacdo e ta-
bulacdo de dados contabels e estatisticos, relativos
as financas e & economia do pais (2).

O valor da colaboracdo dessas reparticOes es-
pecializadas ¢ evidente. Além de proporcionar
Inestimaveis informacdes, desonera 0 Orgdo orca-
mentrio de tremendos encargos e responsabilida-
des principalmente quando em foco a situacdo do
problema no Brasil, onde 0 preparo e a revisdo
das estimativas € de exclusiva responsabilidade dc
Orgdo orcamentario central.

A razdo dessa exclusividade, convém salientar,
ndo devo ser interpretada como manifesta ten-
déncia do orgdo central orcamentario a absorcao
de competéncia e acumulacao de poder e de auto-
ridade. A adocdo de tal diretriz resultou da obser-
vacdo dos efeitos negativos, decorrentes do critério
vigente na América do Norte, onde o Departamento
do Tesouro e o Bureau de Orgamento se desen-

(1. Relatori Comissdo de Orcamento do Ministé-
ro ds )Fazereldaat? I1094{3. I ¢

(2) A E. Buck — Public Budgetiné — Harper &
Brothers Publishers — N. York, 1929, pags. 162 e segs.



94 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARGO E ABRIL DE 1948

tElidetn fr&quétitemehtc no trabalho de preparacéo
das previsdes orcamentdrias. A repeticdo de tais
desentendimentos tem gerado SErios prejuizos e
comprometido o clima de compreensdo na alta
esfera administrativa do pais.

Em face dessa observagdo, decidimos atribuir a
um S0 6rgdo o encargo de preparar e rever as
estimativas das rendas Eﬂblicas federais, por se
nos afigurar a melhor solugdo.

Na América do Norte, 0 Departamento do Te-
souro elabora as previses das rendas publicas € o
Bureau de Orcamento empreende o trabalho de
revisao e modificacdo das mesmas. A atribuicdo
cenferida ao primeiro, efetivada, em razdo de dis-
por, originariamente, dos elementos, como adminis-
trador que é das rendas publicas; a conferida ao
segundo, teve em mira a posse dos conhecimentos
técnicos e sua utilizacdo no emprego do método que
adota.

Em que pese a perfeicdo da diviséo do trabalho,
0 atritos verificados ndo a recomendam. Pensando
nisto, os projetadores da Comissdo de Orcamento

Ine deram uma entrosagem verdadeiramente habi-

lidosa. Ficou localizada de modo a representar o
papel de elo entre o campo de atribuicoes do Mi-
nistério da Fazenda e a esfera de interesse técnicos
da futura Divisdo de Orcamento do D.A.S.P.

E’ claro que ndo se perdeu de vista a situaéo
do Ministério da Fazenaa, como administrador das
rendas publicas e como detentor dos dados essen-
Ciais & previsdo das mesmas. O coArIpo técnico da
Comissao de Orcamento, todo éle ligado ao
D.A.S.P., ndo teria meios para preparar a neces-
saria base documental, para a futura Divisdo de
Orcamento, se ndo pudesse agir em estreita har-
monia com 0s 0rgaos-chaves do Ministério da Fa-
zenda, contando com a expontaneidade de sua co-
laboracdo.

Parte do sucesso alcangado pela antiga Comissdo
de Orcamento, foi produto dessa orientagdo habil
e sensata, concernente a sua estruturacdo e atua-
¢d0. Pelo menos, pdde funcionar, desde o primeiro

Instante, sem maiores tropecos, num clima de re-

lativa harmonia e compreensdo. Isso_foi-lhe parti-
cularmente dtil, principalmente aos interesses dos
estudos que teve que empreender, desde a serie de

pesquisas, até as experiéncias realizadas no pro-

posito de criar um método para a previsdo das
rendas e acumular elementos para servir de base

as operacOes de aperfeicoamento continuo désse
instrumento de previsao.

Vié-se, déste modo, que a criagdo da Comissdo de
Orcamento visou a concretizacao de um ideal su-
perior. Nlo representa obra de conchavo, ndo
nasceu de injuncOes competitivas e nem resulto
de transigéncias reciprocas, entre 0 D.A.S.P. e 0
Ministério da Fazenda. Pelo contrario, fundamen-
talmente, desde o seu delineamento, foi fadada a'
representar o papel de ponte de Iiga?éo entre duas
épocas distintas e, principalmente, levar a térmo
a_missdo de preparar a base de acdo para o fu"
cionamento do 0rgdo %Je deveria ter vida-perma-
nente — & Divisdo de Orcamento do D.A.S.P.

Segundo os calculos mais otimistas, 0 Orcamento
para 0 exercicio financeiro de 1945 j& poderia ser
elaborado pela divisdo Frevista no paragrafo Unico
do art. 3.° do Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho
1938. Algo faltou, no entanto, e esta previsao ndo
pode ser confirmada. Contudo, a 2 de junho de
1945 era assinado o Decreto-lei n.° 7.608, criando
a anunciada Divisdo de Orcamento do D.A.S.P,
Sob a responsabilidade desta novel Divisdo ja
foram elaboradas trés propostas orcamentarias, e
ndo obstante a dificuldades da presente fase de
acondicionamento das atividades administrativas
a nova ordem constitucional, a mais jovem Divisdo
do nosso Departamento de Administracao Geral
vem, cada dia mais, se afirmando no conceito
daquéles que, mais intimamente, tém Fodldo
apreciar 0 vulto e a eficiéncia de seu trabalho.

Fica assim evidenciado que foi o Brasil o pri-
meiro pais da América do Sul a criar um Orgdo
especializado para tratar de orcamento. Nao im-
porta que as funcles orcamentarias previstas em
1938 para serem executadas pelo D.A.S.P., ndo
tenham sido postas em pratica imediatamente,
tendo o Govérno lancado méo, como sabemos, dos
relevantes préstimos da Comissdo de Orcamento.
Ademais, € sabido que, na América do Norte, por
espaco de 20 anos, 0 Bureou de Orcamento esteve
localizado no Departamento do Tesouro, apesar de
subordinado ao Presidente da Republica. Era uma
excrescéncia, mas assim permaneceu, a titulo de
contornar dificuldades criadas pela resisténcia da
tradicdo fazendaria. Somente o prestigio da admi-
nstracdo Roosevelt conseguiu vencer essa resis-
tncia e transferir, em 1939, o mencionado Bureau,
para a estrutura da Chefia Executiva.
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Essa profunda transformacdo introduzida na ad-
ministracao publica em geral e nas praticas orca-
mentarias em particular — cujos detalhes e varia-
dos lances, decididamente, ndo cabem dentro do
limitado espago déste trabalho — criou imediata-
mente as necesarias condices para que o Chefe do
Poder Executivo pudesse empreender anualmente,
através de sua progosta orcamentaria, uma rigoro-
sa revisdo dos problemas afetos a sua responsabi-
lidade e um detalhado exame da necessidade de
todos os Orgdos do servico publico.

Gragas aos progressos alcancados pela técnica
de previsdo e controle das rendas publicas, provavel
arrecadagdo das rendas do exercicio financeiro em
curso e as respectivas do exercicio a inaugurar-se,
fica 0 Executivo em condigﬁes de proceder a uma
distribuicdo mais adequada dos recursos finan-
ceiros, a problemas constantes do programa de
administracdo, devidamente hierarquizados, e, por
isto mesmo, insertos nd ordem de prioridade, por
serem mais oportunos e de realizagdo improtelavel.

Em concluso, todos os esforcos expedidos, nessa
década de fecundas realizagGes, transformaram sen-
sivelmente o panorama das atividades orcamenta-
rias do pais. Anteriormente, ndo era apenas o con-
ceito de orcamento que ndo correspondia a ver-
dadeira realidade. Os processos empregados néste

setor da administragdo publica, sempre fo-
ram serodios e inadequados. A fixacdo de suas
formulas era produto de sedimentacdo. Seu pres-
tigio era apenas oriundo da rotina, da repeticdo
imemorial.

Hoje, porém, o0 panorama é completamente di-
ferente. Tanto os problemas da despesa como 0s
da receita vém sendo cuidadosamente estudados.
Vimos as modificagdes operadas no campo do
plano hasico, isto ¢, da Despesa; e no que se refere
a0 plano financeiro, no setor de seu maior inte-
résse — previsdo das rendas publicas — ja ndo
mais subsiste 0 equivoco do curioso método das
médias trisnais, que, reduzido as suas justas pro-
porgdes, ja ndo pode ser tomado a sério por qual-
quer estimador que possua idéias menos primarias
a respeito de previsoes.

Se ndo se verificar qualquer retrocesso em nossa
marcha, em busca de um aperfeicoamento cres-
cente, com mais algum tempo, a Divisdo de Orca-
mento e Organizagao do D .A.S.P . estard em con-
dicOes de assegurar ao Govémo, de um modo geral,
uma valiosa cooperacdo, contribuindo, decisiva-
mente, para que o Orcamento Geral da Unido possa
ser efetivamente considerado como um verdadeiro
plano de trabalho governamental, expresso em
termos monetarios.

ORGANIZACAQ

Fundacdes, entidades de Direito Privado

A . FUNDAGCOES so pessoas juridicas de di-
reito privado.

(Esse conceito ¢ o que se tem da doutrina, do
direito alienigena e do direito interno.

Buscando na doutrina a compreensdo do que
sejam as fundacles, verificamos serem elas, em
suas origens, analogas aos legados ou doagdes com
encargo.

As fundaces, como tais, parecem haver surgido
na Alemanha, sob a forma, que lhes é comum, de
afetacdo dum patrimdnio a um fim.

Alberto de Abreu Chagas

A fundacdo, no sentido técnico e especial da
palavra, diz Saleilles, ¢ aquela que consiste em um
patrimonio independente e autonomo, constituido
pard um fim estatutario e existindo em funcdo
apenas do fim a preencher, pertencendo, assim,
idealmente, a uma entidade ideal representativa da
afetacdo dada a propriedade (1).

A diferenca entre a fundagdo genuina e as duas
outras formas de destinagdo dum patrimonio a um

ire — Manuel do Caddigo Civil

El) Apud Sa Fre
Brasileiro, Rplo, 1930, vol. 11, pag. 306.



