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Onus sociais da economia brasileira

O presente trabalho constitui uma analise
de carater economico de um dos aspectos
mais atuais e importantes da vida nacional :
a questao dos onus sociais. O autor mostra
que a legislacao social brasileira com as
transformacoes por que tem passado, féz com
que o Brasil, no Continente, se tornasse, nesse
setor, o pais mais onerado. Sem duvida, éle
nao afirma que disso se conclua ter a nacao
uma tal instituicao politico-social que a co-
Ioque a frente das que mais eficientemente
protegem o trabalhador. Procura, por outro,
mostrar como tem evoluido a politica no
Brasil e sua determinacao relativamente a
ésse ambito de ordem social, fazendo, além
disso, consideracoes que procuram explicar
muitos dos problemas que sao a preocupacao
constante do moderno estado brasileiro.
(N. daR.)

UDO parece levar a conclusao que, em 1948,
o Brasil é o pais com relativamente maiores
onus sociais no Continente Americano inteiro.
Quanto aos paises com mais intenso intercam-
bio comercial com o Brasil, isto é, Estados Unidos
e Argentina, é mister salientar o seguinte:
Com referéncia ao primeiro désses dois paises,
nao pode haver divida alguma que, contraria-
mente a situacao oposta, nos setores de

a) tributacdo publica (impostos de quase
tbda natureza, mas, em primeiro lugar, o imposto
de renda) e

b) do custo de mao de obra “liquido”,
0s encargos sociais que oneram a economia bra-
sileira sdo incomparavelmente mais elevados :
jsso deve-se sobretudo a mais ampla esfera de
atuacio dos seguros sociais compulsérios no Bra-
sil, 4 estabilidade do trabalhador, as taxas de
salario minimo, etc.

No que diz respeito a Argentina, devido ao
grande impulso que deu o regime Peron a legis-
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lacao social e trabalhista désse pais nesses tltimos
trés anos, nao é possivel um pronunciamento de-
finitivo quanto a primasia que couber a um dos
dois paises quanto a extensao dos 6nus sociais ; no
entanto, a primeira vista, parece que, apesar das
aparéncias, tomando-se em consideracao as taxas
de contribuicoes de Previdéncia Social e os com-
promissos da legislacdo trabalhista vigentes na-
quele pais, os verdadeiros Onus econdémicos das
instituicoes da politica social argentina nao atin-
giram, por enquanto, as despesas a cargo da eco-
nomia nacional brasileira.

Também em confronto com varios paises eco-
nomicamente adiantados fora do Continente Ame-
ricano, tais como por exemplo, na A’sia (India,
Japao) ou A’frica (Unido Sul-Africana) ou,
mesmo, diversos, paises da Europa Continental,
¢ Brasil suporta encargos sociais nitidamente supe-
riores aos decorrentes da legislacdo social désses
paises.

Néo seria exato tirar dessa afirmativa, a con-
clusao segundo a qual o Brasil deveria necessa-
riamente ser considerado como o pais que enca-
beca o grupo de paises cujas instituicoes da po-
litica social asseguram aos trabalhadores a maior
e mais eficiente protecio social.

Com efeito, nem sempre aos encargos finan-
ceiros correspondem, de fato, exatamente, as van-
tagens sociais as quais éles se destinam; e, por
sua vez, as necessidades atendidas pela legislacio
social nem sempre correspondem plenamente 2
hierarquia justa e objetiva das necessidades sociais,
cuja existéncia justifica o intervencionismo social
dos poderes publicos.

A politica social tem tédas as caracteristicas de
improvisacao; ela nao obedece a um sistema de
ante-mao preestabelecido, sendo inspirada por um
empirismo experimental. O que caracteriza antes
de mais nada a evolucéo da legislacao social bra-
sileira € o acréscimo constante das instituicoes
protetoras com a sua juxtaposicio mecéanica, sem
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tentativas de enquadrar as novas realizacoes no
sistema ja anteriormente existente, com pluralidade
de oOrgaos sem quaisquer paralelos alhures, com
sempre novos encargos nao incorporados aos pre-
viamente estabelecidos e com despesas adminis-
trativas crescentes num ritmo continuo.

A origem da politica sccial brasileira explica
plenamente a sua orientacao acima referida. Ela
veio, por assim dizer, de cima, como obra do Go-
vérno e nio de baixo, como resultado das reivin-
dicacoes das classes sociais, interessadas no seu
funcionamento, como realizacao de um programa
de ante-mao estabelecido e cientificamente pre-
parado.

Com: efeito, a sua introducao tornou-se de re-
pente necessidade inadiavel, sobretudo em vista
da importancia que assumiu inesperadamente a
questao social no Brasil com a criacao do numeroso
proletariado industrial, concentrado em grandes
aglomeracoes urbanas. ;

O rumo pa;‘ticularménte ativo e dinamico das
providéncias da politica social brasileira parece,
em tese, muito bem fundamentado. O que des-
perta, no entanto, davidas é a questdo de saber
se as solucoes atualmente adotadas nesse setor
chedecem, na sua integra, ac postulado de “maxi-
mos efeitos sociais a custa de minimos encargos
econbmicos” .

O baixo nivel dos salarios reais, com o conse-
giiente padrao de vida nitidamente  insuficiente
e a parte relativamente fraca que na distribuicdo
automatica da renda nacional entre o capital e o
trabalho cabe a ésse segundo, féz com que fosse
necessario recorrer ao suplemento coletivo de sa-
larios individuais. mediante. criacao de varias ins-
tituicoes da politica social.

Pode-se, mesmo, afirmar que a justificativa das
diversas providéncias da politica social, encaradas
como complemento dos salarios, varia na propor-
cao inversa do valor désses tltimos de vez que a
propria finalidade delas é exatamente atender as
necessidades de. existéncia do operariado que fi-
cam a descoberto, devido a insuficiéncia de sa-
larios.

Se, assim, como é logico, consideramos tanto o
total de salarios destinados ao consumo -direito,
p_esso_alﬂ e imediato dos trabalhadores, quanto as
importancias arrecadadas pelas instituicées sociais
que constituem o patriménio coletivo,da classe
trabalhista, como duas partes componentes do

fundo geral de remuneracio — entao é licito
perguntar qual a politica é mais razoavel e opor-
tuna :

a) se aumentar a primeira parte, distribuida
aos assalariados, com conseqiiente fomento de
consumo popular ;

b) ou desenvolver aos limites extremos as
instituicoes protetoras que subtraem uma parte
de salario ac consumo destinando-a a atender ag
necessidades futuras do proletériado.

O confronto entre a folha total de salarios e o
custo geral dos encargos sociais, a ser calculade
mediante inquéritos aqui sugeridos, poderia for-
necer elementos valiosos para uma eventual re-
visdo da delimitacao dessas duas partes do fundc
de salarios “sensu lato”.

Eis um dos relevantes objetivos, igualmente in-
teressante sob o ponto de vista da politica eco-
némica e social, ao qual pcdem servir os estudos
aqui sugeridos. \

Os encargos dessa natureza sdao no. Brasil, nac
somente muito elevados, como também a curva
de “sua evolucdo acusa tendéncias nitidamente
ascencionistas, quase sem nenhum intervalo, isto
é, mesmo em periodos de retrocessos da conjun
tura econdmica. Eles, no fundo, ndo sofreram
nunca diminui¢do alguma fora da natural abo-
licao, uma vez terminada a guerra, de certos 6nus
instituidos para a duracao da guerra, aumentando
nesses ultimos anos cada vez mais.

Entre diversos itens do custeio da producao, o
menos flexivel e plastico, o mais rigido e “stiff”,
4 exatamente o de Onus sociais. Essa caracteris-
tica dos encargos sociais merece atencao toda
especial.

Viarios fatores contribuiram para tornar no
Brasil até a época presente, os encargos sociais
por assim dizer invisiveis, praticamente, segundo
a impressao geral, sem influéncia notavel sébre os
processos da vida econdémica.

A nosso ver, importancia particular deve ser
atribuida aos seguintes fatores “retardatérios” :

a) origem relativamente recente da legislacao
social cuja existéncia, de mcdo geral, nao excede
a dez ou quinze anos, incluidos em parte no peri-
odo .do conflito bélico; :

b) ao fato de que, nesse tempo, prevaleceu
em grande parte a conjuntura extraordinaria de
prosperidade ligada a emergéncia bélica, com alta
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continua de precos, fortes tendéncias inflacionis-
tas, falta de concorrncia internacional e facilida-
des de exportacoes ;

c) a relativamente pequena fracao da produ
cao destinada para exportacdo e entre artigos com
tal destino a maioria esmagadora dos artigos de
producdo agricola (géneros alimenticios, matérias
primas, etc.) em cujo custo de producao os en:
cargos sociais nao entram senao em parte redu
zida, em virtude do campo de aplicacac da legis:
lacao social brasileira estar restrito quase que
exclusivamente a populacao trabalhadora urbana.

Ja por si s6 essa demonstracao das razoes da
relativa insignificAncia désse problema no periodc
de desenvolvimento da economia brasileira que
pode ser considerado como terminado, basta para
formar-se uma idéia suficiente a respeito da rele
vancia a qual — em consideracoes atuais opostas
as anteriores, de vida econémica normalizada, de
deflacao ou paralizacao da inflacao, pleno resta-
belecimento da concorréncia internacional, pro-
cessos de retrocesscs economicos, crise de renta
bilidade industrial e em vista da fracdo crescente
que pode na exportacdo caber e, em parte ja
cabe, aos produtos industriais — tem que adquirir
necessariamente o problema de encargos sociais.

Nao pode existir davida alguma a respeito que
o Brasil enfrenta ja e enfrentara com o decorrer
do tempo cada vez mais o “dumping social”’ da
parte dos paises atrazados na sua estrutura social,
que podem portanto, oferecer no mercado mundal
os seus produtos a precos incomparavelmente mais
baratos, pois, na sua determinacao, nao entra o
fator encarecedor das instituicoes da politica
social e trabalhistas.

Num certo sentido tal problema existe “mutatis
mutandis” também na produca@o agricola, embora
a legislacao trabalhista nao tenha penetrado ainda
sendo em parte relativamente modesta no setor
da agricultura; o programa de desenvolvimento
da Previdéncia Social abrange a extensao dos
seguros sociais aos trabalhadores da agricultura,
como o prova o projeto substitutivo da reforma
da Previdéncia Social de autoria do deputado
Aluizio Alves (art. 81).

Ora, quase todos os paises americanos e extra
americanos produtores dos mesmos artigos agri-
colas que fornece o Brasil ao mercado mundial
(paises da Africa, Asia) s@o, no fundo, paises de
economia colonial ou semicolonial, com salarios

ainda mais baixos do que os do trabalhador rural
brasileiro, freqientemente mesmo com mao de obra
nio inteiramente livre, com diversas formas de
disfarcado trabalho forcado, paises desprovidos
completamente de qualquer amparo social. Evi-
dentemente, quanto a ésse aspecto do “dumping
social”, a solucao nao pode ser procurada na re-
visao da aplicabilidade da legislacao trabalhista
e social ao ambiente rural nc Brasil, mas, sim, nc
fomento do desenvolvimento do progresso social
nos territorios dependentes e nos paises sociai~
mente atrazados.

A concorréncia dos artigos coloniais, produzidos
com contribuicdo de mao de obra que, algumas
vézes, nao se afasta muito dos moldes de trabalho
escravo, com produtos analogos dos paises de eco.
nomia livre, cujos trabalhadores, além dos sala-
rios superiores, gozam pelo menos de certas, em-
bora modestas, medidas de protecao social, cons-
titui um exemplo flagrante de “dumping social”.
Um outro exemplo classico de concorréncia so-
cialmente desleal proporciona o célebre caso da
entrada no mercado internacional de certos produ-
tos de proveniéncia da URSS (sobretudo madeira)
em cujo custo quase nd@o entra a mao de obra, de

vez que éles provém de campos de trabalhus
forcados.

Sem atingir a agudés e gravidade, caracteris-
ticas dos fendomenos acima frizados, tal problema
apresenta-se, no entanto, também nas relacdes
comerciais entre paises do mesmo regime econd-
mico-social, porém com grau sensivelmente dife-
rente do desenvolvimento das instituicoes prote-
toras. E’ incontestavel que, na situacdo em que
a oferta ultrapassa no mercado mundial, a procura,
com concorréncia aguda entre paises produtores da
mercadorias industriais, em cujo custo de fabri
cacao parte notavel cabe ao custo da mao de obra
(e, conseqiientemente dos encargos sociais) mes
mo um aumento relativamente insignificante da
contribuicdo social num dos paises em questio,
pode prejudicar seriamente a sua posicdo no mer-
sado internacional — se n@o for acompanhado pelo
aumento paralelo dos oOnus sociais em outros
paises.

E’ verdade que a exportacdo industrial ndo
assumiu ainda na balanca comercial brasileira
uma proporcao de destaque — embora ja tenha

conquistado no tGltimo qiiingiiénio um lugar nio
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despresivel, desconhecido em tempos passados. de
exportacao exclusivamente agricola.

Assim, por exemplo, nos primeiros 11 meses do
ano passado (janeiro a novembro de 1947) os
tecidos de algodao passaram a ocupar o terceiro
tugar (depois do café e algodao em rama) — com
a importancia de Cr$ 1.143.500.00 e os couros
e peles o quinto: Cr$ 917.730,00; dentro do
grupo final, ainda nZo discriminado (Cr$ ......
3.697.859{00) encontram-se varios grupos de
exportacao industrial (madeira : em parte produfo
semimanufaturado) .

No que diz respeito ao aumento da exportacaa
de manufaturas no Gltimo biénio de 1946 a 1947,
convém salientar que ela passou de 39.384 to-
neladas em 1946, a 45.477 em 1947 e no que diz
respeito ao valor de Cr$ 1.344.842,00 no primeiro
a 1.630.262,00 no segundo désses dois anos.

Parece provavel que nao vai se verificar um
declinio acentuado da exportacao dos produtos
manufaturados ou semimanufaturados que, como
é de dominio publico, carecia de importancia no
movimento exportador do Brasil no periodo an-
terior a primeira guerra mundial, se a exportacio
désses produtos nao for ameacada pela concorrén-
cia estrangeira, baseada na relativamente alta taxa
do cruzeiro e — no “dumping social” dos paises
socialmente atrazados.

Sem davida alguma a indastria brasileira, sobre-
tudo a textil (em particular, fiacao e tecelagem
de algodao) — como é notério, indastria com ele-
vado custo de mao de obra — atravessa no mo-
mento uma crise acentuada no que diz respeito
2 sua expansac para mercados estrangeiros que
esta perdendo cada vez mais, depois do fim do
Gltimo conflito bélico. Seria de examinar se, e,
eventualmente, em que grau, essa crise se deve
a concorréncia dos tecidos de procedéncia dos
paises com custo inferior de amparo social. E’
muito provavel que, com a iminente entrada nos
mercados mundiais, dos artigos fabricados em
paises tais como por exemplo India e Japao, ba-
rateados até os limites méximos pela proporcio
insignificante dos 6nus sociais, essa situacdo ten-
dera a piorar sensivelmente.

Com relacao aos demais ramos da indGstria
brasileira da-se, segundo toédas as probabilidades
0 mesmo que observamos acima no que diz res-
peito ao maior setor da indGstria com mais ra-
dical orientagdo exportadora,

A parte essencial e relativamente mais mensu-
ravel dos 6nus sociais relaciona-se com as bases
financeiras de funcionamento das instituicoes de
seguro social obrigatorio.

Quais sao, no momento, as contribuicoes que
oneram a ésse titulo as emprésas produtoras ¢
quais os rumos da sua evolucao futura?

No IAPB as taxas atuais de contribuicdo de
empregador variam entre 6 e 8% na proporcao
direta do salario. Nas demais instituicoes de Pre-
vidéncia Social a taxa basica é de 5% com vés
rios acréscimos suplementares, particularmente
para custear a assisténcia médica, como seja
1/2% no IAPC e 1% no IAPETC.

Diga-se de passagem que essa taxa de contri-
buicao é nitidamente deficitaria e que, sem em-
bargo do desenvolvimento da legislagao social em
geral, ela terd que ser aumentada se for organi-
zada nos Institutos de Previdéncia Social a assic-
téncia médico-social realmente completa e inte-
gral.

Nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes estdo

previstas, além disso, prestacoes adicionais tais

como a joia e a contribui¢do por aumento de ven-
cimentos. E’ 6bvio que essas taxas de contribui-
¢do (que ainda ndo abrangem os prémios do se-
guro-acidentes) ndo podem ser consideradas como
suficientes — sobretudo em face do nio cumpri-
mento dos seus compromissos pelo Tesouro, o
que torna inevitavel o seu futuro aumento.
Nao é portanto de admirar que o projeto de
reforma da Previdéncia Social (Projeto “substi-
tutivo” do deputado Aluizio Alves), chamadc a
organizar em novos moldes no sentido da maior
mificacdo, o regime de Previdéncia Social e a
estender a protecio social, fosse levado a aumen-
tar seriamente as taxas atuais. A falta, nesse pro
jeto, da justificativa atuarial, dificulta a aprecia-
cao se o aumento da contribuicao previsto no
projeto bastara para atender as novas despesas
dc seguro social, relacionadas com melhora con-
sideravel do sistema de beneficios. O artigo 44
do projeto em questao que, de certo, constituira
a base da préxima reforma organica désse setor,
prevé uma percentagem varidvel da contribuicao
de 5 a 8% do salario, sendo que essa taxa ficcu
no artigo 84 determinada para a primeira etapa
da aplicacao da lei em 6%. Além désse aumento,
convém realcar que, substituindo o limite méaximo
atual de salario descontavel para o calculo de
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contribuicoes (Cr$ 2.000,00), pela importancia
“dez v3zes o salario minimo de maior valor vi-
gente no pais” (art. 44), ésse projeto de lei acres-
centara ainda muito mais os futuros encargos so-
ciais da economia nacional brasileira.

Evidentemente, todos ésses dados nao visam
senao a terceira parte da contribuicao de seguro
sbcial, isto é, a contribuicao do empregado; nao
podem, portanto, ser considerados capazes de dar
uma idéia exata e segura dos 6nus totais que su-
porta a ésse titulo a economia produtora. Com
efeito, a distribuicao nominal e juridica dos en-
cargos relacionados com o funcionamento de se-
guros sociais prevista na legislacao, nao corres-
ponde senao em parte a distribuicao real, eco-
némica dos seus encargos. Quem paga as contri-
buicoes sociais nao é necessariamente quem Su-
porta de fato ésse encargo. Isto refere-se, alias, do
mesmo modo, aos impostos publicos como as con-
tribuicoes da Previdéncia Social e as demais mo-
dalidades de 6nus sociais diretos e indiretos. Alu-
dimos aqui aos processos de “shifting”, de trans-
feréncia economicas sofridas, mediante o meca-
nismo de precos e salarios pela distribuicdo no-
minal dos onus da politica social, frequentemente
em oposicao a vontade do legislador. As classes
econémico-sociais carregadas pela lei de uma de:
terminada parte désses encurgos, tentam libertar-
se dos mesmos transferindo o encargo aos ombros
dos outros grupos sociais. Sobre que recaem, pois,
em Ultima analise, as contribuicoes que a legis-
lacao atribui ao empregador e ao trabalhador?
Depende de véarias condicdes, como relacao entrz
a procura e oferta, tanto no mercado de produ
tos, como no mercado de trabalho. Pode acon-
tecer, e de fato acontece qiiase sempre, que o em
pregador inclui o “preco” da Previdéncia Social
que lhe cabe, no custo de mercadorias e utilida:
des de sua producdo, sendo que, destarte, €ssc
onus recai sobre os consumidores; assim os tra-
balhadores pagam as contribuicoes duas vézes :
uma vez na qualidade de segurados, outra vez em
sua capacidade de consumidores... Tudo leva a
crer que, no periodo que atravessou a economia
brasileira em tempo de guerra, foram os consu-
midores, em grande parte, aquéles que suportaram
os encargos sociais — sem embargo da sua inci-
déncia diferente prevista na lei. No entanto, se-
gundo téda a probabilidade ésse relativamente
mais féacil e simples métodc de “financiamento”

da Previdéncia Social, encontrara, de ora em dian-
te, obstaculos cada vez maiores.

De qualquer maneira, faltam entre nés, por en-
quanto, completamente, investigacoes sobre quem
recaem em definitivo as contribuicoes que a lei
atribui aos empregadores e aos trabalhadores.

Nao é impossivel que, com a falta constante de
mao de obra, sobretudo de mao de obra qualifi-
cada, no mercado de trabalho, nacional, os em-
pregadores tenham que suportar em parte maior
de que no passado, ndo somente a contribuicdo
do patronato como até mesmo a dos associados
(aumentos de salarios, chamados a compensar o
desconto da contribuicdo de segurados).

Evidentemente, a vontade dos poderes publi-
cos quanto a incidéncia definitiva dos 6nus sociais,
tem carater muito relativo de vez que os processos
de “shifting” desvirtuam muito a distribuicdo le-
gislativa, o que escapa ao contréle da administra-
c

0.

Embora se trate, sem divida alguma, de uma
tarefa imensamente complexa e dificil, talvez os
inquéritos aqui sugeridos pudessem contribuir
para averiguar quais s@o realmente os encargos
que o patronato suporta nese setor.

O quadro dos encargos sociais seria ainda in-
completo, sem inclusdo, no mesmo, das diversas
formas “ndo contributivas” da Previd3ncia Social,
cuja base financeira proporcionam os fundos pt-
blicos orcamentarios. Vérias providéncias tais -
como, por exemplo, abonos familiares, baseiain-ze
financeiramente, alids, como tddas as demais des-
pesas do orcamento, em produtos da receity de
impostos, sendo que, no caso acima referido, elas
se redistribuem entre a Unizo, Estados e Munici-
pios. Do carater da tributacao, da relaciao entre
impostos diretos e indiretos depende, a cobertura
dos beneficios sociais, concedidos diretamente pe-
los poderes publicos.

Cumpre assinalar a esta altura, tal modalidade,
toda especial, de reformas sociais “estatais” —
embora o seu estudo ndo possa ter, nas pesquisas
acima sugéridas, sendo carater secundario, em
virtude da estreita ligacdo désse problema ao da
incidéncia de todos os demais tributos pablicos.

Se tantos problemas imprevistos de suma com-
plexidade e acima referidos oferece mesmo a re-
lativamente mais mensuravel e tangivel parte do
“orcamento social” da economia nacional, é facil
perceber todas as dificuldades que enfrentardo as
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estimativas das conseqiiéncias economicas das
providéncias da politica trabalhista, tais como por
exemplo a determinagdo legislativa das taxas de
salario minimo, das diversas vantagens concedi-
das a titulo da estabilidade no emprégo, das obri-
gacoes impostas ao empregador com relagdo ao
emprego de mulheres e menores, etc. Entramos
aqui no setor que até o dia de hoje ficou fora de
todos os inquéritos e estudos econdomicos, uma
verdadeira “terra ignota” — embora a justa apre-
ciacao désse elemento pareca absolutamente im-
prescindivel para a compreensao da economia de
trabalho brasileira.

Como ja frizamos acima, o volume de encar-
gos sociais de toda espécie fica na dependéncia
direta do custo da mao de obra. E’ portanto claro
que & racionalizacao da industria, acompanhada
da diminuicao do custeio total do trabalho e da
maior mecanizacao, chamada a substituir dentro
de certos limites o trabalhador fisico, tem por con-
sequéncia natural a supressao, ou, antes, reducao
notavel dos 6nus sociais.

A modernizacao técnica de varios setores de in-
dustria, com reducao substancial de seus qﬁadros
de operariado, pos mesmo diante das Instituicoes
de Previdéncia Social sérios problemas econdmi-
cos levando-as a procurar novas e mais flexiveis
formas de contribuicao, com abandono da sua in-
cidéncia exclusiva sobre a folha de salarios. Sur-
giram os projetos no sentido de gravar com a
contribui¢do social também a maquina — o “com-
panheiro de aco” do trabalhador — embora néo

 fosse possivel, até o dia de hoje, encontrar solu-

¢oes de oportuna aplicacao, compativeis com os
requisitos da pratica, barata e simples administra-
cao social.

No Brasil, em vista das dificuldades que en-
contra a modernizacdo do parque industrial (re-
lacionadas com o suprimento do maquinario, fa'ta
de incentivos nesse sentido que proporciona, via
de regra, o custo elevado da mao da obra), nio
se pode esperar que tais processos possam modi-

ficar em futuro préximo o quadro da situacio
atual.

O mais seguro e econdomicamente mais signifi-
cativo critério da apreciagio da magnitude dos
6nus sociais — particularmente com relacdo aos

importantes problemas de comparacdo interna-

cional de seu volume, proporciona, ao que parece,
o estabelecimento da parte que no custo total de
fabricacio de um determinado produto: por ex. 1
nietro de tecido de algodao, cabe aos 6nus sociais.

Ha, no entanto, ainda, varios outros métodos,
cuja razao de ser nao pode ser também contesta-
da.

Assim, por exemplo, parece digna de toda a
atencao a analise dos O6nus sociais como fracao da
renda nacional, propor¢ao que, porém pressupoe
como é natural, a determinacdo exata e completa
da importancia désse ultimo elemento, o que nac
parece facil de se obter.

A existéncia dos “encargos sociais” embora al-
guma vézes a sua nocao fique sujeita a criticas
severas de parte dos entusiastas do progresso so-
cial, parece um fato incontestavel que repercute
fortemente em todos os setores da vida eco-
noémica.

Evidentemente, seria érro imperdoavel encarar
a existéncia das instituicoes sociais exclusivamen-
te sob o angulo dos 6nus que o seu funcionamen-
to- acarreta para a economia produtora. Nao se
podem menospresar as multiplas vantagens que
elas proporcionam a vida econoémica. A previ-
déncia social garante a estabilidade do consumo
popular num determinado padrao minimo o que,
por sua vez, possibilita o escoamento dos produ-

tos da indaGstria nacional no mercado interno, mi-
tigando a crise, mesmo em periodo adversos da
conjuntura. As reservas acumuladas pelos segu-
radores sociais revertem em beneficio da eco-
nomia, constituindo fonte relevante de crédito e
possibilitando frequentemente a execucao de obras
de supremo interésse nacional.

Evidentemente ésses exemplos nao esgotam
ainda todas as vantagens que as instituicoes de
progresso social proporcionam a economia dos
paises que as possuem.

De qualquer maneira, a iniciativa no sentido de
apreciar com a objetividade prépria as pesquisas
econdmicas, o volume désses encargos e o modo
por que éles atuam na vida econdmica, nao esta,
a nosso ver, em oposicao alguma com a demons-
tracao das suas vantagens econdOmicas, que cons-

tituem o reverso da medalha.

-




ONUS SOCIAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA

23

Ao presente artigo anexamos abaixo um quadro bem expressivo, incluso a um recente Relatoric

da Comissao de Investimentos, sem todavia abordar a analise critica do calculo dos encargos sociais
que constam do mesmo :

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

Nota dos énus dos empregadores resultantes das leis trabalhistas

Caixas de Pensoes

a) Contribuicao mensal
b) Contribuicao inicial de um més de ordenado em 5 anos
c) Aumento de saldrio para o 1.° més
d) Outras contribuicoes

Taxa Sindical — 1 dia por empregado
Servico de aprendizagem

Ses u R s e

.
..................................................
....................

......................................

.......................................
...................................................
........................................................

........................................................

Remunerac¢ao aos domingos e feriados :

(52 domingos e 13 feriados, % sobre 285 dias de trabalho
Legiao Brasileira de Assisténcia

...................

.............................................

Pagamento por doenga :

(2/3 do salario durante 15 dias)
Acidentes do trabalho

Maternidades :

(12 semanas, mais 4 quando necessario)

Auséncia por causa de falecimento ou nasci mento de pessoa da familia

...........................................

.................................

Indenizacao de despedida :

(um més por ano)

........................................................

torios sempre que ha mais de 300 empregados.

5,00 %
0,28 %
1,70 %
0,08 %
0,02 %
1,00 %
2,00 %
526 %

22,80%
0,38 %

0,22 %
3,00 %

0,05 %
0104 (yO

0,22 %

42,05 %

(*) Nao inclue a obrigacao de pagamento durante o servico militar, nem a de manter refei-



