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Valorizacdo Econémica da Amazdnia

A Valorizacao Econémica da Amazénia —
apos a promulgacdo da Constituicdo de Se-
tensbro de 1946 — entrou na categoria dos
grandes problemas da nacionalidade. E hoje
um dos temas comuns da imprensa brasi-
leira, e mesmo, continental, através de comen-
tarios cotidianos, editoriais e critica especia-
lizada. Os problemas da imensa planicie
equatorial, adquiriram inesperada maturidade
com o desenrolar dos acontecimentos inter-
nacionais, constituindo, mesmo, um dos pon-
tos nevralgicos da geopolitica amzricana.
Ainda ha pouco reuniu-se, no Peru, a Confe-
réncia Internacional da Hyléia cujas decisioes
terdo para o Brasil uma importancia téda
especial

A Revista do Servico Publico tem divul-
gado ensaios e estudos diviersos sobre o magno
assunto.
terial no sentido de reunir dados e elemen-
tos elucidativos de grande interésse na fixa-
cao dos rumos do planejamento regional bra-
sileiro. Desta vez é o Dr. Aratijo Cavalcanti
quem escreve sobre ésse assunto da maior
atualidade, isto é, a valorizacao da Amazoénia,
numa série de trés artigos, dos quais publi-

camos agora, o primieiro. (IN. R.).
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Trata-se de apreciavel esforco edi- -

Aratijo Cavalcanti

guimento da Amazénia. 7 — O pensamento
do Presidente da Republica sobre o assunto.

STUDIOSO - dos problemas brasileircs, temos

accmpanhado com interésse as atividades
da Comissao Especial do Plano de Valorizacao
Econdémica da Amazoénia. Julgamos desneces-
sario salientar a significacao dessas atividades para
a economia geral do pais, bem como o sentido de
patrictismo e objetividade que ésse o6rgao parla-
mentar tem procurado dar ao desempenho de suas
responsabilidades.

Quer promovendo a mais ampla e exaustiva dis-
cussdo dos problemas amazonicos de que ha noti-
cia em nossa histéria; quer efetuando o vasto e
necessariamente moroso trabalho preliminar de
levantamento da grande “area-problem:a”, a ver-
dade é que, na referida Comissao Parlamentar, se
concentram, hoje, as esperancas de recuperacao e
desenvolvimento de quase 3/4 do territério nacio-
nal.

Alias, os dois. milhoes de patricios que moure-
jam na imensa planicie equatorial sabem que as
suas perspectivas futuras de seguranca e bem-estar
dependem, em grande parte, dos bons resultados
das iniciativas da referida Comissao Especial.

2. UMA CAMPANHA SUBTERRANEA CONTRA O
PARLAMENTO

Entretanto, apesar de integrada por alguns dos
legitimos valores do nosso Parlamento, a Comis-
sao ja foi alvo de criticas soézes e apressadas,
inteiramente destituidas de fundamento. Criticas
demolidoras que tém por objetivo primordial
atingir as personalidades mais em evidéncia no
panorama politico-social da Amazonia, ora me-
diante injustificaveis ataques de cunho persona-
lista, ora através de uma deturpacao sistematica
das iniciativas, atividades e objetivos da Comis-
sdo Especial de Valorizacdo Econémica da Ama-
zOnia,
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Nem é preciso acentuar que ésse furor ico-
noclasta se enquadra nas linhas gerais de um movi-
mento mais amplo — sobejamente conhecido —

~de desmoralizagdo das nossas instituicoes parla-

mentares.

Ultimamente as criticas formuladas contra a
Comissdo Especial tém visado, de preferéncia, a
pessoa de seu digno presidente, Deputado Leo-
poldo Péres — exatamente o cidaddao a quem a

' Amazoénia inteira deve o maior dos servicos, a

. contribuicio maéaxima ao seu desenvolvimento,

contida no art. 199 e paragrafo nico da Constitui-

' ¢ao de 18 de setembro de 1946.

' 3. A EXATA SIGNIFICAGAO PARA A AMAZONIA DA

“EMENDA CONTITUCIONAL” LEOPOLDO PERES

Como é sabido, os dispositivos do art. 199 e
paragrafo Gnico da Constituicdo de 18 de setem-
bro de 1946, garantem a execucdo do Plano de
Valorizacao Econémica da Amazénia com os re-
cursos provenientes de 3% (trés por cento) das

- rendas tributédrias da Unido, durante, pelo menos,

20 (vinte) anos. Além disso, os Estados, Ter-

' ritérios e Municipios dessa regido reservardo para

0 mesmo fim, anualmente, 3% (trés por cento)
. das suas rendas tributérias.
aplicados por intermédio do Govérno Federal.

Esses recursos serao

Ora, um calculo baseado na analise estatistica
da receita tributaria da Unido e dos Estados, Ter-
ritérios ou Municipios interessados, — levando em
consideragdo a curva das previsoes ‘orcamentarias

- e das arrecadacgoes efetivas, segundo dados da Di-
‘visao de Orcamento do D.A.S.P. — permite-

- -nos afirmar que a soma aproximada dos recursos

previstos no citado art. 199 ultrapassard — dentro
do limite méximo dos 20 anos prefixados pela

;Constituigéo — a importancia de 12 bilhdes de

cruzeiros, ou seja, algumas dezenas de vézes mais
do que os atuais orcamentos conjugados de todas
as unidades federativas do extremo norte do pais.

E portanto de inteira justica ressaltar a exata
significacado da emenda constitucional do Depu-
tado Leopoldo Péres, quando da Assembléia Na-

' cional Constituinte e que deu origem ao referido

art. 199 e seu paréagrafo Gnico: gracas a inteli-
gente iniciativa, ao entusiasmo e a operosidade do
honrado deputado amazonense ficaram assegurados
0s meios indispensaveis para o inicio — note-se
bem, o inicio apenas, — de um: dos maiores em-

prieendimentos de todos os tempos que é a efetiva
ocupacao, dominio e exploracdo econbémica dos
grandes vales equatoriais do Brasil,

4. UMA EMPRESA CICLOPICA

Dizemos inicio, porquanto o aproveitamento e a
dinamizacdo das potencialidades econdomicas da
maior bacia hidrografica do mundo absorverao
recursos muito superiores aos 12 bilhdes de cru-
zeircs em que se vai traduzir a vitoriosa proposta
do Deputado Leopoldo Péres, tal como consagrada
no texto constitucional.

Isto porque, entre miultiplos fatores que vao
desde a rarefacao demografica a insignificancia
das areas cultivadas, a regido é desmesuradamente
vasta e seus recursos continuam praticamente
ignorados. O Engenheiro Geraldo Rocha tem
inteira razdo quando, em seu depoimento perante

" a Comissao Parlamentar logo no inicio das ativi-

dades désse 6rgao do Legislativo, afirmou que
“nenhum rio da Amazonia é suficientemente co-
nhecido 20 quilémetros a montante de sua foz”,

Ha, por conseguinte, antes de tudo, uma tarefa
prévia de exploracdo, desbravamento, analise e
conhecimento, tao exato quanto possivel, dos recur-
sos regionais disponiveis.

De boa fé nao se pode negar que a Comissao
Especial vem cumprindo com o seu dever pro-
curando ouvir todos os estudiosos da Amazoénia
e reunindo num vasto “dossier” os estudos, pro-
jetos e orcamentos indispensaveis ao levantamento
prévio das condicoes e realidades amazonicas,

Levantamento basico que fornecerad as infor-
macoes, os dados e a indicacao dos préprios ele-
mentos materiais para organizacdo posterior do
Plano de Valorizacao. Nao tém pois, raziao de
ser o acodamento de certos ingénuos que exigem
com uma candura digna de piedade, um “plano”
a toda pressa, tipo roupa "d’A Exposicao” “pronta
para ser usada”. Com satisfacdo verificamos que
a éste respeito, a Comissdo Parlamentar ja deu ao
pais uma demonstracao de extraordinario bom
senso e honestidade, resistindo ao ridiculo de fazer
o carro anteceder os bois..., e tal seria o caso
se formulasse um “plano” qualquer, se efetuar,
préviamente, o penoso levantamento que se faz
mister.

Simultaneamente com a investigacdo e anélise
dos problemas regionais — tarefa ingente, pela sua
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natureza bastante dificil e demorada — cuidou a
Comiss@ao Especial de projetar em suas linhas ge-
rais, a entidade incumbida de organizar o Plano
de Valorizacao Econémica da Amazénia, executa-lo
pela forma que julgar mais conveniente e aplicar,
na sua execugao, os recursos postos ao seu dispor.
Dai o projeto que “Cria a Comissao Executiva do
Plano de Valorizacao Econémica da Amazonia,
estabelecendo as respectivas bases e dando outras
providéncias”.

Também neste ponto a orientacdo da Comis-
sao Especial foi a mais acertada possivel. Esse
projeto tem as suas deficiéncias e dele discorda-
mos na quase totalidade dos seus dispositivos.
Mas, ao contrario do q ue pretendem certos eco-
nomistas de gabinete, a elaboracao do Plano de
Valorizagao é encargo a ser atribuido ao 6rgao
técnico para tal fim previsto na estrutura da enti-
dade que fér criada, qualquer que seja a sua
denominacdo. Os encargos e atribuicoes da Co-
missdo Parlamentar do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazdnia, sao de natureza poli-
tica, legislativa, fiscal. Cabe-lhe vigiar, fiscalizar,
tracar diretrizes gerais, sugerir, propor, coordenar
e controlar, num esférco superior de defesa dos
interésses dos contribuinites, tanto vale dizer, n©
interésse do préprio povo brasileiro, de cujos bol-
sos, em ultima anélise, sairao os recursos para
custeio do empreendimento.

E o povo brasileiro nao estd em condicoes de
tolerar desperdicios ou fracassos. Em hipotese
alguma se poderia atribuir funcdes executivas a
Comissdo Parlamentar. E a organizacido do Plano
de Valorizacao é uma das atribuig¢oes primordiais
da entidade executiva projetada.

5. A VALORIZAGAO DA AMAZONIA E A EXPERIEN-
CIA AMERICANA DA T.V.A.

Muito se tem falado, entre nds, sobre os em-
preendimentos da T.V.A. (Tennessee Valley
Authority) e ja houve mesmo quem procurasse
apresentar a extraordinéaria realizacao do génio
politico de Roosevelt como o modélo a ser ado-
tado com relacdo ao Plano de Valorizacao da
Amazonia.

Julgamos imprépria a sugestao que se poderia
aplicar, quando muito, ao Vale do S@o Francisco.
A razdo é bem simples: os problemas do Vale
do Tennessee sdo inteiramente diferentes dos

problemas amazonicos e, diga-se de passagem,

menores e menos dificeis. A bacia do Tennes-

see — apesar de banhar sete estados da Uniao

Norteamericana — se estende por uma érea-
menor do que a do Estado de Pernambuco, uma

area quatro vézes menor do que a do Territério

do Rio Branco, sendo portanto, uma superficie

insignificante em térmos de geografia amazoénica..
O Tennessee pode ser comparado com o Urari-

coera, um dos formadores do Rio Branco, o qual,

per sua vez, apesar de ser dos maiores rios da

Ameérica, é, apenas, um dos afluentes do Rio

Negro — principal tributario da margem esquerda

do Amazonas. E de se notar, por outro lado,

desde 1933, — quando o Senador Norris apre-

sentou o projeto de lei criando a T.V.A. — A
até 1944, segundo o Gltimo relatério do maior

diretor geral dessa fabulosa instituicao, David

Lilienthal — foram gastos mais de 700 milhdes

de délares, ou seja, 14 bilhdes de cruzeiros. Isto

é, na reduzida area banhada pelo Tennessee e

seus tributarios (pouco mais de 800 quilometros

de rios) fez-se a aplicacao concentrada, em dez

anos — 1933/1944, exclusive — de uma soma

maior do que a assegurada a Amazonia pelo

mencionado art. 199, da nossa Constituicéo.

Parecz-nos que estabelecer um paralelo entre
a Amazonia e o Vale do Tennessee, seria pre-
tender o absurdo de reduzir a m:aior e mais com--
plexa réde potamografica do mundo &as propor-
coes de um simples igarapé. Nao obstante, po--
de-se considerar o conjunto de empreendimentos
diversos que constituem a T.V.A. como uma-
das maiores experiéncias mundiais de adminis-
tracdo planificada: sac 28 imensas représas —
tipo “multi-purpose dams”, — as quais atendem
simultaneamente a uma multiplicidade de fins
diversos, tais como: energia hidro elétrica, nave-
gacao e controle de inundacoes, irrigacoes, reflo-
restamento, fabricas de adubos quimicos, fertili-
zantes, explosivos, eletro-metalurgia, etc.

Todo ésse conjunto gigantesco de emprésas e
projetos que é a T.V.A. funciona em bases
industriais sobremaneira vantajosas. Tanto é
assim que, no seu ambito é que o Govérno Fe-
deral americano resolveu instalar as usinas atd-
micas de Oak Ridge (Tenn.). Durante a guerra
a T.V.A. se transformou num imenso arsenal.

Como se V&, nao tem cabimento um paralelo

entre a conhecida corporacio governamental ame-
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ricana e a entidade que se pretende criar para
exploraciao e desenvolvimento da Amazonia. Mas,
nem por isso deixam de ser imensament: valiosos
os ensinamentos que a T.V .A. nos podera pro-
porcionar com: relacao a Amazénia, como entre
outros:

a) planejamento integral, embora lento, esta-
belecendo-se prioridades e ordens de urgéncia na
solucao dos varios problemas;

b) execucao répida dos projetos que obtive-
rem prioridade, preferéncia dada aos de sentido
reprodutivo criadores de riqueza (por exemplo,
aproveitamentos hidroelétricos, transportes, etc.);

c) concentracdo de recursos na execucao dos
projetos basicos. (No caso da Amazonia, evitar,
por exemplo, a diluicdo dos recursos disponiveis,
como seria o caso de uma politica errada de dis-
tribui-los entre érgaos administrativos existentes,
estaduais, territoriais ou municipais. Semelhante
politica representaria a perpetuacao do atual “sta-
tuo-quo”. Os recursos do Plano ndo devem ser
desperdicados em aplicacoes desastradas”);

d) prestacao de contas perante o. Congresso
e diretamente ao povo, além das conprovacoes
normais de despesas, de sentido contabil, perante
os 6rgaos competentes; ampla publicidade;

- e) integracdo das comunidades beneficiadas
na emprésa, interessando-as diretamente na exe-
cucao dos trabalhos. A cooperacao -local é um
dos fatores preponderantes do sucesso;
- f) um certo espirito pioneiro e missionario. O
soerguimento da Amazonia, a exemplo da T.V.A .,
deveria ser levado a efeito com a mistica de uma
legitima cruzada, o espirito realizador peculiar de
que se revestem os grandes empreendimentos his-
téricos, como, entre tantos, a construcdo do Canal
de Panam4, a propria T.V.A., Magnitogorski e
as représas do Dnieper etc.;

8) aplicacao sisteméatica dos principios e da
técnica de organizacao cientifica.

6. POSSIBILIDADES DE INVESTIMENTOS NORTE-
AMERICANOS NO SOERGUIMDNTO DA AMAZONIA,
COOPERA(}ZO CONTINENTAL

_Néo se deve por de lado, por uma questdo de
nacvionalismo vésgo e démodé, a extraordinaria coo-
peracao que os norteamericanos podem oferecer
a Valorizacdo Economica da Amazoénia, em térmos
de capital, técnicos e material.

Queiramos ou nao, a Amazonia é um transce-
dente problema da geopolitica continental e sobre-
tudo norteamericana. E, talvez, a tUnica fonte pro-
vavel de suprimentos de uma infinidade de maté-
rias primas para as inddastrias do futuro, ndo ape-.
nas dos Estados Unidos, como dos demais paises
americanos. A expansdao do imperialismo sovié-
tico, no ritmo em que se processa, vira apressar a
utilizacao continental dessa fonte criminosamente
relegada ao abandono e que, até agora, tem sido,
apenas, objeto de discursos mais ou menos liricos.
Produtos florestais, esséncias, raizes, fibras, 6leos,
alimentos, matérias plasticas, combustiveis, os mi-
nérios do Amapa e Rio Branco, em sintese, todas
as potencialidades economicas da Hyloea entrarao,
mais cedo do que se presume, numa fase de apro-
veitamento intensivo.

Nem poderiamos, sozinhos, com os parcos recur-
sos disponiveis, recuperar, desenvolver, povoar e
colonizar a Amazoénia. Uma vez estruturado o
6rgao administrativo incumbido dessas finalidades
e elaborado o Plano de Valorizacao com o rigor
que se faz mister, sera facil efetuar as operacoes
de crédito necessarias ao suprimento das nossas
deficiéncias financeiras, a obtencdao dos recursos
técnicos e materiais necessarios a concretizacao do
grande ideal que empolgou o Deputado Leopoldo
Péres — plasmar uma auténtica civilizacdo nos
trépicos, para maior prosperidade do Brasil e do
Continente.

7. O PENSAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
SOBRE O ASSUNTO

A Mensagem anua do Sr. Presidente da Repii-
blica — enscaminhada ao Congresso Nacional aos
15 de marco p/passado — revela, com sobriedade
e precisao, um pensamento objetivo sobre o magno
problema. Com satisfacao verificamos nesse
documento, a expressao de uma mentalidade rea-
lista defendendo pontos de vista pelos quais nos
temos batido de ha longa data e em diferentes

oportunidades, juntamente com os Srs. Océlio de
Medeiros, Osério Nunes e outros estudiosos das

questoes amazonicas (1). Vale a pena transcrever

(1) A Revista do Servigo Phblico — Ano X, Vo-
lume III, Ns. 1 e 2, set.-outubro de 1947, pags. 45-90 —
publicou “A Margem do Planejamento Econémico da Ama-
z6nia”’, ensaio do Sr. Océlio de Medeiras sobre o assunto.

———————y
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os topicos da Mensagem Presidencial relativos a

Valorizacao Econémica da Amazénia:

“Uma das minhas preocupagdes basicas tem sido a
de obedecer com o maximo empenho aos dispositivos cons-
titucionais que vinculam aprecidveis percentagens da renda
tributaria da Unido ao soerguimento ou valorizacdo eco-
némica, social e humana do Vale do Sdo Francisco e da
Amazénia.

“A ésse respeito, jA na Mensagem que tive a honra

.de encaminhar-vos acompanhando a Proposta Orcamentaria
" para 1948, foi acentuado o fato do Govérno Federal se

ter adiantado aos resultados finais dos valiosos trabalhos
das Comissdes parlamentares, ao empregar parte daquelas
dotacoes, ‘“deixando, porém, nos dois casos em foco, par-
celas substanciais que foram colocadas em disponibilidade
aguardando a discriminacdao que lhes aprouvesse dar as
referidas Comissoes do Congresso Nacional’’.

“No caso da Amazonia, devem ser tomadas as medi-
das preparatérias exigidas para inicio das obras, a par do
levantamento de suas condicdes peculiares, inventario dos
recursos existentes e planejamento geral da acao executiva

do Estado.

“Aguarda, pois, o Govérno os resultados das ativida-
des da Comissao Especial do Congresso incumbida de
esquematizar as linhas gerais dessa acZo executiva. E’ de
encarecer a necessidade urgente das medidas preliminares
a elaboracao do plano de valorizacio a que se refere o

" art. 199 e paragrafo Gnico da Constituicao.

“Quanto mais depressa for organizado o plano -——
selecionados e hierarquisados os projetos em que se devem
inverter os recursos previstos, oriundos de rendas gravadas
com a clausula de aplicagdo especial — tanto melhor.
Cabe a Comissao Especial do Plano de Valorizacao da
Amazoénia o elevado encargo de indicar o roteiro a seguir,
elaborar as diretrizes a serem observadas, formular os deli-
neamentos gerais do grande empreendimento. Essa é uma
funcao legislativa da mais elta importancia para os desti-
nos da grande planicie, quer nos seus aspectos de orienta-
cao politica como no que diz respeito a coordenacao geral
dos projetos que forem elaborados e a fiscalizacao de sua
execucao. S6 entdo podera v Govérno Federal, sem ultra-
passar os limites de sua esfera de acao e com resultadcs
mais satisfatérios, dar integral cumprimento aos dispositivos

constitucionais relativos a Amazénia, através do brgio téc-
nico que for criado para elaborar e executar, em definitivo,
o plano geral de soerguimento da grande area, de acérdo
com os delineamentos gerais prefixadas ﬁela Comissao par-
lamentar.

“Tanto mais urgente s me afigura a necessidade de
uma solucdo adequada para os imensos problemas da Ama-
zbnia quanto é certo que, dia a dia se agravam suas dificeis
condicoes de vida. Os esforcados habitantes dessa lon-
ginqua regiao se véem a braccs com dificuldades sem
paralelo, oriundas de uma multiplicidade de fatores hegati—
vos, como, entre outros, escassez demogréfica, vastidao ter-
ritorial, afastamento em relecao aos grandes centros. e
producao e consumo do pais, economia primaria de puro
extrativismo florestal, estrutura economica e social i)re-
caria 4 mercé das oscilacoes dos precos de suas matérias
primas essenciais.

“Os recursos previstos pelo art. 199 e paragrafo Gnico,
a despeito de comprometerem os orcamentos federais, esta-
duais, territoriais e municipais com percentagens da apli-
cacdo predeterminada, preconizam de fato os meios de
que a Amazénia carece para progredir. Necessario se
tocrna, porém, que sua aplicacdo seja técnica e orgénica-
mente efetuada, visando cs problemas fundamentais de
uma regiao na realidade pcuco conhecida nos seus dados
substanciais e que ocupa uma supeificie que abrange mais
da metade do pais. ;

“Por enquanto, além dos beneficios que tém saido a
conta da acao executiva dos Ministérios na regido amazo-
nica foram empregados todos os esforcos a fim de resolver
quanto antes o problema do financiamento dos excedentes
da borracha, produto que ainda polariza a vida econoémica

das unidades integradas da regidao norte.

“Crescem, destarte, as exigéncias de esforcos conjuga-
dos do Legislativo e dos orgaos administrativos responsé-
veis pelos destinos da Amazonia, no sentido de atenuar ou
conjurar as vicissitudes de sua extrema vulnerabilidade
econdmica e social, mormente quando ja existem recursos
com a destinacao especial de ocorrer a essa finalidade, nos
térmos do art. 199 e paragrafo Unico da Co:istituigx'ao,
devendo a contribuicdo federal ultrapassar anualmente, a
importancia de Cr$ 430.000.000,0 — tomadas por base
as previsoes da receita constante da Proposta Orcamentéria

de 1948".




