‘ O SDRALSTL.

A dez anos surgia, no panorama da administracao publica brasileira, o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico ou, simplesmente — como se con-
vencionou chama-lo — o D.A.S.P.

Mas, o decreto-lei n° 579 de 30 de julho de 1938 veio, apenas, dar maior orga--
nicidade e estruturacao técnica ao extraordinario movimento renovador de nossa adminis-
tracao publica, cujas bases haviam sido estabelecidas com as atividades da extinta Comis-
sao Permanente de Padronizacao e do antigo Conselho Federal do Servico Publico Civil,
respectivamente em 1935 e 1936.

Nao tém, portanto, razao de ser, as criticas apressadas dos que atribuem ao D.
A.S.P. o vicio de uma origem totalitaria. A Constituicao de 10 de novembro de 1937
nada mais fez do que reconhecer e consagrar a existéncia de um fato consumado : —
i1sto €, a transformacao do Estado brasileiro no sentido do aperfeicoamento de sua
maquina administrativa emperrada, a necessidade de reformar “de fond en comble” os mé-
todos e processos de trabalho entao vigentes, principalmente no que se refere aos probie-
mas de planejamento administrativo e financeiro, orcamento, organizacao, pessoal, mate -
rial, edificios publicos e documentacao.

Aligs, uma das causas fundamentais da propria revolucao de 1930 e que fora,
mesmo, objeto de plataformas eleitorais, consistia na exigéncia popular de corrigir a situa-
cao anémala em que se encontravam quasi todos os nossos servicos publicos : descoorde-
nados, deficitarios, cadticos. E foi na experiéncia anglo-norteamericana que o govérno
brasileiro buscou inspiracac para modelar — com as adaptacoes impostas pelas nossas
realidades — a entidade destinada a aumentar os indices de rendimento dos servicos pu-
blicos, simultaneamente com a tarefa de elevar o exercicio das funcées publicas aos niveis
de dignidade e de responsabilidade que lhe sao inherentes.

Ao ensejo do aparecimento do D.A.S.P. como instrumento de modernizacdo do
Estadb brasileiro, ninguém, de bda fé, podera negar a poderosa influéncia do pensamernto

democratico dos mais famosos tratadistas de entao — W . F. Willoughby a frente, com
o classico “The Principles of Public Administration” — e, mais poderosamente ainda, as

recomendacées do saudoso Presidente Franklin Roosevelt tais como formuladas pelo
“The President’s Committee on Administrative Management, Report of the Commiitec
with Special Studies” (Washington, 1937).

O D.A.S.P. pode orgulhar-se, portanto, de origens tao profundamente demo-
créticas quanto as proprias finalidades que lhe foram cominadas; e, dez anos decorridos,
o pais inteiro é testemunha do que foram as iniciativas e a acao fecunda désse 6rgao de
administracdo geral, nos diversos setores de sua competéncia técnica.

E’ bem de ver-se, contudo, que nem as recomendacoes dos especialistas em seu
favor nem os elogios que lhe fizeram as tiguras mais representativas nos dominios da
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ciéncia- da administracao contemporanea — inclusive mestres alienigenas consagrados,
como, entre tantos, os recentes pronunciamentos dos professores Henry Reining Jr. e Har-
vey Walker — nem, mesmo, os impressionantes e benéficos resultados de sua agao executi-
va, é bem de ver-se nada poderia evitar a reacao dos imensos interésses contrariados pelo

D.A.S.P. durante o decénio que ora se encerra.

Efetivamente, as criticas formuladas contra o aludido Departamento se explicam,
em sua quasi totalidade, como a reacao inevitavel dos ultimos abencerragens dos velhos
conceitos e tipos de Estado adstritos a nao-intervencdo na esfera econémica e a simples
manutencdo da ordem publica. Sao os retardatarios que ainda nao compreenderam as
exigéncias da organizagao técnica do Estado Moderno em um mundo cada vez mais do-
minado pelo determinismo da divisao do trabalho, da crescente especializagao das fungées
e da inevitavel profissionalizacao do servico publico.

Vicissitudes de ordem politica teriam, forcosamente, de coarctar a execugao de cer-
tas providéncias que constituem o proprio “leit-motiv’ do D.A.S.P. e destinadas, em
ultima analise, a moralizar a administracao e intensificar a produtividade de seus orgaos
integrantes, reduzindo, do mesmo passo, o custo de suas operacoes. A instituicao do
D.A.S.P. tornou possivel cuidar dos casos relativos a classificacdo dos cargos publicos
com as especificacées reguladoras de seu provimento; justés padrées de remuneragao
baseados no principio universalmente consagrado “equal pay for equal work”; pa-
dronizacao do material; centralizacdo das compras; selecao racional do pessoal e seu
perene aperfeicoamento; racionalizacao administrativa pelo aprimoramento da organizacao
e dos métodos de trabalho, quer do ponto de vista da estrutura, quer do ponto de vista
do funcionamento; planejamento administrativo e financeiro adequado as necessidades do
pais; documentacao sistematica e tantos outros caracteristicos de um orgao de estado-
maior do Chefe do Executivo, o qual, em um regime presidencialista como o0 nosso, é o
proprio Presidente da Republica.

Sem duvida tera o D.A.S.P. cometido erros ao traduzir em medidas concretas
alguns dos seus objetivos reformadores. Poder-se-a, mesmo, acentuar que a racionaliza-
¢do é um processo continuo e que o Estado é uma fér¢a dinamica a servigo do bem-estar
geral, devendo, portanto, o proprio D.A.S.P. submeter se a uma reorganizagao constan-
te ao invés de permanecer cristalizado numa estrutura definitiva. Todavia, as criticas for-
muladas com mais insisténcia, contra essa entidade visceralmente democratica e de carater
essencialmente técnico, sao de outra espécie e tém finalidades diversas: o que se pretende,
de plano, sob os mais variados pretextos, € mutilar, ou, quica, suprimir a instituicao para
o assalto aos cargos publicos, o restabelecimento do “pistolao” e das percentagens por com-
pras, a eliminacdo dos concursos, provas honestas ou quaisquer barreiras que porventura
se levantem em defesa dos legitimos interésses da Nacao. Encontra-se, realmente,
ameacado, um dos mais singulares e uteis movimentos criadores de que ha mencgao na his-
toria politico-administrativa do Brasil. Uma demagogia solerte procura anular a obra re-
novadora do D.A.S.P., tentando demolir as suas realizagoes. Na hipdtese de nao atin-
gir ésse desideratum negativista, as forcas interessadas em restabelecer o caos na adminis-
tracao publica empregam esforcos dignos de melhor aplicagao, na tarefa de denegrir e mu-
tilar uma instituicio que tem prestado os mais assinalados servicos ao pais e que é,
ainda, conforme salientou um publicista responsavel, “uma das coisas mais limpas do
Brasil” .

E’ de se esperar, contudo, a vitoria do bom senso e dos interésses superiores da
Nacido sébre os apetites famélicos e a voracidade insaciavel de oportunistas e demagogos .
As boas sementes plantadas pelo D.A.S.P. nao serao desperdicadas : elevar a adminis-
tracao publica a categoria de uma ciéncia; generalizar as técnicas de investigagao cien-
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tifica; submeter a acao executiva do Estado as exigéncias da planificacao democratica;
adotar os principios da organizacao racional; racionalizar a administracao financeira e
orcamentaria; subordinar os problemas de pessoal, material e documentacao a um trata-
mento orgéanico, eliminando o espirismo, a corrupcao e a desonestidade; extinguir os des
perdicios ‘sob qualquer de suas formas; dar novo sentido e contetudo ao 'exercicio da fun-
cao publica; extirpar a tendéncia nefasta ao nosso como aos demais paises latino-ameri-
canos, aonde os cargos publicos sao desfrutados como sinecura de felizardos; igualdade de
oportunidade para todos e aproveitamento dos mais capazes; em conclusao — para citar
apenas algumas das grandes idéias que o D.A.S.P. representa: — simplificacao dos
processos de trabalho, reducao da “papérassérie”, economia, eficiéncia e implantacao defi-
nitiva do “sistema do mérito” como condicao de sobrevivéncia da propria Democracia em
nossa terra. Em face de uma entidade como o D.A.S.P. incumbida de encargos vitais
a prosperidade da Nacao e que tantos esforcos tem efetuado nésse sentido — com maior ou

menor sucesso, conscante o reconhecem os seus mais ferrenhos adversarios — s6 ha uma

atitude decente: corrigir-lhe os possiveis erros, desenvolver-lhe todos os aspectos posi-
tivos, aperfeicoa-lo e aparelha-lo para o bom desempenho das tremendas responsabilida-
des que lhe cabem — menos por éle do que pelo crescente desenvolvimento do Brasil.
Nenhuma vantagem pratica, alias, se poderia colher com o apedrejamento, mutilacio ou
sacrificio de um dos raros nticleos de estudos administrativos existentes no pais, onde se
forma uma pleiade de técnicos e profissionais necessarios ao Estado. \

Alguns governos estrangeiros e a propria O.N.U. tém solicitado ao D.A.S.P.
0 concurso désses especialistas para as mais diversas atribuicoes.

Por outro lado, a supressao ou mutilacao do D.A.S.P. privaria tanto o Presiden-
te da Republica como o proprio Congresso, de um orgao especializado de consulta e do-
cumentacao, indispensavel a solucdo conveniente dos problemas de administracao geral
e das chefias executivas. Seria retroceder a estaca zero do empirismo e da descoordenacao.
. Ou, como escreveu um dos nossos maiores pensadores “seria mais uma dessas inominaveis

mutilacées, mais um incompreensivel retrocesso com que, mais ou menos inconsciente-
mente, sob alegacées futeis, tomando a nuvem por Juno e sob o pretexto, as vezes, de pe-
quenos sendes que se corrigiriam facilmente, destruimos as criacoes mais felizes, obra de
inteligéncias e vontades poderosas, dedicadas integralmente ao bem publico. . .”



