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Néste momento em que se formulam cri-

txcas a obra do D.A.S.P. nos diversos seto-
res de suas atividades especializadas, — cri-
ticas geralmente formuladas pelo desconheci-
..mento. dessas atividades, a Revista do Servi-
co Publico promove um:a enquete entre estu-
diosos dos problemas brasileiros com. o ob]e-
tivo de colher depoimentos autorizados sébre
‘os resultados benéficos da acdo eficiente dés-

" se- Departamento no panorama geral da nacao

- brasileira.

Assim, publicamos nesta seccao o depoi-
mento do Sr. Aratijo Cavalcanti sébre o D. A.
S. P. e os Territorios. Federais. Desta maneira
" far-se-a ouvir a palavra autorizada désse Téc-
nico de Administracio do Govérno Federal
autor de vérios trabalhos dentre os quais “Re-
cuperacao e desenvolvimento do Vale do Rio

 Branco” mereceu publicacdo integral em ni+
. meros sucessivos desta Revista. (Setembro,

:thubrb,_ Novembro e Dezembro de 1945),

Outros depoimentos serdo oportunamen-

te publzcados relatzvos a acao do D.A.S.P,

" no quadro geral das attvldades do Estado bra-

sileiro, promovendo um movimento de trans-

“~formacao e aperfeicoamento que tem recebi-

do a honra de pronunciamentos . altamente

4 ﬂelogxosos dentto e fora do pais e, o que é mais

importante, tem produztdo beneficios de in-

calculével alcance para o povo brasileiro.
(N. R.).

A COLABORACAO prestada pelo D.A.S.P. ao

equacionamento e solugdo dos problemas
nacionais de redivisdo territorial do pais, organiza-
cdo e administracdo dos Territérios Federais, tem
sidc justamente reconhecida como da mais alta re-
levancia.

Colaboracao que se tem exercido através de
iniciativas e atividades tdo oportunas quéao . efici-
entes, no que se refere aos assuntos enormemente
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complexos de planejamento, organizacdo, orcamen-
to, pessoal, material, obras. e documentacdo. -

Pode-se mesmo afirmar que as provzdencxas
éugendas ou tomadas pelo D.A.S.P. ligaram-no,
indissolavelmente, aos mltiplos problemas déste
vasto setor das realidades brasileiras: isto é, o goi
vérno eficiente de regides, como as da faixa de
fronteiras e do Brasil Central, onde os Territdrios
ainda representam o melhor meio, de tornar efeti-
vas a onipresenca, a assisténcia e o poder realiza-
dor do Estado.

Desde os primeiros. instantes teve o D.A.S.

P. a nocdo exata da importéncia politica, econdmi-

ca e social da redivisdo- territorial do. pais Sua

atitude neste particular-é verdadeiramente: pionei-
ra, marcada por acentuado espirito progressista.

Cabe-lhe, .sem favor, a honra dé ter tomado a
primeira providéncia de carédter prético relativa:a
magna questao. Trata-se .da. “Exposi¢do de Moti-
vos n? 1.174”, de 17 de junho de 1942, em que
propos a criacao de um Territério Federal na area
cortada pela Estrada de Ferro Madeu‘a—Mamore,
onde se encontra o atual Terr1tor1o de. Guapore

. ‘Essa “Exposicao de;Motwos - que.. provocou
vivos comentarics- ho-seio ‘da‘ opinide publica-é,
cronologicamente, um dos documentos basicos da
histéria da administracao territorial brasileira. -

Os conceitos nela emitidos serviram de base a
proposta posterior de criacdo de 5 novos Territo-
rios Federais (Decreto-lei n.° 5.812, de 13-9-43),
sem prejuizo, porém, da contribui¢ac de outros 6r-
gaos da administracao pablica. Reveste-se, ésse' do-:
cumento, de significacdo na verdade transcenden-
tal porque foi a primeira sugestao pratica, criunda
de um érgao da administracdo federal, contendo
uma proposta concreta de redivisao do pais, pelo
desmembramento e “territorializacao” de areas até
entdo sob dominic dos Estados do Amazonas e
Mato Grosso.
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E’ bem verdade que a redivisdo territorial do
pais tem sido, de ha longa data, objeto de cuida-
dosos estudos, sob os mais variados aspectcs. O
vasto e complexo assunto foi amplamente debati-
do, desde o Império aos nosscs dias, ora segundo
critérios puramente geograficos, ora em funcédo de
interésses politicos ou administrativos e, mais re-
centemente, de ordem geopolitica.

S#o bastante conhecidcs os notaveis trabalhos.

de Varnhagem, Fausto de Souza, Tavares Bastos,
Candido Mendes, Beaurepaire Rohan, Homem' de
Meio, Morize, aos quais se seguiram os discutidos
projetos de Backeuser, Teixeira de Freitas, Sega-
das Viana, Delgado de Carvalho e varios outrcs.
Ha, porém que reconhecer nesses importantes es-
tudos, atividades isoladas de alguns estudiosos pa-
tricios, impressionados com a extraordinaria diver-
sidade fiéiogréfica e socio-economica do- territério
patrio.

Sao - brasileiros dos mais ilustres que exigem,
com téda razao, um reajustamento da nossa area
territorial, em funcao dos fatéres de equilibrio ds-
mogratico, politico, administrativo, econémico e
geogratico, dentro do objetivo superior de corrigir
os males da desproporcao, assimetria e desequili-
brio-de téo graves conseqiiéncias para o desenvol-
vimento futuro da nacdo brasileira. Nao obstante
o mérito intrinseco de tais pesquisas, cumpre acen-
tuar serem as mesmas de cunho “individual”, “par-
ticular”, raramente “oficiosas”. De alguns anos a
esta parte é que o benemérito I.B.G.E. resolveu
patrocinar. a causa patridtica de reccmposigao da
nossa area territofial, propugnando pela sua redi-
v_isvéov segundo principios. racionais que yenflam as-
segurar, categbrica e definitivamente, a unidade
nacional. Unidade conjugada com o progresso har-
moénico das regioes e enttdades constztutxvas da Fe-
deragao. i (e e

A corajcsa proposta do D.A.S.P. consubs-
tanciada na mencionada “Exposicao de Motivos”
reabriu os debates sobre tao importante matéria,

deu novo prestigio, coragem e estimulo a corrente

Hos estudiosos patricios favoraveis a redivisao ter-

ntonaI compeliu, por assim dizer, o Govérno Fe-

deral a tomar as prov1denc1as iniciais Julgadas ne-

cessarias ‘ao advento — um ano e alguns meses

apos — dos Territérios criados pelo Decretc.t-lex
n.° 5812 de 13-9-43.

Nem faltou ao D.A.S.P., desde os pnmex-
ros instantes, uma lucxda compreensao do papel
das novas entldades no ambito da federagao. Isto
€, a exata percep¢ao do valor de cada uma e do
conjunto — como inicio de lento, porém, inevita-
vel, “pro'cessu's” histérico de redivisao territorial.

A argumentacao do D.A.S.P., através dos
estudos espeCIallzados de alguns de seus técniccs,
foi a fonte em que as autoridades responsaveis fo-
ram buscar a inspiracao, as razoes de ser e os deli-
neamentos gerals do sistema de admlmstragao ter-
ritorial em boa hora instituido. Para as novas en-
tidades propés o D.A.S.P. um roteiro a seguir:
recuperacéo e desenvolvimento, mediante- provi-
déncias concretas estabelecidas em planos a longo
prazo, cuidadosamente elaborados.

O fato de ‘tereni os primeiros - governadores
dcs novos territorios solicitado, logo de inicio, a’
colaboragéo do D.A.S.P. foi de consequencxas
xtremamente benéficas para essas longinquas re-
gides. Vale mencionar Q fato, ao mesmo tempo,
como um reconhecimento pablico dos esfc:rgds do
DEASSTE < pela implantacéo de um sistema de ad-
ministracao . territorial integrado nos sadios prin-

cipios da racionalizacdo. Um sistema honesto, di-
namico e eficiente,

De preferéncia, a colaboragao prestada peo
D.A.S.P. aos Territérios se efetuou nos setores
especializados de planejamento, organizacao, orca-
mento, pessoal, - material, obras e - documentacao:
Vérios ‘técnicos foram enviadcs aos referidos Fer-
ritorios em missao especial de -observacao, estudo
e colaboragao com os respectivos governadores. -

""Os resultados colhidcs nessa experiéncia bbjre;
tiva de legitima identificacio com os problemas
peculiares de cada 4rea, serviram de base & elabo-
racao dé atual organizacao dos di\}er‘sos”fex‘rritérios.
bem como demais leis vxgentes que regulam o seu
funcxonamento.

Basta examinar ¢s Decretos- lels ns. 7.770,
7.771;,7.772,7.773 e 7.775, de julho de 1945 —
que dispoem sbbre a organizacao das novas entida-
des — para se ter uma idéia positiva do sistema de
administracao territorial proposto pelo D.A.S.P.,
sistema ésse tac original nas grandes linhas de sua
concepcao, como eficiente em sua execucao e que
se pode favoravelmente comparar com o em _vigor
nos Estados Unidos, México e Argentma, paises
cujos Territérios ofgrecgm dificuldades semelhan-
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tes aos ncssos. Ao propor a atual organizacao ad-
ministrativa dos diversos Territérios — na forma
dos decretpos acima referidos — levou o D.A.S.P.
em consideracdo as sugestoes encaminhadas ao
Presidente da Reptblica pelos seus primeiros go-
vernadores, juntamente com as propcstas orcamen-
tarias iniciais.

Convém, entretanto, salientar que o exame de
cada caso concreto, levado a efeito pelo D.A.S.
P., revelou ao pais inteiro uma situacao desalenta-
dora pela verificacdo do atraso inconcebivel des-
sas 4reas remotas, em que mourejavam populagoes
abandonadas, esmagadas sob o rélo compressor da
pobreza, das doengas, do analfabetismo e do insu-
lamento. D¢ Amapa ao Iguagu, o panorama suge-
ria uma enérgica reacao contra a inércia, o deslei-
X0 e a inclria dos responsa¥eis pelo triste estado
de coisas.

De modo geral, ndo obstante as peculiarida-
des decorrentes das condigoes tipicas de cada Ter-
ritério — diferentes sob cs diversos aspectos geo-
grafico, econdmico e social — o levantamento em-
preendido demonstrou a ocorréncia de miltiplas
semelhancas quanto a natureza, extensdo e profun-
didade dos problemas a serem resclvidos, todos
éles presentes, com maior ou menor intensidade,
em cada Territério recém-criado. No Territério
Federal do Rio Branco, por exemplo, avultavam,
primordialmente, os abaixo mencicnados, os quais,
mutatis mutandis, se reproduziam nos demais Ter-
ritérios: — Satde; — protecdo a maternidade e a
infancia; — saneamento; — transportes; — colc-
nizagao; — educacao; — precos e custo de vida;
— organizacao e fcmento da produgdo; — obras
(construcao de casas baratas, instalacoes iniciais
bara os servicos publicos; — armazéns, etc.); —
servicos industriais (olaria, serrarias, luz e forga;
oficinas de aparelhagem fluvial; estaleiro territo-

rial, etc.); — o elemento indigena; — seguranca
(particularmente dificil nas zonas de garimpagem,
“faiscacdo” de ouro e diamantes); — a propria

constituicdo de um mecanismo administrativo ade-
quado, sem o qual ésses problemas nao seriam re-
solvidos a contento; — e, afinal, o financiamento
dos trabalhos a serem efetuados (por enquanto me-
diante dotagGes orcamentérias concedidas pela
Uniac).

Ao promover um levantamento prévio das
condicOes especiais dos Territérios, dentro das pro-
porcoes requeridas em cada caso, tinha o D. A. S.

P. em mira, imprimir aos planos porventura ela-
borados realismg, precisdo e objetividade.

Cumpria, efetivamente, evitar, com relacao
aos novos Territorios, os erros de origem, os desa-
justamentos, as deficiéncias e anomalias caracteris-
ticas de alguns dos nossos Estados, cu evidencia-
das através da lo;lga experiéncia de funcionamento

dc Acre.

A experiéncia tem demonstrado que o D. A.
S P. tinha razao. Sem a andalise integral de cada

azea, pelo levantamento das suas condicoes, seriam

impossiveis o planejamento de sua revitalizacao
econémica, a elaboracdo de uma adequada orga-
nizacao administrativa ou quaisquer providéncias
destinadas a promover o desenvolvimento dessas
vastas e distantes regioes.

A colaboragdo doo D.A.S.P. ultrapassou de
muito o auxilio prestado aos governadores na so-
lucdo dos problemas de administracdo geral dos
respectivos Territérios. As importantes questoes
de elabcracdo -or¢camentaria, organizacdao dos qua-
dros de pessoal, fixacdo do regime a adotar quan-
to ao abastecimento do material, realizagao de um
vasto programa de obras, regime tributério, ar-
ticulacdo com os o6rgaos da administracao federal
e in(imeros outros, igualmente vitais, foram obje-
to do mais cuidadoso tratamento, merecendo apro-
vagao e logrando éxito todas as providéncias su-
geridas.

Cuidou, também, o D.A.S.P. de promover a
divulgacdo de vasta documentacdo e dcs raros es-
tudos existentes sobre assuntos de administracio
territorial, merecendo especial referéncia os traba-
lhos de um dos seus técnicos, o Sr. Océlio de Me-
deiros.

Todo ésse enorme acervo tem sido utilizado
na Camara dos Deputados, pelos nossos legislado-
res, nos debates que se travam sobre a complexa
matéria. A éste respeito a contribuicdo do D.A.
S.P., de carater eminentemente técnico, estabele-
ceu e definiu uma nova érea de pesquisas no cam-
po do Direito Pablico e da Ciéncia da Administra-
cao. Tém significacdo especial as pesquisas e su-
gestoes do D.A.S.P. sobre os aspectos juridicos

. e administrativos dos Territérios: todos ésses ele-

mentos constituem subsidios de valor incalculavel
a disposicao do Congressc Nacional, dos estudiosos
e interessados nos dificeis problemas da adminis-
tracéo territorial brasileira.



