DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

As forcas armadas na Constituicdo

M. SEABRA FAGUNDES
Desembargadcr do Tribunal de
Justica do Rio Grande
do Norte

(Continuacao)

DA OBRIGAGAO MILITAR

35. Entre as obrigacoes a que se vincula o ho-
mem perante o Estado, em meio ao complexo volu-
me de relagdes, que os fazem reciprocamente de-
peridentes (obrigagoes publicas e direitcs publicos
subjetives do individuo), estdao as concernentes a
defesa nacional. '

Essas obrigacoes se caracterizam pela infungi-
bilidade, generalizacao e natureza particularmente
onerosa.

36. Consistem, nos tempos de paz, em prestar,
nas fileiras do Exército, da Marinha, da Aeronauti-
ca, em tiros de guerra ou orgaos outros para a for-
macao de reservistas, o servico das armas (servico
militar) e, no caso de mobilizacdo, abrangem “to-
dos os encargos relacionados com a defesa nacio-
nal” (servicos para militares) (89).

37. Embora no Decreto-lei n.° 9.500, de 23 de
julho de 1946, se dencmine servico militar, tanto o
prestado nas fileiras (que seria servico militar em:

sentido estrito), como o que tenha lugar em outros

setores (servigo civil de transporte, de abasteci-
mento, etc.), que constituiria servico militar em
sentido lato (90), tendo-se em conta ¢ teor preva-
lescente do art. 181 da Constituicdo (91), deve
entender-se que servigo militar é somente aquéle.
Esses outros poderao ser servicos equiparados ao
militar ou com éle conexos. A Constituicdo nao

(89) C. Federal, art. 181; Lei do Servico Militar
(Decreto-lei n.° 9.500, de 23-7-1946) arts. 1.° e 2.°

(90) Lei do Servico Militar, art. 1.°

(91) “Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico
militar ou a oufros encargos necessarios a defesa da Patria,
nos térmos e sob as penas da lei”.

formulou, como o Decreto-lei n.° 9.500, dois concei-
tos do Servico militar, um restrito para os pefiodos_
ncrmais, outro, amplo para os periodos de mobiliza-
¢ao. Dentro da sua nomenclatura, a que se deve ater
o intérprete, o servico mulitar é, apenas, o das ar-
mas, que constitui, ao lado de outros encargos aca-
so impostos pelo legislador, espécie do génerc
obrigacao militar (92).

38. Em tempo de paz o dever de prestar o
servico das armas, existe, potencialmente, durante
28 anos (dos 18 anos aos 45) (93). Embora a con-
vocacao para presta-lo se dé, normalmente, no ano
inicial désse periodo e deva durar um ano, podera,
conforme as necessidades militares do pais, ocor-
rer em momento posterior e prolongar-se além
désse lapso (94). ;

Admite-se que a duracao de 28 anos diz res-
peito ac¢ dever de prestar o servico nas fileiras,
porque a obrigacao militar, complexa que é (com-
preendendo alistamento, convocagdo, mcorporacdo
e deveres do licenciado), principia a existir no ano
civil em que o cidadac faca 17 anos, pois, nos pri-
meiros seis meses désse ano devera alist.alr-se, isto
é, declarar-se, perante o 6rgao préprio, em condi-
coes de ser convocado (95). O que se alista ja
esta, com isto, cumprindo a obrigacao militar, ain-

(92) A distingdo interessa ao jurista pela precis.o
que deve por na terminologia, mas carece de importan-
cia pratica, pois que, umas e outras das obrigacdes para
com a defesa nacional, decorrem da lei, revestindo, sem
embargo das denominacgbes, o sentido e a amplitude, que
nesta se lhes empreste.

(93) Lei cit., art. 4.5

(94) Lei cit., arts. 4.°, 6.2, 55 e 56.

(95) Lei cit, art. 21,
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da que nao chamado as prestacoes fisicas decor-
rentes da inccrporacao.

39. 'Declarado o estado de guerra a duracao
do dever de servir na tropa se estende além dos 45
anos, e até os 60, embora em funcoes nao comba-
tentes, segundo os dtames eventuais dos “interés-
ses da defesa nacional” e “as habilitacoes técnicas
e capacidade fisica” de cada um (96).

40. Da generalidade da obrigacac militar da
bem idéia a circunstancia de, também, poder atin-
gir as mulheres (“isentas do servico militar, mas
sujeitas aos encargos que a lei estabelecer”) (97),
o que alids, é conseqiiéncia, por um lado, do papel
mais ativo que se lhes reconhece na vida civil e
politica hoje em dia, e, por outro, da complexidade
e do sentido avassalador da guerra moderna im-
ponto a utilizacdo em massa de todo o povo e de
todos os seus recursos como condi¢cdo do éxito.

41, Enquanto nc direito privado a regra é
que as obrigacoes de fazer admitem a conversao
da prestacdo pessoal em uma outra (prestacdo de
terceiro ou de coisa), no direito pabiico algumas
delas sdao infungiveis, utilizando o Estado vias di-
retas de coercac até obter a conformidade da acao
individual as exigéncias da lei (98). E assim §,
tanto porque, em certos casos, somente o fato pes-
soal atende ao interésse publico; como ainda, por-
que, somente désse modo, afirma o Estado, satis-
tisfatoriamente, a sua autoridade.

Entre as prestacoes de fato infungiveis esta
a do servico das armas.

Como prestacao de atividade fisica (no gfu—
po das prestacoes que compoem o todo da obriga-
cao militar) éle figura entre os deveres estrita-
mente pessoais do individuo, nao comportando,
‘per isto, execucdo por substituicao.

: Entretanto, nem sempre teve o servico das
armas ésse carater. Houve época em que se admi-
‘tia na Franca, na Espanha, na Italia, etc., pudes-
j‘sem os conscritos substituir-se por terceiros ou exi-

mir-se pagando uma taxa destinada a retribuir al-

(96) Lei cit., arts. 4°, § 1° & 100,

(97) C. Federal, art.” 181, § 1.°,

(98) SEABRA FAGUNDES, O Contrdle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario, 1941, pgs. 170/177;
ROBERTO LUCIFREDI, Le Prestazione Obbligatorie in
Natura dei Privati alle Pubbliche Amministrazioni, — La
Teoria Generale, pgs. 202, nota 1.

guém, que quisesse permanecer nas fileiras pelo
reengajamento (99).

Foi o sentido democratico das instituicdes
que, repercutindc no setor da defesa nacional, le-
vou a considerar incompativel com a igualdade de
todos perante a lei e a significagdo patridtica da
obrigacao militar, a substituicao do 6nus do servi-
co das armas pelo pagamento em dinheiro ou pelo
custeio de substitutc. Entendeu-se que seria odioso
e amoral permitir que o primeiro e dos mais dig-
nificantes deveres do cidadio para com a coletvi-
dade, porque respeitante a sua propria sobrevi-
véncia como povo livre, fo6sse onerar, apenas, 0s
economicamente fraccs.

42. Nenhum dos deveres impostos ao indi-
viduo € mais pesado, que o do servico militar,
pois, além do gravame comum de retira-lo das
suas atividades civis com prejuizo do seu curso
ncrmal, implica em lhe exigir, eventualmente, o
tributo da proépria vida (100).

43. Correlatas com a onerosidade deésa obri-
gacdo sao as sancoes impostas aos que a infrin-
gem: proibicoes de exercer funcdo  phblica ou
ccupar.emprégo em entidade autarquica, socieda-
de de economia mixta ou emprésa ccncessionaria
de servico publico (101), de obter passaporte ou
prorrogacao da sua validade, de obter carteira pro-
fissional, licenca para o exercicio de qualquer in-
dastria ou profissdo, de matricular-se cu prestar
exame em qualquer estabelecimento, de ensino
(102). ‘

Alids, algumas dessas restricoes mereceriam
um reexame por parte do legislador no sentido de
atenua-las ou suprimi-las.

\

Sobretudo a criada a. obteng¢do de carteira
profissional acarreta graves transtornos a vida ci-
vil de grande parte da pcpulacdo do pais, consti-

~ tuida pelos trabalhadores bracais. Sendo éles, em

geral, de modestissima condicio econdmica e ile-
trados, e constituindo aquela carteira documento
essencial ao exercicio das suas atividades profis-
sionais,v nasce dai um nimero sem fim de embara-
cos. O homem, fisica e profissionalmente capaz,

(99) BARTHELEMY, obr. cit. pgs. 416/417; JOSE’
GASCON Y MARIN, Tratado de Derecho Administrati-

vo, 1935, vol. I, pg. 364; LUCIFREDI obr. cit., pagines

125.
(100) LUCIFREDI, cbs. cit.,, pgs. 19/20.
(101) C. Federal, art. 181, § 3.°.
(102) Lei cit.,, art. 140.
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encontra trabalho, mas nZo pode ser admitido a
presta-lo por omissdo de formalidades, que, sem
ma fé e s6 por ignorancia elementar, deixou de
cumprir.

Como o legislador nac, pode fechar os olhos
a realidade social (ignorancia do homem) e a me-
lhor lei de defesa do interésse ptiblico é a que en-
contra o justo equilibrio entre os varios fatores
désse interésse (defesa nacional e protegac ao tra-
balho) e os interésses individuais (possibilidade
de trabalhar), seria Gtil que se substituisse tal
sancdo pela de perda do emprégo dependente de
carteira profissional, quando, dentro em certo tem-
po de admitido, o individuo nao exibisse prova de
quitacac dos deveres militares.

44. O ingresso (voluntariado) ou permanén-
cia (engajamento e reengajamento), por livre von-
tade, no servico das armas (103), ndao modifica a
natureza juridica da prestacdo de servico militar
(104). A manifestacdo da vontade do individuo
opera, tac somente, no ato inicial ou reinicial da
relacdo de direito entre éle e o Estado, a qual se
nao constituiria na auséncia dessa manifestacéo.
Apobs ésse momento, porém, o regime do volunta-
rio, do engajado e do reengajado em nada difere
do vigente para os convocados. A aceitaciao do es-
tado militar implica, necessariamente, no aceitar,
nao sé6 o regimen juridico até entdo estabelecido
pela lei, como ainda o modificado ulteriormente.

A natureza da obrigacdo militar, o regime dis-
ciplinar necessariamente uno em cada qual das
corporagoes armadas e ¢ carater estatutario, hoje
admitido, de modo pacifico, até nas relacoes entre
o.Estado e os, servidores civis, entdo amostrar o
inaceitavel de espeficacoes ou reengajados (105).

X
DAS POLICIAS MILITARES

45. As policias militares (106), cujo fim

s

precipuo é a defesa da seguranca e da ordem in-

-(103) Lei cit., arts. 81, 82, 83, 84, 86, 88, 89, 90,
§ Gnico, 91 e 92.

(104) BARTHELEMY, obr. cit, pg. 424.

(105) HAURIOU pensa de modo diverso (“Droit
Administratif’, 10° ed., pgs. 569-570). Todavia, mesmo
na Franca prevalece o ponto de vista por nés adotado.
BARTHELEMY. que o sustenta, ampara-se em aresto do
Conselho de Estado proferido a 29 de marco de 1917 (obr.
cit., pg. 424).

(106) Inclusive os corpos de bombeiros, que consti-
tuem policia especializada. 5 ‘

ternas ncs respectivos ambitos territoriais (Esta--
dos, Territérios, Distrito Federal), nao integram
as Forcas Armada® do Pais (107). Sao, porém,
reservas do Exército em uma categoria especial,
isto é, como forcas auxiliares, e, quando mobiliza-
das, podem atuar, incorporadas ao Exércitc, nas
operacoes militares, ou receber missdes especiais
na frente e na zona do interior (108).

46. Por isto mesmo a legislacao que as rege
emana da Unido. E’ o Congresso que dispde sébre
a sua organizacao (inclusive garantias do pessoal),
instrucao e justica, bem como sdbre as condicoes
gerais da sua utilizacao pelo Govérno Federal em
caso de mobilizagao (109).

A cada Estado fica, entretanto, a faculdade de
suprir as deficiéncias da legislacao federal, com
o que se abre enséjo as adaptagdes, que, sem pre-
juizc das normas basicas, possam condizer com as
pecuiiaridades locais (110).

XI
DOS MILITARES DE CARREIRA

47. Enquanto os quadros de pracas se reno-
vam periodicamente, através o licenciamento dos
que inteiram a prestacao do servico e a incorpo-
racdo de elementos convocados de novas classes,
¢ quadro técnico-diretivo das Forcas Armadas é
permanente. O que néle ingressa, tomando o servi-
co das armas como profissdo (oficial), (111), néle
permanece, via 'de regra, até atingida certa idade,
que se presume denunciar incompatibilidade fisica
com os misteres militares (112).

Cada qual désses sistemas consulta, no seu se-
tor, as necessidades' da perfeita preparag¢iao mili-
tar do pais. Aquéle enseja a preparacao sucessiva
das reservas em massa com que € precisc contar -
para os casos de mobilizacgdo, éste, pela fixacdo re-
lativa das elites dirigentes, permite o aperfeicoa-

(107) C. Federal art. 176; Decreto-lei n° 9.099,
art. 21.

(108) C. Federal, art. 183; Decreto-lei n° 9.099,
art. 21, e

(109) C. Federal, art. 5.°, n° XV, F.

Esta ingeréncia da Unido data de 1934 (Constituicéo,
art. 5.° XIX, L). A Constitui¢ao de 1891 nada dispunha
a respeito. Por imposicao constitucional, essa lei regulado-
ra da mobilizacdo deverd estender ao pessoal das policias
as mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército
(art. 183, § (nico).

(110) C. Federal, art. 6.°. DED )

(111) Estatuto dos Militares (Decreto-lei n.° 9.608,
de 2-9-1946), arts. 5° e 5°, § 1.°,

(112) Estatuto cit., arts. 50, A, e 60, A.
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mento constante dos responsaveis pelo éxito técni-
co no emprégo das Forcas Armadas.

48. Patente (ou carta patente, como a deno-
mina o Estatuto dos Militares) é o titulo de inves-
tidura no oficialato (113). Esta para o oficial como
o titulo de nomeacao para o funcicnéario civil. Dela
decorre para éle o estado militar como conjunto
de direitos e deveres (114).

Pésto é o grau hierarquico conferido ao cfi-
cial (115).

49. As patentes e postos sdo vitaliciamente
garantidos pela Constituicdo, que so6 permite o seu
cassamento em trés casos:

a) condenacao, por sentenca passadaem jul-
gado, a pena restritiva da liberdade supericr a dois
anos (116);

b) declaracao, por sentenca de tribunal mi-
litar permanente em pas ou de tribunal especial
em tempo de guerra externa ou civil, de indigni-
dade ou incompatibilidade com o oficialato (117);

c) perda dos direitos politicos (118).

50. Este ultimo caso ndao vem referido
no dispositivo da Carta Constitucional, especial-
mente consagrado a definicao das garantias do ofi-
qialato. Mas, além de ser decorréncia natural do
carater da funcdo militar, a qual, mais que qual-
quer outra, exige a identificacdo moral do indivi-
duo'com a nagao, expressa, juridicamente, no gozo
dos direitos politicos, resulta da norma genérica do
art, 136, onde se diz que a perda de tais direitos
acarreta a do cargo ou funcac publica.

O dispositivo correspondente do Estatuto dos
Militares refere como causa de cassagdo da paten-
te e perda da qualidade de cidaddo brasileiro
(111). Conquanto cidadania se confunda, &s vé-
zes, com nacionalidade (120), o certo é que nesse

passo tem significacio menor, exprimindo o g6zo

(113) Estatuto cit.,, art. 11,

(114) Estatuto cit., art. II; VALLES, obr, cit.,, vol.
1I; pg. 134; BIELSA, obr. cit., vol. II, pgs. 238-239.

(115) Estatuto cit., art. 15, § fnico.
(116) = Art. 182, § 2.°, prim. parte.
(117) Art, 182, § 2., seg. parte.
(118) Art. 136.

(119) Art. 35, A. -

(120) BLACK, obr. cit, pg. 633.

dos direitos de intervir (ativa ou passivamente)
na composicao dos 6rgdos do poder publico (121).

51. A condenagdc a pena superior a dois
anos, como causa de perda de patente e do posto,
resulta da presuncao de que, cometendo delito
grave, o individuo se tornou, conforme a sua natu-
reza, incompativel com o cficialato ou indigno de
exercé-lo. Confunde-se, assim, em fundo, com as
duas causas genéricamente mencionadas. O pro-
cesso de constata-la é que é diverso.

52. A indignidade ocorre quando graves ra-
zoes de ordem moral tornam ¢ individuo um desa-
daptado ao alto padrao-ético das corporagoes mili-
tares.

A incompatibilidade assenta em razdes liga-
das a natureza da funcao militar, Nao implica
para o atingido em considera-lo, moralmente, in-
capaz para ¢ exercicio da profissao, e sim, um de-
sajustado as suas exigéncias e aos seus deveres.
Aqui entrarao, talvez, razoes ligadas a convicgoes
politicas (ndo propriamente estas) que, através
sucessivas constatagoes de insubmissdo ou de
transgressdao aos deveres funcionais, facam concluir
pela inadaptacao do oficial ao espirito militar de
disciplina,

53. No Estatuto dos Militares se estabele-
cem, como casos de declaracdo de indignidade ou
incompatibilidade:

a) do professamento de doutrinas nocivas a
disciplina e a ordem publica (122);

b) o da propaganda ou auxilio, por palavras
ou atcs, de principio contrarios as instituicdes so-
ciais e politicas reinantes no pais (123).

O caso capitulado na letra a se nos afigura in-
conciliavel com os §§5.° e 8.° do art. 141, da Cons-
tituicao. Dispondo aquéle que é livre e manifesta-
cao do pensamento, salvo quando assuma a for-
ma de propaganda da guerra ou de processos vio-
lentos para a subversao da ordem politica e social,
ou de preconceitos de raga ou de classe, e rezando
éste que por motivode convicgao politica ninguém
serd privado de nenhum dos seus direitos, ndao é

(121) ESMEIN-NEZARD, obr. cit, vol. I, pagi-
na 406.

Ali4s, ndo destoa ésse do critério adotado na Cons-
tituicdo, onde o Capitulo I, do Titulo IV, acolhe a distin-
cdo (“Da nacionalidade e da cidadania’).

(122) Art. 35, D, seg. parte.

(123) Art. 35, D. terc. parte.
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possivel impor sancoes pelo s6 professamentc de
idéias -politicas. Para autoriza-las, faz-se mister a
acao. E’ preciso que o individuo passe do dominio
das convicgOes, em que é considerado intangivel
quaisquer que elas sejam, ao das manifestacoes
proibidas do pensamento (propaganda da guerra,
de subversao violenta da ordem politica ou social,
e difusao, mesmo pacifica, de preconceitos de raca
ou de classe, ou de ideologias politicas contrarios
ac regime democratico, quando assim préviamente
declarados pelo poder competente) (124).

Como corolario do que se vem de expor € de
reconhecer a constitucionalidade do caso da letra
b, onde se nao ccgita da perda da patente como
resultante, tao 86, de convicgoes politicas, senao da
ajuda (acao) prestada por palavras e atos a ideo-
logias contrarias as instituicoes sociais e politicas
adotadas no pais. Pune-se a atividade ideolégica
tida por inccmpativel com os deveres funcionais,
ndo o professamento da ideologia.

Advirta-se que, embora, aluda simplesmente
a atividades “contrarias as instituicoes politicas e
sociais reinantes no pais” (sem referéncia ao em-
prégo de “processos violentos”, de que fala a
Ccenstituicao), a restricao nao fere o texto da Car-
ta Politica.

A situacao agora considerada, difere da do
item anterior. Ali se parte do principio constitucio-
nal que, assegurando a liberdade de pensamento,
o faz em térmos que nao comportam restricoes.
Aqui se tem a considerar ¢ texto que, protegendo
a manifestacdo do pensamento, o faz declarando-a
independente de censura. Na impossibilidade de
censura se traduz, praticamente, a garantia consti-
tucional a liberdade de manifestar conviccoes. E’
um texto, como se vé, mais restrito no seu alcance.
por isto mesmo ndc impede que a lei ordinaria
imponha a certos grupos de funcionérios (milita-
res, agentes diplométicos, etc.), tendo em vista a
natureza mesma das fungdes a éles confiadas, a

(124) Este filtimo caso é um corolario da restricao
contida no art. 141, 13.° §, da Constituicdo. Se uma ideo-
logia é considerada incompativel com principios funda-
mentais da Carta Magna, vedando-se-lhe o meio normal de
difusdo (através a organizagao partidaria), é 6bvio de que
nao pode gozar da garantia expressa no texto genérico do
§ 5° daquéle mesmo artigo. Entender de modo diverso
seria negar ao 13.° § o intuito intencionalmente restritivo,
que o inspirou, Seria torna-lo carente de alcance objetivo,
poxs, vedando a organizacdo em partido de certas ideolo-
gias, ndo lhes vedaria, no entanto, a propagacao. Poder-
se-A opdr restricdes ao texto, mas nao negar-lhe o finico
sentido a que se presta.

abstencao de atitudes politicas. Como também nzo
impede que se proiba a agitacdc de assuntos poli-
ticos nas reparticoes publicas, a presenca de mili-
tares fardados em manifestacoes partidarias, etc.

Tais restricoes sao opostas em face de situa-
coes especificas. Nao visam restringir o direito pa-
blico subjetivo de manifestacdo do pensamento,
mas impos condicoes tidas como indispensaveis a
regularidade dos servicos publiccs. A liberdade de
manifestar o pensamento permanece de pé naqui-

 lo em que nao interfira com o servico publico, ou

seja, quando nao revestindo as formas ativas de
propaganda e auxilio contrarios ac regime, que o
funcionario se obriga a sustentar e defender.

54. No Estatuto dos Militares se contempla,
ainda, um caso de perda da patente. E’ o de “con-
denac@o a pena de degradacao, destituicdo e de-
missao nos térmocs da Lei penal Militar, ou a ou-
tras que acarretam qualquer destas penalidades,

como accessorias” (125). A perda do estado
militar se tem ai como conseqiiéncia virtual da im-
posicao de alguma dessas trés sancoes (126).

Ante os térmos do art. 182, § 2.% da Consti-
tuicao, s6 se pode admitir a cassacao de patente
comc decorréncia implicita de uma condenacao,
se esta impoGe pena corporal superior a dois anos.
Porque o texto, que é restritivo de direitos, excep-
cionalmente restritivo, s6 cogitou dessa hipbtese.

Dai, porém, nao se ha de inferir o absurdo de
permanecer nc gozo da patente o oficial que sofra
degradacao, destituicado ou demissao, tanto mais
quanto essas nao sdo sendo modalidades de cassa-
mento da patente.

Conclui-se é que a lei ordmana deve conside-
rar causa de indignidade do oficialato téda aquela
que implique degradacdo, destituicdo cu demisséo,
de modo que ao sofrer tais penas, porque indigno
do oficialato, o individuo pérca autométicamente-
a patente.

55. A vitaliciedade das patentes e postos,
que é universal (127), constitui principio pacifica-
mente aceito no direito constitucional brasileiro.
Figurando no projeto de Constituicdo de 1823
(128), teve acolhida na Constituicdo Imperial
(129) e em todas as cartas politicas da Repiblica

(125) Art. 35, C.

(126) Dessas penas, alias, ndo cogita o atual Cé-
digo Penal Militar (arts. 39-54).

(127) BLACK, obr. cit., pg. 115, nota 15,

(128) Art. 247.

(129) Art. 149,
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(130), até a atual, sendo de notar que.a de 1934
originariamente lhe ampliava o alcance com ad-
mitir que, em caso de condenacio a pena maicr
de dois anos, se pudesse converter a perda da pa-
tente em reforma (131), e a Constituicio de 1937
o restringia mais qﬁe todas ao permitir a cassagao
por sentenca de tribunal ndo permanente (132) e
cons1dera la cabivel em todos os casos de partlcx-
pagac em tentatlva ou crimes confra a seguranca
do Estado e das instituicoes, o que, hoje,

resulta tdo somente da lei ordinaria.

56. Tem por objetivos a vitaliciedade das
patentes e postos, dignificar a funcao, subtramdo o
militar as interferéncias caprichosas, pois éle (como
de resto tcdo servidor publico) nao é um- agente
de pessoas sendo do Estado, bem assim elevar-lhe
os atrativos como.carreira. Se o acesso ao oficia-
lato fica dependente de curso especial e se a pei-
manéncia néle obriga a um ccnstante aperfeicoa-

(130) C. de 1891, art. 74; C. de 1934; art.. 165; C.
de 1937, art. 160, B.

(131) - Com a Emenda Constitucional n.° 2, se criou,
porém, um regime da quase absoluta. pxecarxedade para as
pafentes. A sua cassagcdo passou a depender de simples de-
créto do Presidente da Repiblica, O processo judicial, que

segundo a tradicdo vetusta do direito patrio, antecedia .

sempre os atos dessa natureza, passoul a ter cabimento, ape-
nas;. A ' POSTERIORI.

(132) Na pratica, recebe a prevalencxa dos “elemen-
tos da classe média atraidos & profissao militar, as mais
das vézes por vocacao, e, outras, pelas facilidades econd-
micas resultantes do custeio dos- cursos pelo erario e da
aquisicao de profissdao definida. Das camadas mais pobres
também muitos ascendem ao oficialato, embora se deva
assinalar que as dificuldades crescentes da vida, a comple-
xidade perniciosa do ensino secundario, bem como o enca-
recimento da sua ministracdo, o niimero deficiente dos cen-
tros de admissao dos candidatos aos estabelecimentos de
formagao de oficiais e a localizacao déstes, apenas, no Rio,
tendem a reduzir tal contribuicdo. As familias que des-
frutam situag@o econdmica de abastanca = fornecem uma
cota minima_-pois o seu alto padrdo de vida ndo predispde
aos sacrificios impostos pela vida militar. ‘Aquelas difi-
culdades que apontémos, hé pouco, também ja ‘se esten-
dem a classe média; ndo de um modo geral, © sim, por
Estados. Nos Estados distantes e de vida econbmica mais
modasta é cada'vez mais penoso buscar os centros de for-
meacgo. Nem se oponha a observacao o fato de afluirem
sempre as escolas- militares elementos: de ‘tédas as unida-
des da Federacdo: Aféra 8sses.hi os frusLos, 0s ‘que nao
apareceram, oS que nao puderam se pér em competicao
com aqueles, os que tlveram de sufocar os pendores voca-
cionais. : :

E o fato merece ser consxderado prmcxpalmente sob o

aspecto da sua repercussao no sentido nacional das Forcas

Armadas, pois se sao privadas as escolas ;de oficiais -de -ele-
mentos de certos Estados, em proporgao relatwa as respec-
tivas populagoes afeta-se,” com- isso, aquéle sentido fun-

damental do:Exército, da Marmha e da Aeronautica, e se
lhes perturba o papel de elementos dmam;cos e constantes -

da unidade do pais.

mento  técnico, é matural que, como conseqiiéncia
de tais onus, se assegure estabilidade ao militar
profissional. : :

57. O nosso direito ndo faz privilégio de nin-
guém o acesso ao oficialato. O ingresso nas esco-
las de formacao de cficiais é facultadc;,.em prin-
cipio, a todos os brasileiros natos, sem distincéo de
conviccoes religiosas, filoséficas ou politicas.

Por'isto a oficialidade hi de constituir, teori- .

camente, um conjunto expressivo das diversas ca-
madas do povo em todo o pais. Essa reu-
nido de homens de todos os matizes sociais, vem
completar ¢ sentido democratico:que a Constitui-
cdo empresta & composicdo das Forcas Armadas
ao instituir o servico militar universal e compul-
sério. LR : g

A -confluéncia -de elementos de todos os pon-
tos da Federagdo, fazendo do corpo dirigente das
corporacoes militares uma amdélgama de homens
'dos varios Estados, formados sob principios uni-

formes e encaminhados, a seguir, indiferentemente,

aos diversos Estados, constitui um dcs mais pode-
rosos fatéres da unidade nacional. Através désse du-
plo fenémeno de umflcagao da educacdo civico-
profissional dos oficiais e da sua dispersdo indis-
tinta por todas as guarﬁigées do pais, se comunica
as Forcas Armadas o sentimento nacional e se
extirpam as preocupacgoes regionalistas. O oficial,
onde ‘quer que o leve o dever profissicnal, age
despreocupado dos senﬁmentos localistas, sob a
inspiracac do regime educativo que o imbuiu do
espirito de brasilidade, adestrando-o para servir a
Nacao como um todo € nao a provincias.

58. A exigéncia que faz o art. 82 do Esta-
tuto dos Militares para .o mgresso nos estabeleci-
mentos de formacédo de oficiais, com base nos an-
mentos de formacao de oficiais, com base nos an-
ecedentes social e doméstico (nacionalidade, reli-
gido, doutrina politica e habitos morais e profis-

sionais do pais), de modo que nao colidam éles

. com os deveres inerentes aos militares, nem to-

lhar a perfeita e expontdnea manifestacio de seus .
sentimentos patriéticos, esta derrogada pelo artigo-
141, §§ 1.°e 8.° da Constituigéo, no que se refere"

a nac1onahdade, rehgxao e doutrina polmca pa-.
ternas. -

i
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Se todos sao iguais perante a lei (136), nao
é possivel quebrar a igualdade entre brasileiros na-
tos, para distingui-los, segundo o critério de ante-
cedentes sociais e domésticos, por mais que a licdo
des filhos de imigrantes ndo assimilaveis a possa
aconselhar.

Se por motivo de conviccao religiosa, filosofi-
ca ou politica ninguém pode ser privado de ne-
nhum dos seus direitos (137), ndo é admissivel
que, com base na religido ou nas idéias politicas
paternas, se vede ¢ acesso a funcdo pl’:blica..

Daquelas restricoes poderao subsistir as que
nao entrem em choque evidente com o texto cons-
titucional (como a que concerne a habitos pro-
fissionais dos pais), ou que possam em outrcs dis-
positivos seus encontrar autorizacao.

59. A declaracao de que os titulos e postos
sao privativos dos militares da ativa, da reserva
ou refocrmados (138), impede o abuso déstes e a
liberalizacao daquéles, seja sob a forma honoréria
de que se abusou em certos periodos da Primeira
Reptblica) (139), seja através corporacbes para
militares como a estinta Guarda Nacional.

A vedacao constitucional, ja o' sustentadmcs:

em parecer na Consultéria Geral da Repablica
(140), nao atinge as honras militares. Estas, que

(136) C. Federal, art. 141, § 1.°,

(137) C. Federal, art. 141, § 8.°

(138) C. Federal, art, 182, § 1.°

(139) P. de Miranda, Comentarios a Constituicao
(de 1934) Vol. II, pg. 434. 3

(140) Parecer sobre o Projeto do Cédigo da Justica
Militar, i

se nao confundem com os titulos e _postos, podem
ser atribuidas a civis, embora o devam ser impes-
soalmente, em atenc@o as funcoes e na¢ aos indi-
viduos. A sua finalidade é assegurar a certas auto-
ridades, notadamente através dos regulamentos de
continéncias, o tratamento a que tém direito pela
sua posicao na vida politico-administrativa. do
pais. ;

60. As normas impostas ao procedimento
profissional e civil dos militares, inspiradas nos
mais saos principics de moral, formam um admira-
vel cédigo de deveres ético-profissionais. Assim é
que . se lhes preconiza conduta irrepreensivel, na
vida plblica e na particular; acatamento a autori-
dade civil, satisfacéc pontual dos compromissos
assumidos, garantir assisténcia moral e material a
familia, discricdo nas atitudes, maneiras e lingua-
gem alada ou escrita, lealdade em tddas as circuns-
tancias (141), nao exercer atividades comerciais
ou industriais, pela repercussao que isto possa ter
nc ambito profissional (142), proceder, mesmo
fora do servico, de modc a nao quebrar “os princi-
pios de disciplina, educacao e respeito” (143).

Ha, ainda, na legislacdo militar, preceito de
alta moralidade autorizando, para salvaguarda da
“dignidade profissional”’, possa o militar da ativa
ou da reserva se convocado, ser chamadc a pres-
tar contas “sbbre a origem e natureza de seus mo-
veis, iméveis e semoventes” (144).

(141) Estatuto cit.,, art. 25.
(142) Estatuto cit., art. 30.
(143) Estatuto cit.,, art, 27.
(144) Estatuto cit., art. 29.

O magisfrado é funcionario Publico ?

tese é das mais interessantes. Embora

exercendo funcao publica, o magistrado
pelos requisitos especiais de sua investidura e posi-
cao- diante do Estado, ndao nos parece, a rigor, um
funcionario pablico.

Indubitavel, apezar da contravérsia dos trata-
distas, que, entre o Estado e o funcionario publico,
hé4 um contrato em que a prestacéo de servico cor-
responde a contra prestacdo de vencimentos‘e
vantagens que a lei lhe assegura. Incliem-se, nesse
contrato, direitos e deveres constantes de um esta-
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tuto, além de acéo disciplinar. Entre os direitos e
vantagens, citemos o vencimento ou remuneracao,
embora reduzivel, as gratificacoes, diarias, ajuda
de custo, férias, licenca e aposentadoria.

Entre os deveres, observemos que ha expressas
proibi¢des para o funcicnario, como por exemplo
a de censurar pela imprensa, ou outro qualquer
meio, as autoridades constituidas ou criticar os atos
de administracao, salvo se o fizer em tom - doutri-
nério, ‘com espirito -de cooperacdo. Também se
lhe proibe comerciar ou constituir-se procurador de



