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Como é sabido, a reestruturacdao de 1945 co-
incidiu' com a mudanca de regimen governamen-
tal no pais, fixadas as novas diretrizes estatais pela
Constituicio promulgada a 18 de setembro de
1946.

Quem conhece bem o mecanismo de exerci-
cio do Poder Pablico esta, em igual medida, infor-
mado das consideraveis repercussoes que os even-
tos politicos mencionados témr tido e teriam de
ter, sem apélo, sobre os servicos administrativos.

Para o Servico de Racionalizagdo Adminis-
trativa foi proposto o problema de adaptacdo a
novas formulas e a exigéncias novas, em relacao
aos assuntos de sua competéncia legal. A situacao
é, a ésse respeito, assemelhavel a em que esteve
a antiga D.C. no periodo de sua instalacdo.

Note-se, alias, que ao Servigo se tracou ampli-
tude de encargos mais dilatada do que a da D. C,,
pelo menos ao se lhe dar a obrigacdo de propor o
plano de reestrutura da administracdo federal e as
alteracoes subseqiientes. |

Observemos que o vulto dessa incumbéncia
deve causar apreensao, dado que, para realiza-la

— diga-se com franqueza — o Servigo careceria
de recursos, cuja obtencdc ndo lhe seria facil,
exclusive os recursos financeiros e inclusive, em es-
pecial, os recursos humanos, apesar de parecerem
bem melhores as condicoes atuais do mercado de
trabalho. Mas as apreensoes sao compensadas pela
maneira deliberada por que o encargo é estabeleci-
do, conforme se vé do regimento do D.A.S.P.
E’ 6bvio, por outro lado, que, interessando a
toda a administracdo, semelhante encargo, para
ser executado, embora no terreno das meras su-
gestoes, reclama expressa determinacdo superior.
Enquanto isso, vai tendo andamentc o estu-
do de questoes esparsas, cujo afluxo, ora rarefeito,
ora intensificado, nunca se interrompe, e é exami-
nada a viabilidade de realizacido doutros trabalhos
de utilidade, por iniciativa do Servico. Dir-se-a
melhor: mantém-se na lica, galhardo, o setor de or-

ganizacao do Departamento, escudado num pas-

sado que nada tem de decepcionante e animado

pelas perspectivas dum futuro que se promete de

progressiva fecundidade.

PESSOAL

TE um passado relativamente préximo,

que dista cérca de dois decénios, a admi-
nistracdo de pessoal, no éérvigo puablico civil bra-
sileiro, se caracterizava pela absoluta falta de
sistematica e pelos inevitaveis erros corolarios:
personalismo, multiplicidade de critérios na solu-
cao dos problemas, conhecimento deficiente das
conveniéncias do servico e do interésse publico, etc.
A questao comegou a tomar rumoc razoavel
com a Constituicdo de 1934, que consagrou um
titulo especial — o de ntimero VII — aos funcio-
narios publicos, estabelecendo principios gerais
rqixe se norteavam por uma compreensao bastante
nitida e exata da miss@o social do Estado. Estava
criado o clima propicio a que, dois anos depois
(28-10-36), a Lei n.” 284, ao reajustar os quadros
e o vencimento do funcionario pablico federal,
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desse inicio a uma reforma administrativa da mais
profunda repercussao.

A criacdo do Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil, das Comissoes de Eficiéncia, e dos Ser-
vigos de Pessoal ministeriais, foram, apenas, a con-
seqiiéncia primeira e imedata daquilo que breve
seria, todo um sistema de administracao de pessoal,
destinado a nao somente imprimir ordem ao que
era cadtico, como também, e sobretudo, a abrir
novos caminhos, antes de todo desconhecidos, pelo
menos do ponto de vista pratico. '

Os primeiros passos, hesitantes, mas frutuosos,
mostravam a necessidade de criar um organismo
interministerial estavel, capaz de articular o tra-
tamento dos problemas de administracao geral,
em nosso servico ptblico civil federal. Foi o que
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fez a Carta Politica de 1937, ao criar o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, com
fungoes mais amplas e mais definidas que as do
Conselho Federal do Servico Pablico Civil. ,

A primeira grande tarefa do novo érgao foi
elaborar e promover a aprovacao daquilo que, a
partir de 1907, sete infrutiferas tentativas nao
conseguiram converter em realidade: — o Estatu-
tc dos Funcionarios.

Muitc se tem escrito pré e contra o Decreto-
lei n° 1.713, de 28-10-39. Discutem-no com
veemeéncia os que preferem, com saudade, o regime
que o antecedia; defendem-no acerbamente os
que o tomam por documento intangivel; nao menos
vigorosos sao os que advogam sua reforma, no
sentido de adapta-lo as caracteriticas do regime
politico vigente. Rarissimos s@o os que, em face
do Estatuto, se comportam com indiferenca ou
passividade. E nisso, precisamente, estad a prova
de que ésse documento representa um marco defi-
nitivo na histéria administrativa brasileira.

O mais rapido exame do Estatuto tornara
desde logo evidente que se trata de um diploma
legal, no qual sao postos em equacao quasi todos
os problemas fundamentais de administracdo de
pessoal. Claro estd que, por mais extensa que
fosse a lei, nap poderia exgotar matéria tao vasta
e complexa até seus Gltimos detalhes. Além disso,
ela versava os problemas de uma parcela apenas,
vasta e importante do pessoal a servico do Estado.
Deixava, pois, em pauta, duas grandes tarefas: —
a de regulamentar as questGes para as quais havia
tracado os rumos principais; e, em relacao aos
extranumerarios, aplicar os principios estatutarios,
quando tal f6sse possivel, ou, do contrério, promo-
ver a criacao de um sistema adequado a ésse tipo
de pessoal.

Hoje o D.A.S.P. conta dez anos de existén-
cia, e o Estatuto, nove. Pode-se afirmar que,
no domeénio da administrac@o de pessoal, o decénio
de vida do D.A.S.P. tem gravitado, em tltimo
analise, em torno dessa coluna mestra que é 0
Estatuto.

Neste particular, ter-se-ia dividas em quali-
ficar um decénio como interregno curto ou longo.
Muito longo parece que o é, para a memoria
humana. Surpreendente como pareca, frequente
é encontrar-se funcionarios ja de todo esquecidos
de que certas medidas, altamente favoraveis ao

servidor pablico, foram introduzidas por essa
mesma lei, na qual s6 véem rigor e definicdo de
responsabilidades. Muito curto certamente o §é,
para a missao espinhosa de dar corpc a um sis-
tema que, em muitos setores, partiu do marco
Zero. E um rapido balango, sdbre o que foi feito
nesse periodo, evidenciaria a qualquer um que o

-tempo nao foi perdido. A vasta legislacio com-

plementar ao Estatuto, bem como a subsidiéria,
sao disso prova elogiiente.

O regime de promocoes foi objeto de nume-
rosos estudos e, ainda recentemente foi baixado
novo regulamento sobre a matéria, contendo, entre
outras, radical alteracao do Boletim de Mereci-
mento.

Transferéncia, remogao, permuta, lotacéo, gra-
tificacdo por exercicio em determinadas zonas ou
locais, ou por execucao de trabalho de natureza
especial, com risco de vida ou de satide, gratifi-
cacao por prestacao de servigo extraordinério, ou
pela elaboragao ou execucao de trabalho técnico
ou cientifico, ou pela participacao em é6rgaos de
deliberagao coletiva, gratificacao de magistério,
diarias e ajudas de custo, consignacoes em folhas
de pagamento, concessdo de auxilio para compen-
sar diferencas de caixa, sao apenas alguns, dentre
os muitos aspectos gerais que foram objeto de
legislacao apropriada.

O problema assistencial, que, como plano sis-
tematico, € uma das mais interessantes e, injusta-
mente, uma das mais esquecidas inovacdes do
Estatuto, tdo pouco creditado na voz do pablico,
por ésse aspecto eminentemente construtive, deu
margem a ampla atuacao. Exigiu atencao ao que
estava diretamente consignado no Capitulo XIII
do Estatuto, desde logo requerendo a organizagao
de érgaos especificos, centrais e ministeriais.

Alguns aspectos basicos, como licenca, férias,
readaptacdo, reparacao de riscos profissionais, de-
ram margem a numerosas medidas de real inte-
résse, secundadas por outras muitas, complemen-
tares e indiretas.

A protecao a fmilia e aos inativos, a organi-
zacao do Hospital dos Servidores do Estado, seu
sistema de funcionamento e articulacdo com o
I.P.A.S.E., assim como os multiplos e com-
plexoé problemas de previdéncia social, s@o assun--
tos que mereceriam capitulos de comentarios,



Deixemos que outrcs analisem problemas es-
pecificos de administracdo de pessoal, como os de
selecdo e aperfeicoamento, com seus cursos e via-
gens de observacao, no pais e no estrangeiro.

: Outros, ainda, poderao analisar, sob o ponto
de vista organizacional, o que foi feito no sentido
de estruturar o sistema de administracdo de pes-
soal, articulando a complexa réde de 6rgaos minis-
teriais e executivos, centrais e normativos, paga-
dores, assistenciais, seguradores, etc. Longa é a
histéria que vai das primitivas Comissoes de
Eficiéncia e dos Servicos de Pessoal, aos atuais

Conselhos de Administracdo de Pessoal e Divisoes

de Pessoal.

Em relacao acs extranumerarios, ndo somente
foi regulado o seu sistema de admissao, como
também e sobretudo, concedeu-se-lhes o direito
fundamental a licenca, férias, e aposentadoria.

Trabalho ingente, gradativo e silencioso foi
o da continua reestruturacao de quadros e car-
reiras, e revisao de niveis de remuneracao.
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Nao poucas vézes toda essa tarefa era aumen-
tada por aquela cutra, de levar o sistema as enti-
dades autarquicas e, por solicitacao, as adminis-
tracoes estaduais e municipais.

Periodicamente pesava sobre ¢ Departamento
o dificil encargo dos reajustamentos 'gerais de
vencimentos, como o de 1943, que deu margem
ao capitulo do salario familia, solucao impar e
original da adminstracao pablca brasileira, e re-
centemente, o projeto ainda em exame no Poder

Legislativo.

Poderia o D.A.S.P. ter feito mais e me-
lhor? Talvez. Nao julguemos em causa propria;
o tempo dirdA se o balanco déste decénio é ou
nao favoravel ao 6rgao que se esforca, na medida
de suas possibiiidades e capacidades, por imprimir
a administracdo publica brasileira cunho técnico de
eficiéncia e seriedade mo tratamento de seus pro-

blemas.

APERFEICOAMENTO

O papel do DASP na politica de aperfeicoamento

QUELE que, desejoso de fazer trabalho -

nesto, vier a examinar a vida de nossa admi-
‘nistracdo publica, assinalara, decerto, como uma
das mais expressivas facetas da evolucdo do Ser-
vico Publico Brasileiro o interésse, que, em repe-
tidos e inequivocos atos, o Estado tem demonstra-
do, de aprimorar os conhecimentos intelectuais,
p;gfissioqais e técnicos de seus sérvidores, atraveés
de adocao de providéncias que, no entender das
autoridades no assunto, sao as mais indicadas para
o bom éxito da emprésa. :

E’ um aspecto que surgiu, como que por encan-
to, com o movimento iniciado em 1936, e tomou
vulto e vigor, pouco mais tarde, com a criacio do
Departémen_to Administrativo do Servico Publico
(DASP), uma de cﬁjas-finalidades, pela sua lei
instituidora (decreto-lei n° 579, de 30 de julho de

1A936), seria “promover a readaptacdao e o aper-
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feicoamento dos funcionarios civis da Uniao” (ar-
tigo 2.° letra'e).

Nao queremos, com isso, afirmar que, antes, o
Estado nao houvesse sentido a necessidade ins-
tante de prover os cargos, as funcoes e as carreirus
com servidores capazes, com profissionais adestra-
dos e com técnicos de larga e madura experiéncia.
O que se observava era a inexisténcia de um pro-
grama de trabalho, preparado cuidadosamente,
como parte integrante e harménica de uma poli-
tica de pessoal tracada segundo diretrizes racio-
nais. Nao havia um sistema, mas medidas espar-
sas, independentes de qualquer plano, muitas v¢-
zes de cunho acentuadamente individual, ou dita-

das, nao raramente, pelas necessidades do momeri-

to. E nao era de admirar que assim acontecesse,
pois, entao, se fazia da administracao puablica um
conceito muito singular e um tanto unilateral, a
que era indiferente, ou talvez até estranho, ésse




