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Sociologia e relagbes internacionais

Ensinar a Sociologia como disciplina fun-
damental, imprescindivel mesmo, para expli-
car téda e qualquer atividade do Estado —
eis 0 que, em tltima analise, pretende o Au-
tor déste trabalho. .Aqui, em especial, éle
mostra o aspecto socioldgico no que concerne
as relagbes internacionais, os fios invisiveis
que ligam tédas as faces désse tipo de inter-
cdmbio entre as nacoes. Diga-se, de passa-
gem, que se trata de um artigo bem pensado,
com argumentos seguros e capazes de sugerir
idéias relativamente ainda pouco discutidas

nessa esfera do conhecimento social, mor-

mente pelos que se prendem a um certo aca-
demismo. (N.R.).

siéncia social contemporanea esta comegando

a compreender que o problema das relacoes
internacionais nao se circunscreve ao campo ex-
clusivamente juridico, pois que tem origem e se
desenvolve em esferas e setores mais amplos da
realidade objetiva que recaem em cheio no campo
da sociologia. Esta verificagao, que de ha muito
parecia evidente por si mesma a soci6logos euro-
peus mais libertos de preconceitos académicos (1),
representa, quando feita pelos sociblogos norte-
americanos (2), um avanco metodolégico decisi-
vo. Isto porque o tratamento de problemas mar-
ginais entre a sociologia e a politica parecia sem-
pre condenavel aos olhos dos pragmatistas intran-
sigentes, que confundiam “obtusidade” com ’obje-
tividade”. . .

Partindo da concepcio ingénua de que a reali-
dade social pode ser dividida em setéres estan-

_ques, uns passiveis de analise cientifica, outros

(1) Vide JACQUES LAMBERT, “Les Relations Inter-
nationales’, in Les Sciences Sociales en France, Enseigne-

ment et Recherche (1937), pag. 302 e ss.

(2) Vide HELMuUT G. CALLlS, The Sociology of In-
ternational Relations, “American Sociological Review’’,
Vol. 12, n,° 3, June 1947, pag. 323 e ss.
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abandonados a sanha da pugna ideoldgica, s6 lida-
vam com os primeiros — e essa tomada de posi-
cio, profundamente suspeita, corria mundo com
o nome de “ciéncia objetiva”. ..

O anséio recente, revelado por socidlogos aca-
démicos, de trabalharem em campos que haviam
largado até hoje ao amadorismo para-sociologico
indica, mais uma vez, o grau e a natureza da revo-
lucao metodologica que a sociologia esta sofrendo,

‘no esiorco que taz para libertar-se das limitacoes

acadamicas e superar a sua crise. Ao lado, porém,
da importante significacao metodologica que apre-
sentam as tentauvas de formar uma sociologia
das relagoes internacionais — e sObre a qual nao
insistiremos aqui — queremos ressaltar os limites
do novo camnpo de estudos, seus principais proble-
mas, suas técnicas de trabalho, bem como os obje-
tivos humanos que abriga, no sentido de contri-
buir, em ultima analise, para a paz e o entenc'j-
mento entre as nacoes.

O estudo sociologico das relagoes internacionais
— que nao constitui ciéncia nova mas Sim um
novo “approach” aos problemas da sociedade in-
ternacional — parte da verificacao de que o de-
senvolvimento, na era capitalista, dos meios e das
técnicas de comunicagcao cricu uma teia de rela-
¢oes materiais que transcendem as barreiras lo-
cais, regionais e nacionais; enquanto que, por outro
lado, no plano cultural e politico as relagoes que
se estabelecem entre as nacgdes deixaram de acom-
panhar, quase sempre, a envergadura e o sentido
das transformacgbes operadas na base material
das relagdes internacionais. A criacdo de Um mer-

‘cado mundial, episddio fundamental da histéria

do regime capitalista, foi a grande ponte lancada
sobre os particularismos nacionais. Para justificar
e racionalizar o mercado mundial e para integrar
seus efeitos sociais num estilo de vida e de civili-
zacao, surgiram ideologias que preconizavam uma
mentalidade aberta ao chamado “espirito inter-
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nacional”, sob a forma de cosmopolitismo burgués,
agindo assim, revolucionariamente, sobre todos os
remanescentes da economia fechada, nucleada, cir-
cunscrita, feudal e feudalizante que o capitalismo
historicamente substituia.

Nesse tempo, como em todos os tempos em que
situacoes semelhantes se repetem, mercadores €
capitdes de inddistria de alguns paises apareciam
como modelos de “cidaddos do mundo”, homens
libertos de “provincialismos”, campedes de uma
“govérno mundial” — espécie de extrapolacao
o ecuménica de seus préprios governos. Essa nao
era a atitude assumida, porém, por aquéles orga-
nismos nacionais a custa dos quais se criava O
mercado mundial e que déle queriam participar
de outro modo que nao o de “parente pobre”.

Sempre tém coincidido, portanto, por via dasses
fatdres objetivos, -— um espirito nacional, acentua-
do e militante as vézes, contrario a ésse tipo ver-
tical de “internacionalizacao”, e, de outro lado,
o cosmopolitismo vitoriano, principalmente alfan-
degario, das nacgoes de economia capitalista desen-
volvida. E é exatamente a alternancia e a mudan-
¢a das posicbes assumidas pelas diversas nacoes
nesse tabuleiro o que determina, por sua vez, as
rmudancas histéricas dos diversos grupos, exata-
mente pelo fato déles serem, também e a0 mesmo
tempo, grupos econdmicos e grupos politicos.

A irredutibilidade désses pontos de vista gerou,
no plano da sociedade internacional, tOd(? um ciclo
de guerras, ciclo ainda inacabado, em que, por ou-
tros meios, se procuram solugoes para 0 problema
basico da convivéncia entre as nagoes.

Enquanto se multiplicavam e aperfeicoa-
vam as possibilidades técnicas de contatos sociais
inter-grupais, sucediam-se, 1no plano juridico, as
tentativas de sistematizar as normas de convivé.n-
cia internacional, de criar mecanismos de concilia-
cAo, arbitragem e sangdo nos casos em que a nor-
ma fosse violada.

A inadequacdo dos planos e organismos juri-
dicos criados para resolverem oS problemas das
relagdes internacionais € um testemunho quase
draméatico de que, resultante sempre das correla-
¢oes de forcas dominantes em cada época, ésses
planos e organismos eram, invariavelmente, hos-
pedeiros e veiculos dos males que visavam cuzar.
E se é verdade que a utopia comega quando se
pretende solucionar problemas conservando as es-

truturas que os determinam e engendram, aque-
las solucoes, encaradas como solucdes, jamais pas-
saram, ao que parece, de sonoras utopias cujo
fracasso, de outro lado, bem indica que os proble-
mas da sociedade internacional sao de estrutura
e nao apenas formais.

A compreensao da natureza estrutural dos pro-
blemas internacionais por parte de observadores e
estudiosos significara, definitivamente, a passagem
de uma atitude primaria para uma .atitude cien-
tifica na analise désses mesmos problemas.

A ciéncia das relacoes internacionais, que reune
e elabora os dados concernentes que lhe podem
fornecer todas as ciéncias sociais, pretende ser um
passo decisivo nesse sentido, demonstrando o
quanto ha de pré-cientifico e ingénuo nessas con-
cepcoes que partem da nocdao de que o problema
é moral, ou doutrinario, ou racial, ou geografico, o
que tudo redunda, direta ou indiretamente, na
conclusao de que éle &, intrinsecamente, insold-
vel. (3) Para substituir essas nocoes simplistas e
académicas a sociologia aplicada ao estudo das
relacoes internacionais cabe demonstrar, prelimi-
narmente, o carater institucional, estrutural dos

problemas que compoem o seu campo de. estu-
dos.

Dizendo-se que o problema das relacoes inter-
nacionais é estrutural pretende-se indicar com
isso que nao é possivel entender cientificamente
o aspecto “problema” sem compreender primeiro
o aspecto “situacao”, ou estrutura, pois se as insti-
tuicOes sao cristalizacoes da vida social é a ana-
lise da estrutura e ritmo da sociedade internacio-
nal, em ¢ada conjuntura, que ha de fornecer o
maximo de luz a analise tedrica e a solucdo pra-
tica dos problemas que afetam as instituicoes in-
ternacionais. Quando se diz que e modo cientifico
de realizar o estudo das relagbes internacionais
consiste em encara-las como problemas estrutu-
rais queremos indicar que éles sao, simultanea-
mente, morais, culturais, demograficos, politicos,
juridicos, pois que em todas essas esferas se revela
a situacdo fundamental que é a resisténcia que

relacoes sociais historicamente  ultrapassadas

(3) Uma exposigao critica de diversos pontos de vista
sobre o assunto fizemos em “Guerra e Organizacdo So-
cial”’, conferéncia pronunciada para oficialidade e alunos

~do C.P.O.R. do Ar e Regimento Aéreo da Base do

Galedo.
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opoem as novas relagdes sociais que a historia
engendra.

As relacoes internacionais, analisadas assim sob
um prisma histérico-funcionalista, representam, via
de regra, e extrapolacdo, num plano mais amplo,
de relacOes sociais internas e sem a analise com-
parativa dessas estruturas sociais internas dos va-
rios corpos nacionais — com a preocupagao de
compreendé-las e nao de hierarquiza-las — qual-
quer generalizacdo resulta em equiparacido des-
cuidada de situacoes sociais radicalmente diver-
sas.

A analise da relatividade cultural que predo-
mima na sociedade internacional, por outro lado,
nao deve se deter na constatacao da existéncia da
relatividade cultural, que por si mesmo se eviden-
cia; dizer que o “carater nacional inglés é diverso
do “carater nacional” do italiano; ou que o “des-
uno” nos ligou a franceses ou norte-americanos;
ou que indas e mussulmanos “jamais” se unirao;
ou, como € tao freqiiente, opor “ocidente” e “orien-
te” como polos inconciliaveis — sao muitos e pre-
conceitos que a sociologia s6 inceressam  como
opjeto de estudo e nada mais, pois’com Seu escopo
cientitico nada tém de comum. O estudo aa re-
latividade de estruturas sociais, politicas, eco-
nomicas e culturais que coexistem na sociedade
internacional nao se deve deter, portanto, em tais
generalidades: vai a analise da organizagao social
interna de cada ’pais como meio de compreender
os pontos de partida de seu comportamento inter-
nacional; interessa-se por investigar a formacao
histérica de cada uma e os modos predominantes
de resolver os problemas sociais que lhe sao pré-
prios pois, em certo sentido, o modo como cada
sociedade nacional considera e resolve suas dife-
renciacoes internas projeta-se, direta ou indireta-
mente, no modo ‘como considera e resolve as dife-
rencas no plano internacional.

E’ de importancia fundamental nessa analise
verificar até onde se confirma, no campo das re-

lacoes internacionais, a hipdtese sociologica que

Mannheim formulou nos seguintes térmos: “people .

tend to imitate the actions and opinions of the
rulling classes and national character in this sense
is really the behavior wich is characteristic of the
rulling classes and is gréduéﬂ}if adopted. by their

subordinates”. (4) Ver-se-a, entdo, mais uma vez
— como definiu com toda clareza o Prof. Lam-
bert (loc. cit.) — que a sociologia das relacoes
internacionais nao € ciéncia nova mas apenas a
extencdo a um campo mais largo de hipéteses de
trabalho e de premissas metodologicas que se re-
velaram validas no estudo da organizacao social
interna de cada pais. Quer na sociedade nacional,
quer na sociedade internacional, os padroes de
valo:es pelos quais os homens lutam nao sao “glo-
rious slogans,” como lembrava ha pouco tempo
Edward Kardelj, em excelente estudo sobre a po-
litica mundial, (5) mas antes formam, com o sis-
tema de estratificacdo social e seu complemento
ideoléfico respectivo, “a compact system of great ri-
gidity”, na expressao do Prof. T. Parsons (6),
que precisa ser estudado em conjunto, em toda
sua complexidade, como “gestalt” que realmen-
te é.

Um escopo rigorosamente cientifico — ou cora-
Jjosamente cientifico, jaA que nesses tempos que
passam a coragem é nao raro a qualidade que
mais se exige do cientista social — é o de que
carece o estudo sociolégico das relacoes interna-
cionais, nao apenas pelo decéro do cientistg que
se nao quiser limitar as generalidades do cronista,
mas também porque essa atitude mental é a Gnica
que pode isentar o socidlogo de se servir aos
“vested interests” e as suas carapacgas ideologicas.
Se em qualquer campo das ciéncias sociais o pre-
conceito ideolégico € ameaga constante contra a
pureza da observacao cientifica, facil é compreen-
der que no estudo das relacGes internacionais do
nosso tempo ésses perigos se multiplicam, tdo pro-
ximos que estdo quase inerentes, a sociologia aca-
démica.

Numa era que se caracteriza por transforma-
coes rapidas e profundas, em que oS processos so-

(4) Vide K. MANNHEIM, Man and Society in an Age
of Reconstruction (1940), pag. 24. Para maior desenvol-
vimento vd., do mesmo autor, Libertad y Planificacion
Social (trad. 1942) e K. MARX, The German Ideology
(trad. 1939) — passim.

(5) Vide E. KARDELJ, World Imperialism Today, in
“Labour Monthly”’, june 1947, pg. 183 ss.

(6) Vide T. PARSONS, The Froblem of Controlled Ins-
titutional Change, in “Psychiatry”, Vol. VIII, n.° i, Feb.
1945, pag. 97. Vd., também, ¥, Stuart Chapin, Some
Psychological Cross Currents that May Affect Peace Plans,
in “American Sociolpgical Review”’, Vol. VIII, n° 1, Feb,
1944, pag. 21.
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ciais se aceleram, essa aceleracdo traduzindo-se
em problemas internacionais de téda ordem, — €
evidente que o perigo maior, no que se refere a
interferéncia de preconceitos ideolégicos, que pode
perturbar o estudo cientifico das relaces interna-
cionais sdo os de origem e sentido conservador.
Quando o status quo se altera os que pretendem
sua alteracdo encontram-se, automaticamente, sin-
cronizados com as tendéncias profundas que ope-
ram na propria realidade e s6 os que desejam
conservar é que tém de criar mecanismos de de-
fesa, racionalizacoes, sistemas ideologicas que nao
raro se instalam nas ciéncias sociais procurando
atrair para determinadas estruturas de valores, his-
toricamente determinadas, todo o prestigio e a
autoridade permanente da ciéncia.

Basta, alias, olhar para os estudos mais recen-
tes sobre os problemas das relacoes internacionais
€ ver-se-aA o quanto ainda se confundem, nesta es-
fera, ciéncia e ideologia, opinides e conhecimen-
tos.

'Importa-nos destacar porém que é esta precisa-
mente a magia de toda a ciéncia e especialmente
da sociologia: compreender os processos que se
desenrolam a nossa vista e armar os homens dos
meios necessarios para uma participacdo conscien-
te nesses processos. E nisto é que reside o que ha
de mais fascinante e de mais sacrificante no estu-
do da sociologia das relagbes internacionais.

Uma revisdo critica do material doutrinario exis-
tente sobre os problemas da sociedade internacio-
nal é outro passo preliminar do lancamento, em
bases cientificas, de seu estudo. Os estudos mais
recentes sobre a tGltima guerra fornecem exem-
plos tipicos a ésse respeito.

Veja-se, por exemplo, o quanto ainda é difundi-
da a nocdo de que a segunda guerra mundial foi

devida aos “imutaveis instintos guerreiros dos ale-

maes”, como diz Vansittart, que na Inglaterra é o
mais notorio representante dessa corrente de
opiniao. (7) A prova de laboratério e a expe-
riéncia histérica, sociologicamente elaborada, ne-
gam a teoria racista e, entretanto, toda uma expli-
cacao de acontecimentos recentes, que visaram
precisamente destruir uma organizacao politica
que fazia da discriminacao racial razao de- Esta-

(7) Sobre éste e outros pontos de vista, vide as obser-
vacoes criticas de P. Fedoseiv, La Sociologia Burguesa

_ Contemporanea y los Problemas de la Guerra y la Paz,

(1947).

do, ainda encontra, na conjuntura mundial de nos-
sos dias, condicOes para ressurgir e florescer.

Se notarmos, porém, como alguns “tories” bri-
tanicos extraem daquela teoria a concepcao de
que nao cabe aos “guerreiros de raca alema” mas
sim aos “povos de lingua inglésa” o govérno ultra-
patriarcal do mundo — comprende-se, dentro de
um critério funcionalista, as posicoes diversas e a
unidade substancial que podem assumir, na expli-
cacao dos problemas internacionais, os preconcei-
tos ideologicos. Semelhante a concepcao racista é
a trajetéria de outras concepcoes nao menos mes-
sidnicas que procuram apresentar a guerra como
inerente a natureza humana, ou a geografia ou a
soberania nacional. (8)

Este Gltimo ponto de vista costuma ter efeitos
fascinantes sobre os espiritos generosos mas des-
prevenidos e por isto mesmo tenta-se inculca-lo, a
todo transe, na ciéncia, sem consideracao e ana-
lise das circunstancias histéricas que o engendra-
ram e sustentam.

Segundo os defensores dessa opinido, enquanto
houver nacoes soberanas a paz é impossivel; a re-
nOncia a soberania é o passo que precisa ser dado
pelos povos que querem a paz mundial. E para
ésse slogan pedem a confirmacao da ciéncia. .. (9)

Nao é por mera coincid2ncia que os defensores
de tais concepgoes se recusam, sistematicamente, a
estudar, em cada tempo e em cada lugar, as causas
que determinam o choque militar entre nacoes so-
beranas e partindo da preliminar arbitraria de que
é a soberania em si que determina as guerras, con-

(8) Vide H. N. BRAILSFORD, The German Problem
(1945); Mortimer Adler, How fo Think about War and
Peace (1944); Quincy Wrigth, A Study of War, 2 vols.
(1944); M. Straigth, Make this the Last War (1943);
J. Lambert, Quatre Conferences (1945); André Gros,
Barbares ou Humains (1942) — para uma exposicio e
critica de teorias recentes concernentes ao assunto,

(9) O Professor J. Lambert publicou;, em 1931, as
aulas dadas na “Chaire de la Paix”’, da Faculdade de
Direito de Lyon, num vclume intitulado Les Nations con-
tre la Paix, em que deefndia pontos de vista semelhantes
sobre a soberania nacional, que, de resto, eram os pre-
dominantes' na época entre intelectuais europeus, especial-
mente os juristas influenciados pela propaganda pacifista
que preparou o terieno psicologico para a politica de apa-
ziguamento e a capitulacdo de Munich. Apraz-nos de-
clarar, entretanto, a bem da verdade, que do préprio Pro-
fessf:r Lambert, dez anos depois, tivemos a satisfacdo de
ouvir pessoalmente a declaracio de que ndo mais subscre-

-via os pontos de vista esposados em 1931. O mesmo

facilmente se depreende, alids, da leitura de suas Quafre
Conferences, pronunciadas em 1945 na aculdade de Di-

" reito de Recife, supra-citadas.
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cluem pela solucdo simplista de que a negacdo da
soberania significa a paz. Ocorre, porém, que esta
soberania em si é pura ficgdo, pura criagao cere-
brina de ide6logos de uma soberania tnica feita as
custas da soberania alheia. O que importa sociolo-
gicamente é investigar, em cada caso, dentro de
cada conjuntura, quem determina internamente o
comportamento da nacao soberana na sociedade
internacional e como a soberania, em cada situa-
cao, entra em conflito com outra esfera de sobera-

nia nacional.

Essa analise minuciosa revelara, sem sombra de
divida, que nada existe de inerente e implicito a
soberania que acarrete, necessariamente, a guerra
entre nacoes soberanas.

Outros consideram que as guerras, e a segunda
guerra mundial especialmente, resultam de fatéres
psicologicos. E éste foi, lamentavelmente, o ponto
de vista oficializado, segundo parece, pela “Carta
da UNESCO”, onde se lé : “Se a guerra comeca na
mente dos homens, é na mente dos homens que a
defesa da paz precisa ser erguida”. A terapéutica
que dai resulta, e que constitui a tarefa especifica

daquele organismo internacional, é educacao, rela-

coes culturais, bolsas de estudo, intercambio inte-
lectual, congressos e exposigoes pacifistas. . .

A’ sociologia, em verdade, a legenda famosa da
UNESCO, afigura-se mais a formulacao de um
desejo do que o diagnéstico de uma situagao de
fato. Se os fenomenos que se processam na socie-
dade internacional s6 podem ser compreendidos es-
truturalmente, transferir sua génese para a natu-
reza humana resulta em mistificacdo. A rigor nem
mesmo existe isso que foi chamado “mente hu-
mana”, senao indissociavelmente ligada a uma
estrutura social e dela fluindo, permanentemente,
como produto. A concepg¢do esposada pela UNES-
CO, é preciso que se diga, recua o problema para
o estado em que se encontrava ha algumas déca-
das atras. (10) i

Sem davida, reconhecemos que substituir todas
essas falsas nogdes por nocoes cientificas é tarefa
que demanda esforcos ndao pequenos. Mas nao é
caracteristico da ciéncia recuar ante os problemas;
pelo contrario, é déles que a ciéncia se nutre.

(10) Vide Johu Dewey, “Human Nature’’ in Ency-
cloppaedia of Social Sciences, Vol. 7. E note-se que o
progresso ulterior da sociologia e da psicologia social sb
fizeram confirmar a retificacio do “bias” psicologista cri-
ticado por Dewey neste estudo.



