ADMINISTRACAO LOCAL

Introducdo ao estudo da Amazénia
Brasileira

Refletindo o interésse nacional e interna-
cional que o vale do rio Amazonas vem des-
pertando depois da promulgacao da Consti-
tuicado de 18 de setembro de 1946, a qual
destinou porcentagem das rendas tributarias
nacionais a valorizacao da &area brasileira, a
Revista do Servigo Pablico ja teve oportuni-
dade de apresentar vérios trabalhos parciais,
versando aspectos do importante problema.
Neste niimero, abrimos espaco para um ensaio
de conjunto, cuidadosamente levado a efeito
pelo conhecido escritor Osorio Nunes, secre-
tario da Associacao Brasileira de Municipios
(A. B. M.) e que, numa iniciacdo ao conhe-
cimento da Amazdnia de hoje, tal como se
apresenta ao economista e ao administrador,
procurou focalizar os diversos angulos da re-
giao em harmonia com os propdsitos de apro-
veitamento visados na Carta Magna. (N.R.)

Sumério: 1 — Valorizacao da Amazbnia; 2 —
As Unidades Federadas; 3 — O Ter-
ritério do Amapéd; 4 — O Territério
do Rio Branco; 5 — O Territério do
Acre; 6 — O Territério do Guaporé;
7 — O Estado do Pard; 8 — O Es-
tado do Amazonas; 9 — O Clima;
10 — A Flora; 11 — A Fauna; 12 —
As Populagées; 13 — O Sistema Eco-
mico; 14 O Sistema de Crédito; 15 —
Os Transportes; 16 — A Organizacio
Municipal; 17 — A Defesa Nacional;
18 — Saiide e Educacao; 19 — O Ins-
tituto da Hiléia; 20 — A Maturidade
da Terra; 21 — A Area; 22 — Ocupa-
cao e Aproveitamento da Area.

Os6éri0 NUNES
(Da Associagao Brasileira de Municipios)

1 — VALORIZAGAO DA AMAZONIA

A bacia do maior rio da Terra ocupa cérca de
metade do territério do Brasil. Désse fato
geopolitico de primeira ordem decorre a cons-
tante preocupacdo do povo brasileiro pela Ama-
zénia." Grande parte da atencdo que o vale pro-
voca, entretanto, é menos pelos seus problemas
humanos, econbémicos e sociais do que pelo len-
dario mistério dos recessos da vasta planicie, .apre-
sentada pela literatura cientifica e de viagens,
como um dos recantos mais estranhos do planeta.
Sem pretender discutir o mal que os literatos tém
feito a Amazobnia, agigantando os enigmas da
“terra imatura”, forcoso é reconhecer que aquela
mesopotamia é tratada a semelhanca do que ha
trés anos Ramon de Avelar descreveu em Buenos
Aires: Uma bola colorida de borracha que o
Brasil carrega acima da cabeca. Para deslumbrar
os outros, que ndo possuem um baldo assim, tao
vistoso, e rejubilar-se com o oceano de belezas e
vantagens contidas na sua miragem tropical.

Nos instantes, como o presente, em que os pro-
blemas da &area atingem o ponto de saturacao
mais se evidencia essa atitude. HA& um movi-
mento geral de interésse. Todos querem salvar
a Amazodnia, impedir que se arrebente a bola de
borracha. Mas a falta de informacoOes serenas, o
desconhecimento exato da verdade, a distancia, a
inacessibilidade, o jogo deinterésses descontrolados,
a auséncia de planos-administrativos conseqiientes
dificultam a ac@o dos salvadores embaracados nos
meandros daquéle mundo “sui generis”. Ainda
neste momento, é necessario vencer o tropismo
que arrasta ao “impasse” todas as solucdes proje-
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tadas para a regido, desde a famosa Defesa da
Borracha, levada a efeito em 1915 e que s6 apro-
veitou a alguns usufrutuarios de empregos na

capital da Republica.

Assistimos, agora, a manifestacao de uma forca
consideravel — a férca politica desencadeada
pelos interésses em choque e pela divergéncia de
opinices sébre a forma de conduzir a questao —
que se vem juntar aos multiplos obstaculos natu-
rais que se opdem a obra de valorizacdo da
Amazbnia. Encarando o assunto de um: ponto

de vista frio e equilibrado, seria de desejar que

as contendas de grupos nao atingissem, funda-
mentalmente, o roteiro tragado pela Constitui¢ao
para conquista do grande vale. Como néao é pos-
sivel, entretanto, desprezar as injuncoes dos con-
flitos humanos, é mister considera-las e envidar

todos os esforcos para a neutralizagao de seus
efeitos negativos, partindo do reconhecimento da

situacdo da Amazonia, tal como se apresenta ao
observador estudioso.

Dentro de uma visada imparcial, sem maiores
pretensoes, unicamente com o sentido de colaborar,
de fato, para uma esquematizagdo real do pro-
blema, a situacao politico-economico-administra-
tiva da Amazonia pode ser decomposta da seguinte
forma:

— As unidades federadas da regido: Estados do Ama-
zonas e do Para, Territérios Federais do Acre, Guaporé,
Rio Branco e Amapa.

— O Govérno Federal (Banco de Crédito da Borracha,
administracoes territoriais, Instituto Agronoémico do Norte,
Plantacoes de Belterra, Servico de Navegacao do Amazonas
e Administracio do Porto do Pard e outras entidades
menores ).

— O sistema bancério da regido: arcdico, precario,
insuficiente, operando quase exclusivamente nas cidades,
a4 base de empréstimos comerciais, seguros e compen-
sadores.

- O obsoleto, quando existente, servico de transportes.

‘— A Comissao Parlamentar do Plano da Valorizacéo
Econémica da Amazobnia, incumbida de estudar a melhor
forma da inversio de 3% da renda tributaria da Unido,
dos Estados, Territérios e Municipios da regido, durante
pelo menos 20 anos, em cumprimento do artigo 199 da
Constituicdo da Repfblica. No plano cientifico, teriamos,
também, o ja4 fundado Instituto Internacional da Hiléia
Amazénica, sob os auspicios da United Nations Educa-
tional Scientific and Culural Organization (Organizacdo
Cientifica e Cultural das Nagoes Unidas), reunindo todos
os paises com 4reas sobre a bacia do Rio Mar e destinado
a levantar as condicoes especificas da zona, como intro-
dugéo ao seu perfeito conhecimento, assim como a elabo-

racao de subsidios para o preparc de programas adminis-
trativos.

Temos ainda, 14 e ca, populacdes inteiramente des-
crentes de qualquer providéncia oficial e os descontentea

que alvejam, de modo sistemético, qualquer empreendi-
mento.

E’ ébvio que os elementos désse complexo nao
funcionam harménicamente. A interdependéncia
de poderes dos érgaos federais e estaduais, além
dos municipais, o livre arbitrio do sistema finan-
ceiro e de transportes, as injunces politicas im-
pedem a coordenacao de esforcos e resultados.
Encontram-se, portanto, os diferentes o6rgaos, sis-

temas e servicos atuando nas seguintes con-
dicoes:

— Os Estados-membros, com renda insuficiente, pro-
dugdo empirica, estagnacdo econdmico-social, transporte
dificil, problemas sérios de educacio e satide, assisténcia
social reduzida,.baixos niveis de vida, sistema tributario

asfixiante, populacdes desesperancadas.

— Os Territérios Federais do Acre, Guaporé, Rio
Branco e’Amapé, unidades ainda embrionarias, as voltas
com os mesmos problemas dos Estados de onde foram
desmembradas, respeitadas as proporcoes e certas dife-
rengas peculiares a zonas sem govérno préprio, adminis-
tradas em regime experimental,

Além do pouco que existia, tudo estd por fazer, salvo
algumas excegoes, podendo-se apontar, como um dos
fatores determinantes, além da distancia e rarefagao demo-
grafica, a descontinuidade administrativa, por mudanca
de delegados da Unido e respectivos assessores. O Acre,
com quase meio século de existéncia sob a bandeira da
Federacdo e atestando um “melting-pot’’ definido,
irformado por nordestinos sirios, portugueses e indigenas,
prepara-se, no momento, para abandonar o sistema de
existéncia baseado nos surtos de prosperidade do “latex’’,
Uma experiéncia baseada na colonizagdo é tentada, com
elementos do meio, mediante entrega de terras e coldnos,
a fim de libertar o Territério da economia predatéria
representada pela indistria extrativa e iniciar a poli-
cultura racional. O Amapa é entre as novas unidades
criadas em 1943 a que possui maiores possibilidades de
desenvolvimento rapido. Germe de uma unidade politica
de alto teor, esplendidamente situada a foz do Amazonas,
sobre o Atlantico, encontra-se em pleno florescimento,
quatro anos decorridos de sua fundac@ao. Produto de uma
administracdo sem solugdo de continuidade, empenhada na
prospeccao dos recursos naturais, é também consequeéncia

de uma cultura transplantada. Mas, ao contrario dos

demais, os agentes dessa cultura vieram do Estado que
integrava primitivamente, em melhores condicOes, portanto,
de vencer e adaptar-se a ecologia.

— O Govérno Federal, representado, principalmente,
pelo Banco do Crédito da Borracha, erigido, hoje a altura

de espinha dorsal do sistema econémico da regido.

A Gltima crise de suspensdo de 40% dos pagamentos désse
estabelecimento de crédito: abalou téda a regiao. As me-
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didas * de socorro, urgentemente: tomadas pelo ‘Ministério
da Fazenda, vém provar a necessidade de executar, com-
pletamente ,através ¢ésse instituto, a politica de crédito
agricola - e industrial que o Banco do Brasil tinha por
obrigacao realizar, através de Carteira prépria e ‘que nao
é levada a efeito na Amazbnia. O Poder Executivo da
Unidao inverte, outrossim, recursos pecuniarios no desen-
volvimento dos Territérios. Sua acao é mais remota no
Servico - de Navegacdo do Amazonas e Administracio do
Porto do Pari, que movimenta uma frota de antigos
navios e no-Instituto Agronémico do Norte.*

— O sistema bancéario da regiao nao tem poder circula-
tério ao longo do grande corpo da Planicie. Gangliona-se
nas 4cidades, emprestando quase unicamente ao comércio
e poucas vézes o fazendo a indfistria. De par com a
rede fiscal dos trés aparelhos tributarios, que suga todos
os recursos do interior, .a auséncia de crédito para opera-
coes agricolas ou mesmo garantia das safras da inddstria
extrativa constitui um dos principais motivos do pereci-
mento e anemia econbémica da Amazbnia.

— O sistema de transportes de superficie esta atrazado,
no minimo, de 30 anos. Ha trés estradas de ferro, em
téda a regido: A Madeira-Mamoré, em trafego no Guaporé;
a Estrada de Ferro de Braganca, esteio da zona agricola
mais importante da éarea, no Estado do Para, e, mesmo
assim, em estado de virtual destruicao; e a Estrada.de
Ferro do Tocantins, virtualmente destruida, na bacia do
Tocantins. O SNAAPP cuida de substituir os velhos
navios por onde passou a gléria da conquista do ouro
negro, quando a regiao contribuia com 40% da renda do
Brasil. 'O transporte aéreo muito concorre, desde 1933,
para interligar os ntcleos populacionais, quase estanques
pela “distancia. Mas ndo obstante o recente aumento do
ntimero de avioes, por parte da emprésa concessionaria,
que leva as linhas até o Perfi, ainda nao pdde evoluir,
por motivos de ordem econémica local, para condicoes
mais ‘amplas. Por enquanto, serd apenas um Sservico
supletivo de  primeira categoria, mas nao um servico de
cobertura.

A Comissdo Parlamentar do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazobnia, como seu nome o indica, é um
6rgao do Poder Legislativo da Uniao, constituido por
deputados da Tregido amazbnica, sob a presidéncia do
deputado Leopoldo Peres autor da emenda consagrada
no artigo 199 da Constituicao. Essa entidade representa
uma iriovagéd interessante no Brasil, funcionando

das = Comissdes do Congresso dos Estados Unidos,

que interferem decisivamente em muitas questdes
transcendendo o plano do legislativo propriamente dito.
Seu programa de acdo é o recolhimento de informes e
preparo dos estudos para o plano que o Executivo levari
a cabo, dando a melhor aplicacao as entradas tributarias
previstas na Carta Margna. A tarefa de reconhecimento
e levantamento das necessidades, o processo de conduzir
os trabalhos reclamados, com o méximo de rendimento e
sem. interrupcbes prejudiciais, tornam delicada e sujeita
a contestacoes a missdo désse o6rgao. Por outro lado, a
realidade da -posicdo de combate em que a maior parte
de seus membros se encontra, em relacio aos Executivos
dos Estados de 'Qnde sao oriundos, resulta em atritos e

discussbes de competéncia, desentendimentos que dificultam

cs trabalhos da Comissdo. O projeto que esta elaborou,

de criacdo de um orgdo executivo federal, com amplitude
de poderes, para aplicacao dos recursos constittucionais
na Planicie é sensivel a critica, sob varios aspectos, mas
representa um esférco disciplinador que deve ser apro-
veitado, a luz de experiéncias anteriores.

— O Instituto Internacional da Hiléia Amazoénica é um
aparelho que, se bem conduzido, dentro do programa,

prestara servicos capazes de justificar o empenho da

UNESCO em atribuir-lhe 55370 délares no seu orca-
mento para 1948. ;

Quanto as populacoes descrentes e aos que aconselham,
numa demonstracao de ignordncia da morfologia do Es-
tado, como 6rgao vivo, o abandono da Amazbnia a sua
propria sorte, nada melhor que a ‘condugao de um plano
objetivo, sébrio e de estimulo dos focos ‘écondmico-culturais
que definem o avanco da civilizacao brasileira por dentro
da gleba. Se os desentendimentos ameagam nao deixar
ir a bom térmo a obra de aproveitamento racional da
Amazonia, é necessario contrapor um programa realistico
de operacoes. KEvitemos — e demonstraremos a seguir
porque — que a Amazonia continue a ser a miragem
tropical, aquela bola de gas colorida que o Brasil carrega

acima da cabega.

II — AS UNIDADES FEDERADAS

As unidades da Amazoénias totalizam os pro-
blemas regionais que vém compor o problema
nacional da regiao. Eis porque é necessario ter
uma visao geral de seus angulos mais importantes,
a fim de partir do parcial para o total e achar,
nos constantes, os pontos principais que devem

ser atacados em uma obra de planejamento a.

longo prazo, como se pretende fazer agora. .

Dois Estados-membros sao ali encontrados e
que ja desempenharam papel de grande relévo na
6rbita econdémica da Federacao: o Para e o Ama-
zonas. Histdricamente o primeiro constitui o
delta econdmico-cultural do grande rio, setvido
desde os primeiros tempos, por facilidades de co-
municacoes maritimas com a Europa e, mais recen-
temente, com a costa atlantica da América do

Norte. Primeiro ponto do territério nacional onde

se cultivou o café, também as primeiras expe-
riéncias agricolas regulares, levadas a efeito na
Planicie, tiveram lugar sébre as suas terras. Con
dicoes. geopoliticas privilegiadas, como a po-
sigéo,llarga costa sobre o mar, capital abrigada
numa baia segura, favoravel a demanda de navios
de téda parte do mundo, a foz de sistema po-
tamico importante, além de outras que seria 0ocioso
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enumerar, proporcionaram a antiga Provincia do
Grao-Par4a uma posicao de destaque, mantida per
muito tempo e que deu origem ao florescimento

de culta e adiantada sociedade .aristocratica, afi-

nada com os ultimos progressos dos ' grandes

centros civilizados. Os filhos das familias impor-

tantes eram, via de regra, educados na Europa

e as férias regulares que os abastados se perinitiam,

uma ou duas vézes por ano, em Paris, assegu-

ravam modélos francéses para os costumes locais,
desde a indumentéaria de 14, naquéle clima torrig‘o,
a cultura humanistica avancada.
social, em basesbtipicamente feudais, garantia essa

exteriorizagao, que o ciclo da borracha silvestie .

viria redourar, enchendo a cidade de Santa Maria
de Belém de obras de arte do mais puro gosto

estético, criando jornais de notéria expressio e

uma geracao intelectual sem sucessores até ho_;e.
No teatro da 6pera cantavam companhia liricas,
diretamente importadas da Itaha e da Fran"a

Encerracdo o periodo da goma elastlca como
fator de riqueza facil, verificou-se um“f‘enom_eno‘

muito natural nas sociedades atingidas pela des-

graca. As classes dirigentes, embaladas pelo re-
quinte, protegidas pelo sistema patriarcal, nao
estiveram a altura da situacao e deixaram de
encontrar remédios adequados para substituir a
perda de substancia econémica que a desvalori-
zacao da borracha representava. A economia de
saque das reservas naturais era o caminho mais
curto.
nada ou compensada pela cultura de espécies ren-
dosas, continuou a ac@o predatéria, indiscriminaca
e irracional, contra a flora e a fauna, visando,
sobretudo, a extracdo de castanha, a pesca do
pirarucu e a caca de animais silvestres. A agri-
cultura de cereais, na zona servida pela Estrada
de Ferro de Braganca, caiu na rotina dos métodos
empiricos, transplantados pelas populacoes rurais
imigradas do Nordeste e que ali se fixaram. A
pecuaria nao evoluiu um passo e anqmloso u-se a
criacdo de pequenos animais.

Ademais, acompanha_nd_o ~um fenémeno uni-
versal, de funestos efeitos nos paises de economia
e organizacao incipientes, as popuiacdes do interior
passaram a procurar insistentemente a cidade.
O aumento das vantagens urbanas e a vaidade
de ser citadino chegaram a formar, empreganco

2 : “ 4
vocabulo’ corrente, um verdadeiro complexo “capt

talista’ nos grupos humanos do Estado.: Criou-se

A composicio

E, na altura em que devia ser abando-

um circulo vicioso.

Desde que a populacédo da .

sede crescia, era preciso oferecer-lhe melhores-e -

mais seguras condicoes de vida. Centralizavam-

pois, na capital, tédas as vantagens que {fal- -

tavam ao interior.
por¢ao com as outras cidades, absorvendo-lhes os
recursos, o potencial de trabalho, os valores finan-

ceiros e humanos. - Ao mesmo tempo, um iniquo

A capital. crescia, em despor--

sistema tributario ia aumentando as rendas da -

Unizo, enquanto convertia o Estado, em véz de

um 6rgao barato de coordenacéo ‘e estimulo das -

atividades regionais, em um gigante -macrocéfalo,
que arrecadava incessantemente para-sustentar:a
grande, cabeca.- dourada de -luzes e avenidas. A
Revolucao de Trinta encontrou a outrora prospera
unidade em situacao: estatica, mesmo -assim -duia-
mente conquistada, depois de uma crise econémica
muito grave.. -

Apesar do programa e das tentativas, nio foi
possivel vencer os fatores adversos. Em seguida
a um breve periodo, em que as sedes municipais
foram retocadas e melhoradas, ‘as prefeituras do
interior recairam no marasmo.- Seus elementos
dirigentes mais esclarecidos estavam .quase deses-
perados, quando surgiu o 6leo:canforado da cam-
panha da borracha, que reanimou .a regido, mas
demonstrou nao ser o remédio reclamado, apesar.
de .heroico, Atualmente, o Para continua a .en-

frentar sérios problemas.do govérno e sua-admi-

nistracdo, .conseqiientemente, se vé.a bracos com -

dificuldades consideraveis para atender .a. com-
promissos financeiros, lastreados .por uma receita

subordinada. a flutuacGes perturbadoras:de qual---

quer. plano - executivo.

Guardadas’ as proporcoes e respeitadas as dife-

rencas de posicdo, o panorama do Estado do Ama-
zonas €'0 mesmo. Sua economia, semelhante &
do Para, sua formac@o cultural, inspirada nos
mesmos’ padroes, teria de refletir, naturalmente, os
fenémenos constituciénais da unidade = vizinha.

Sendo o maior Estado da Federacio, e ocupando

17,74% do territério nacional, mesmo depois de °

concorrer. com 283.718 quilémetros. quadrados

para a formacgdo dos . Territérios: do. Rio Branco
e Guaporé, também possui a maior rede flavial
navegavel do. pais, com .12.919 quiléometros de
aquavia. Atestando indices de rarefacao pepula-
cional extraordinarios, o Estado permitiu. que a

capital, a bela e importante cidade “"de Manaus,

funcionasse- em seu organismo ‘' a semelhanca de
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Belém em relacao ao Pard. Quando as ativi-
dades no interior deixaram de ser altamente lucra-
tivas e a economia predatéria, caracteristica da
bacia amazénica, procurou outras espécies além
da borracha, a esmagadora maioria da vida eco-
nomica e cultural refugiou-se na sede, absorvendo
as energias do interior. Praticamente sem
pecuéria, com area agricola trabalhada inferior a
do préprio Territério do Acre, o Estado do Ama-
zonas, como o do Para justifica, entretanto, um
plano de aproveitamento racional, com imigracao
de elementos adaptaveis ao meio e transfusdoc de
cultura européia, bem orientada. Mais adiante,
em outro capitulo destas observacoes, apresen-
taremos nosso ponto de vista sobre a indole das
populacoes locais, o bom material humano que
representam as formas pelas quais devem ser
estimuladas a oferecer melhor rendimento per
capita, o melhor processo de investimentos de re-
cursos e o método para introdugao de novas cor-
rentes raciais no “melting pot” amazénico.

O Territério Federal do Rio Branco, desmem-
brado do Amazonas e situado nas lindes fron-
teiricas com a Guiana Inglésa e a Venezuela é um
dos trechos mais remotos do Brasil. O indice
de ocupacao demografica € o menor assinalado
no pais 0,06 de habitantes por quilometro qua-
drado. Na realidade, é uma regidao que passou a
viver, de fato, na comunidade brasileira, depois do
decreto de agosto de 1943, que instituiu os novos
Territérios Federais. Suas riquezas basicas, pe-
cuaria, ouro e diamantes, ainda sdo exploradas
segundo métodos empiricos. Por causa da dis-
tancia, do regime de navegacao do rio Branco,
que lhe d4 o nome, da falta de’ mao de obra, da
precariedade de tudo, sao muito lentos os pro-
gressos que demonstrou, desde sua fundagao. Ha
tendéncias para centralizar recursos e vantagens
na sede, Boa Vista, cidade com pouco mais ou
menos 2.000 habitantes. Talvez porque a popu-
lacdo total, cérca de 15.000, esteja muito espa-
lhada por téda a 4rea.

O Territério Federal do Guaporé, nucleado pela
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, também des-
membrado do Estado do Amazonas e de parte de
Mato Grosso, unindo as regides Norte e Centro-
Oeste, no extremo Nordeste do planalto brasileiro,
com cérca de 25.000 habitantes, é uma area ligei-
ramente superior a do Estado de Sao Paulo. De
economia fundada na extracdo da borracha, seu

problema é o de substituir a apanha silvestre
pela cultura racional. Nao obstante o elemento
civilizador representado pela Estrada de Ferro,
vem sendo dificil o seu desenvolvimento inicial,
como unidade federada.

O Territério Federal do Acre, quase no contra-
forte dos Andes, na fronteira com a Bolvivia,
abriga os germes de trés futuros Estados, repre-
sentados pelos territérios do Médio Jurui, do
Meédio Purus e do Alto Acre, segundo a obser-
vacdo de Rio Branco. Incorporado ao Brssil
pelo Tratado de Petrépolis, em 1903, representa
a primeira entidade com essa caracteristilca na
Federacao. E’ uma regiao de 140.0C0 quild-
metros quadrados, conquistada pelo “rush” da bor-
racha e com economia ainda assentada na explo-
racao da “hevea”. Tem, conseqiientemente, so-
frido os fluxos e refluxos da cotagdo do produto.

Neste momento, o govérno territorial ensaia uma
tentativa de colonizacao com elementos regionais,
mediante a atribuicao de terras a posseiros e orien-
tada no sentido da policultura, primeira do género
na zona.

O Territério Federal do Amapa ocupa a maior
parte da litigiosa porcao de 260.000 quilometros
quadrados, que a Franga reclamava do Brasil e
que, no principio do século, passou definitiva-
mente para a jurisdicao déste pais, pela agio do
grande filho do Visconde do Rio Branco. Forte-
mente irrigada por numerosos rios, a superficie
do Territério do Amapéa, que corresponde, atual-
mente, a cérca de 140.000 quilometros quadrados,
é recoberta por espessa floresta equatorial, com-
pensada por extensos campos naturais propicios a
criacdo animal. Além dos produtos silvestres,
notadamente borracha, castanha, madeiras, essen-
cias, frutos oleaginosos, couros e peles, a pecuaria
constitui uma ‘atividade relativamente desenvol-
vida, assim como a indQstria extrativa mineral,
que explora um solo fértil em ouro, estanho, ferro,
bauxita, manganés, tantalita e outros elementos de
importancia. Sendo o Gnico Territério continental
com praias sobre o Atlantico, é também a mais
desenvolvida entre as unidades criadas para sal-
vaguarda e valorizacao economica das fronteiras.
: Juen
Il — O TERRITORIO DO AMAPA

Nas apreciagoes sobre o comportamento dos
diversos fatores que constituem o problema da

ey
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Amazénia, passemos em revista as unidades fede-
radas com sede na regiao, iniciando pelo Territorio
Federal do Amapa.

Criado pelo decreto-lei n° 5.512, de 13 de
setembro de 1943, para atender ao interésse da
defesa nacional, veio, quase um século depois, rea-
lizar o projeto’de Candidp Mendes de Almeida
c,ué, em 1853, propusera a criacao do “Provincia
de Oiapokia”, compreendendo o territério entre
os rios Nhamundé e Amazonas, o oceano Atlantico
e os limites setentrionais do Império. As lindes,
fixadas no decreto-lei foram mais tarde retificadas
para, a noroeste e norte, a linha de limites com
as Guianas Holandesa e Francesa; a nordeste e
leste, 0 oceano Atlantico (incluindo as ilhas lito-
raneas de Macapa, da Onca e outras) a sueste e
sul, o talvegue do Canal do Norte (incluindo o
arquipélago de Bailique, ilhas de Bailique, do
' Jaburu, do Brigue, Curua, do Franco, dos Mari-
nheiros e outras menores); e uma linha no brago
norte do rio Amazonas que acompanhe o alitha-
mento geral da margem continental (excluindo a
maior parte das ilhas -deste braco e incluindo
apenas as muito proximas do continente, no ali-
nhamento das terras marginais, como as 1ihas Pe-
dreira, Santana, dos Periquitos e outras menores)
até a foz do rio Jari; a sudoeste e oeste, o rio

Jari, desde a foz até a nascente principal, na serra
de Tumucumaque. .

Nessa vasta area, desmembrada ao Estado do
Para e que abrange 143.716 quilometros qua-
drados, a situacao poderia ser resumida naquela
encontrada pelos agentes do Recenseamento de
1940, no municipio do Amapa; “Indtstrias: extra-

tivas, Comeércio: com as Guianas e pragas vi-

sinhas. Transportes: nao ha estradas de ferro ou
de rodagem. As comunicacdes se fazem por na-
vegacao a vela e a vapor. -Instrucdo: a inais
abandonada da regiao. Estado sanitario: nao ha
hospitais nem médicos, grassando o impaludismo
entre as populacoes”.

. Sob essas condicoes, desembarcaram em Ila-
capa, em principios de 1944, o governador no-
meado, um capitdo do Exército, Janary Gentil
Nunes e os auxiliares que iam constituir o ndcleo
inicial do Territorio.

“Germe de uma unidade politica e econémica
de alto teor, o Amapa oferecia, entretanto, uma
série de problemas, oriundos da necessidade de
sanear, educar, povoar. Tudo estava dependente

de habil politica de colonizacao, de que a
criacdo dos Territorios Federais era uma tentativa,

e tendo em mente que a populacio existente
mal passa da casa dos vinte mil.

Para vencer a rarefacao demografica e os pro-
blemas correlatos, ao contrario dos demais Terri-
torios, 1ol introduzida na area uma cullura irsns-
planiada do kstado de que fora seccionada a nova
umidade. Enquanto nas outras unidades de re-
cente formacao o nicleo inicial de trabalho téc-
nico-administrativo se organizou com cuitura
transplancada das cidades do sul, em hiacapa se
locanzaram os fuicros de trabalho de uma geracao
coniinada na capital do Estado do Para e que
ansiava por modificacoes de monta ncs processos
executivos.

Migrando para o Amapa, ésses elementos ti-
veram oportunidade de realizar o quo as circans-
tancias nao lhes deixavam levar a cabo na
direcao dos negocios da terra natal. E, ao se
transferir para solo do qual o Estado perdera a
jurisdicao e a posse, confirmaram, mais uma veéz,
o historico papel da cidade de Belém, como foco
civilizador de primeira ordem, centro de impulso
de todo o progresso do vale amazonico. Como a
histéria é de nossos dias, consideremo-la nos seus
aspectos mais dignos de nota, subordinando-os a
reexame posterior, para dirimir davidas ou afastar
eérros de interpretacdo. Principiado o trabalho
administrativo, o govérno federal colocou como
primeira etapa o investimento de capitais, extraidos
ao orcamento anual da Repuablica. Era o pro-
cesso mais logico, desde que a Uniao punha sob
seus cuidados uma parte do solo nacional impossi-
bilitada de progredir dentro do Estado em que
se configurava. Foi com dez milhdes de cru-
zeiros que a administragdo central deu partida,
quase meio século depois, a seqiiéncia natural dos
trabalhos de Rio Branco, na determinacao e posse
definitiva das terras brasileiras de fronteira.
Si’tuado a foz do Amazonas, de costas sébre o
Atlantico, préximo a América do Norte, em po-
sicdo vantajosa para se tornar coletor econémico
das possessbes européias visinhas, em condicoes
de manter comércio efetivo com as Antilhas e
também com a Europa, impunha-se o levanta-
mento das necessidades e virtualidades locais, para

execucdo de um govérno territorial em moldes
inéditos na Federacao.
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Falando em térmos amazénicos, era preciso esti-
mular a indGstria extrativa, habitual forma de
aproveitamento econdmico, a caca e a pesca, a
exploracao de minérios. De maneira mais pre-
cisa, intensificar a coleta de castanha e de borracha,
assim como de madeiras, aperfeicoar os métodos
de utilizacao da fauna, desvendar as riquezas repre-
sentadas - pelo ferro, manganés, tantalita, rutilo,
estanho, ouro, diamante, sem esquecer a introducao
de sistemas de cultura de cereais, principalmente
arroz, e o aperfeicoamento da pecuaria, pela me-
lhoria e pelo aumento dos rebanhos. A populagéo,
convocada a misteres mais amplos, era a mesma
que levava vida miseravel, tremendo periodica-
mente de maleitas. Nao poderia ser outra, desde
que fatores externos nao o permitiam, questdes
internas nao o tornavam possivel e havia o pro-
posito deliberado de, em primeiro lugar, erguer o
nivel de vidas dos coeficientes demograficos da
zona.

Apbs quatro anos, os efeitos da cultura trans-
plantada da capital do Para, para os antigos muni-
cipios sem vitalidade, de rendimento miseravel,
se fizeram sentir de maneira que fixou a adminis-
tracao territorial como uma experiéncia digna de
ser continuada na 6rbita da Federacao. Rodovias
ha muito planejadas foram abertas, os mosquitos
transmissores de sezOes desapareceram das sedes
municipais, dotadas ja com servibgo de-luz elétrica,
agua e brevemente esgotos. Lactarios e postos de
assisténcia pré-natal, assim como de puericultura,
foram instalados. . Escolas, com prédios proprios,
foram disseminadas por todos os nucleos popula-
cionais. Nestes se procede a dedetizacdo peri6-
dica das casas, imunizando-as contra insetos pelo
espaco de seis meses. Junto com o hospital, o
campo de esportes, o ginasio e o posto médico,
levantam-se os primeiros trabalhos para instalacio
da siderurgia, com utilizacao do minério de ferro do
rio Vila Nova, cujo teor, elevadissimo, é de 67
por cento, em jazidas de 12 milhdes de toneladas,
a 190 quilémetros do Atlantico. Trés compa-
nhias exploram o estanho e uma delas possui
fornos que laminam tantalita. Dez milhdes de
_ toneladas de manganés, calculo elementar dos de-
positos, com teor de 56 por cento, viao entrar em

regime de exploracao imediata, por contrato assi-
nado com uma organizacdo de Minas Gerais. Os
transportes foram intensificados, inclusive por

intermédio de uma linha de navegacdo aérea.

Uma das principais emprésas armadoras da Gra-
Bretanha prepara-se para substituir sua escala em
Belém pelo porto de Macapa, por causa das faci-
lidades de atracacao e do menor custo de fretes.
Simultaneamente com a exploragio extrativa nor-
mal, o arroz entra em regime de cultura irrigada
e produtores “Gyr” e “Menore”, com “pedigree”,
sao importados de Minas, para melhorar os re-
banhos e criar novos, bem assim cavalos puro
sangue, fornecidos pela Remonta do Exército. A
esta altura, os créditos federais para o Amapa
sobem a cérca de 50 milhdes de cruzeiros, através
de diversas dotacgoes, aproximadamente a metade
das rendas tributarias anualmente arrecadadas por
todo o Estado de que fazia parte o Territério.

Nao correspondente a totalidade da histéria
regido do Amapa, ou seja, a faixa marginal do
Amazonas que se extendia por 260 mil quilémetros
quadrados, do oceano Atlantico ao Rio Branco,
é, todavia, uma terra de transito e transicdo. O
clima, igual ao da Amazoénia, isto é, equatorial
super-umido, quente pela situacao geografica dentro
da faixa equatorial, é amenizado pelos ventos que
sopram do oceano e foi considerado saudavel por
autoridades cientificas que o estudaram.

Pela sua proximidade de grandes centros de
producdo e consumo, pela privilegiada situacdo
geopolitica, pela forma de direcio de seus ne-
gocios, o Territério Federal do Amapa, justifica,
num critério de distribui¢do de verbas previstas
pela Constituic.o, o emprégo sistematico de re-
cursos pecuniarios. Uma das partes mais acessi-
veis do extenso vale, futuro competidor de Belém
como delta econdomico do “Mar Dulce”, no Terri-
torio do Amapa ergue-se agora, o embridao de uma
unidade de alto teor, dependendo a eclosdo total
do acerto com que se houverem os estadistas no
trato de suas potencialidades e na conducdo da
politica federal de valorizacdo econémica da
Amazonia.

IV — O TERRITORIO DO RIO BRANCO

Boa Vista, capital da unidade federada menos
povoada do Brasil, estd mais préxima de Geor-
getown que de Manaus.

Esse é um dos fatores que singularizam o Ter-
ritério Federal do Rio Branco como zona de tran-
sito do Brasil para as areas internacionais mais
ao norte do continente e como terra de transicdo
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entre a Amazonia e o planalto das Guianas. Ha
no Territério do Rio Branco diversos outros fa-
tores, de ordem geopolitica, que o tornam uma
regiao peculiarissima dentro do mundo original
da Amazoénia. Assim, para bem compreender ésse
trecho do Brasil, é preciso conhecer a sua area, de
250.000 quilémetros quadrados, o espaco ocupado
por uma populacao de 15.000 habitantes, a po-
sicao sobre a bacia do Rio Branco, com 35.000
quiléometros quadrados, e a situacao numa zona in-
ternacional de interésses convergentes.

Chamada, primitivamente Quecuene e, depois,
Paraviana, a regiao do Rio Branco é palmilhada
por aventureiros e desbravadores desde o século
XVIIL Grande foi a porfia entre as imperialismos
europeus para se apoderar daquela vasta porcao
de terra, dotada de grande variedade de climas,
enriquecida por uma das poucas extensoes de
campos naturais localizados na bacia do Mar
Doce. © A habilidade da politica colonial lusitana
resguardou para o Brasil a posse do espago cobi-
¢ado. Ruinas de fortificacoes e os restos de
centros de aglutinagdo demografica atestam, ainda
hoje, o custo dessa atividade pioneira. Mas os
povos e govérnos visinhos jamais deixaram de
olhar, com profundo interésse, para as riquezas do
Rio Branco. Atualmente, que a sabedoria de
José Maria da Silva Paranhos fixou os limites da
faixa de fronteiras do pais, outras pretensoes nao
alimentam as comunidades circunjacentes do que
ver o Rio Branco integrado num sistema de trocas
que lhes permitam compensar as deficiéncias re-
ciprocas. Eis por que, agora como no passado,
volvem para a zona brasileira as solicitacoes de
produtos agricolas e pecuarios, que a incipiente
indistria do Rio Branco nao lhes pode fornecer.
E’ natural que assim seja. O Territério Fede:zal
do Rio Branco tem a oeste, norte e leste a Repu-
blica da Venezuela e a Guiana Inglesa, encravado
entre estas e os Estados do Para e do Amazonas.
O trato de seus problemas é de ser feito na base
das realidades locais, avultando a posicao e os dis-
tintos setores em que se divide o solo ocupado.

Aratjo Cavalcanti, autor do primeiro levan-
tamento técnico, em bases racionais, das exis-
téncias e virtualidades do Rio Branco, aplicado
no plano de organizacao do Territério, divide a

rova unidade federada em trés sub-regices carac-
teristicas, com relevo diferenciado, culturas pro-

prias e peculiaridades geoeconémicas e antropo-

geograficas bem definidas: o Baixo Rio Branco, o
Alto Rio Branco e a Regiao Montanhosa. O fulcro
de toda atividade, ao longo de tao extensas zonas,
é o rio. Todas as aguas do Territério pertencem
a bacia do Rio Branco. A mais ou menos 40 qui-
lometros de Boa Vista, o rio curva-se e sobe para
noroeste, passando a chamar-se Uraricuera e rece-
bendo um de seus maiores afluentes, o Tacutu,
histérico veiculo de coloniais. As
margens do rio-eixo, agita-se a rarefeita populacao,

incursoes

cuja vida reflete as peculiaridades de um curso
fluvial que, mesmo como abastecedor da bacia
amazOnica, com as cabeceiras semi-ignoradas na
cordilheira do Parima, constitui uma bacia hidro-
grafica propria.

No Baixo Rio Branco, por exemplo, as caracte-
risticas da hiléia amazonica, com chuvas torren-
ciais, clima quente e super-unido, floresta equato:
rial cerrada, determinam para os moradores um
regime de existéncia semelhante ao de toda a Ama-
zbnia interior. Vivem a ilharga do rio e de seus
tributarios, dedicados ao mais primitivo extra-
tivismo, colhendo borracha, balata, copaiba, cas-
tanha, cumaru, clichet, madeiras, timbé. Aproxi-
madamente dez por cento da populacao esta nésses
lugares, pouco favoraveis a sobrevivéncia, porque
sujeitos a enchentes periédicas, em zona alaga-
dica, extremamente insalubre e de saneamento
quase impossivel. Com excecao dos moradores
de Caracarai e Vista Alegre, os demais sdo pouco
menos que noémades, vivendo afastados um dos
outros, dias e dias de canoa, “num insulamento
doloroso”, como diz o mencionado autor de “Re-
cuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio
Branco”. Cérca de 80 por cento da populacao se
encontra no Alto Rio Branco. E’ a zona da
pequena agricultura e da pecuaria, da exploragao
do boi, ali introduzido h4d duzentos anocs. Sao
terras firmes, férteis e ricas, abrigando a quase
totalidade 276 do Territorio,
espalhadas por 50.000 quilometros quadrados de
campos gerais, semelhantes as planicies do extremo
sul do Brasil. A capital do Territério, Boa Vista.
antiga sede do municipio amazonense do mesmo
nome, esta localizada na zona. E’ uma pequenz
cidade, com pouco mais de 2.000 habitantes. Ai
comecam a aflorar os primeiros resultados do ‘ato
da Uniao que colocou a terra sobre sua tutela,
desmembrando-a do Estado do Amazonas. Boa
Vista, funciona como entreposto dos interésses eco-
némicos dos campos gerais, e a pequena densidade

das fazendas
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de sua populacdo se deve ao fato de que a quase
totalidade da gente do Rio Branco vive na zona
rural.

Segundo ainda Aratjo Cavalcanti, de cuja sub-
divisao das atreas territoriais nos servimos e que €
o pioneiro da divulgacdo, em lingua portuguésa,
da realidade riobranquense, a Regido Montanhosa
nao possui agricultura nem pecuaria. Ocupa unia
estreita faixa no extremo norte do Territorio, ao
pé dos contrafortes do sistema orografico das
Guianas e é dotada de grandes elevagoes. A po-
pulagao é constituida por aventureiros atraicos
pela cata de ouro e diamantes, que surgem no
Tepequem, nos rios Alto Surumia, Meang, Mau,
Quind e Cotingo. A Regiao Montanhosa aumenta,
gradualmente, de altitude, até atingir o monte
Roraima, importante macico de 2.865 metros,
onde uma faixa de colonizacao de 150 quild-
metros permite a introdugao de imigrantes para
cultivo de especies de clima temperado.

Verifica-se, assim, que o Territério do Rio
Branco é a tUnica unidade federada, na Amazobnia,
que nao depende da induGstria extrativa vegetal.

Sao as conclusdes de quem estuda a distribuicio
das areas ocupadas e trabalhadas na Amazobnia e
muito’ bem externadas pelo deputado Anténio
Martins, primeiro representante do Territério no
Parlamento Nacional. Em discurso pronunciado
no Congresso, lembrou que, “resultarido mais van-
tagem da exploracao de minérios e da criacao do
gado, o Rio Branco esta livre da tirania da bor-
racha, podendo constituir, na grande planicie, uma
economia completamente diferente”.

Num plano de valorizagao econdémica, ésses
aspectos devem ser devidamente considerados, pelo
muito de préprio que representam. Alids, nem
por isso, conforme bem reconhece aquéle parla-
mentar, deixa o Rio Branco de atestar os mesmos
efeitos tragicos que a economia extrativa acarreta
a toda a regido amazoénica. Além da similitude
de processos e resultantes no mecanismo de coleta
das existéncias nativas, o Rio Branco tem dramé-
ticos problemas de transporte, que interiorizam
e ganglionam seus nicleos populacionais, estran-
gulando qualquer tentativa de produgio volumosa
e organizada. A territorializacdo da zona per-
mitiu uma transplantacdo de cultura, colhida do
Rio de Janeiro, que ndo pode vencer os respei-
taveis obstaculos naturais. Mas, néste momento,
a Unido, por intermédio de seu delegado, o gover-

nador Clovis Novy da Costa, jovem oficial do
Exército, jA prepara uma politica colonial mais
segura, com o balango das experiéncias colhidas
ao longo de quatro anos de administracao federal.
Uma das bases para a nova orientacido estd na
conclusao da rodovia Caracarai-Boa Vista reu-
nindo os dois centros, permanentemente, sem o0s

- entraves do regime de navegacdo do Rio Branco,

que s6 permite o trafego de embarcacoes maiores,
nésse trecho, durante quatro meses do ano.

Como o problema da viagao é o mais sério do
Territorio, uma acao governamental direta faz bem
em se orientar no sentido de resolvé-lo, tendo em
conta que, além dos transportes terrestres, as vias
fluviais ainda serao por muito tempo os caminhos
naturais da Amazonia e os servicos aéreos cons-
tituem o elo indispensavel de ligacao nessa remota
parte do Brasil, aonde Hamilton Rice, o grande
desbravador e cientista norteamericano, levou pela
primeira vez o hidroplano em 1926. Por sinal,
o emprégo da aviacao se vem generalizando nas
“ferteis campinas” que entusiasmaram Lobo
D’Almada, ainda no Brasil-colonia., E’ o meio
mais rapido e capaz de vencer as distancias da-
quéle mundo de um quarto de milhao de quilo-
metros quadrados, onde a civilizacao ainda nem
sequer sondou as riquesas latentes e em cujas
terras as geracgOes brasileiras estdo convidadas a
construir uma das unidades econémicas mais pode-
rosas do planeta.

V — O TERRITCRIO DO ACRE

A maioria dos brasileiros acredita que o Acre
pertencia a Bolivia e que fomos. obrigados a
compra-lo, depois que os seringueiros ali residentes,
sob a chefia de Placido de Castro, sc revoltaram
contra o dominio boliviano. E acreditam nisso,
ingenuidade de pasmar, cuja uUnica defesa —
triste verdade — est4 na ignorancia e no pouco
caso que dedicamos as coisas e fatos da nossa
terra.

Um dos elementos da nova geracao intelectual
do Territério do Acre, o Sr. Q. Bonfim de Oli-
veira, assim comeca o primeiro capitulo de sua
obra sobre a formacao daquela unidade federada,
a mais ocidental do Brasil. E expoe o que poucos
conhecem, levando a conclusdo de que, opinido
em que afina com Pandid Calogeras, a conquista
do Acre foi mais uma afirmaciao do “uti possi-

detis” e que os nordestinos ao se fixarem no
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Aquiri, o faziam em terras nao demarcadas em
qualquer tratado anterior. Na realidade até a
chegada dos brasileiros migrados do nordeste, o
futuro campo de lutas estava submerso no mis-
tério que levava a Bolivia a inscrevé-lo em seus
mapas como “terras nao descobertas”. D. Fran-
cisco Vallarde, ministro boliviano no Brasil, em
conferéncia na Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro, na presenca do imperador Pedro II, afir-
mava, em 1886: “O Aquiri ainda nao foi encon-
trado, porém em breve ai chegardao os infatigaveis
pioneiros que, com o nome de serinzueiros, vao
em procura do rico produto com que negociam”.
Mas, a essa altura, ja os brasileiros, completando,
a expansao do Brasil no sentido dc ocidente,
haviam navegado o Aquiri ou Acre até as nas-
centes e se tinham deslocado. num apreciavel
movimento demografico, subindo a estranha veia
potamica do Purus.

Os tratados entre os dois povos ibéricos, Por-
tugal e Espanha, regulando os limites de suas
conquistas na América do Sul, bem &ssim as co-
missdes que originaram, nao tinham determinado
os pontos extremos do contato. naquela parte
do continente, totalmente desconhecida até a me-
tade do século passado. Justamente por essa
razdo, os govérnos da peninsula deixaram de lade
a marcacao da linha reta que, partindo da con-
fluéncia do Beni, deveria atingir as nascentes
do Javari, conforme o Tratado de Santo Ildefonso.
Revogado éste, pela Paz de Badajos, a Bolivia
obteve da chancelaria do Império, j4 indepen-
dentes as duas comunidades sul-americanas, o tra-
tado de Ayacucho, em plena guerra do Brasil
com o Paraguai. Nao obstante, os diplomatas do
Rio de Janeiro introduziram ressalvas, fazendo
assinalar que ndo se tratava de um ato definitivo,
que dependia de localizacao das nascentes do
Javari e consideraria o “uti possidetis”  Désse
modo, quando se verificou o arrerdamento ao
“Bolivian Syndicate”, o qual ficava autoricado a
criar até um exército e uma esquadra para ex-
pulsar os brasileiros, éstes ja haviam incorporado,
de fato, o0 Acre ao Brasil. A capitulacao do Ita-
marati, determinando a entrega 2 Bulivia, s6 corri-
gida com a ascensdo do Barao do Rio Branco, nao
impediu a revolucdo de Placido de Castro. Ven-
ceram os nordestinos, com a firme ajula da diplo-
macia do Bardo. E, para evitat complicacfo ao
Brasil, criaram o Estado independente do Acre,
de efémera duracéo.

E’, pois, a extensa regido o remats do processo
de crescimento natural do Brasil. Sua interiori-
zacao, a distancia em que se encontra dos centros
desenvolvidos, 0 modo como se processou ja no
século XX, sua definitiva integracfio nc Estado
brasileiro, criaram e mantém um “status” social
que, quarenta e seis anos depois, ainda nao foi
possivel modificar. A instituicde da entidade-
territério no ambito da Federacao ndo estava pre-
vista na Constituicao de 1891, mus, de acdrdo
com Océlio de Medeiros, em seus magnificos tra-
balhos 'que coordenaram a legislacio sObre o
assunto, o Acre resulta de uma obra anterior de
imperialismo econdémico, que a Uniao, embora
nao tomando parte nela, foi obrigaco a aceitar
como uma situacao de fato. A renda dos im-
postos sobre a producdao da area assim anexada,
dentro em pouco, pagava 'tédas as despesas gue o
pais se comprometera a fazer, em trica da incor-
poracao. E o govérno da Republica iniziou com
o Acre o sistema de administracao por intermédio
da entidade “Territério Federal”.

Extende-se a grande floresta equatosial por
158.375 quilémetros quadrados, encravada ao
extremo ocidental do Brasil, ao sul do Estado do
Amazonas, entre a Republica do Pe:1 e da Rolivia.
Milhares de cursos dagua regam a terra, definida
em duas regioes distintas pela bacia dos cauda-
losos rios Purus e Jurua, afluentes da margea:
direita do Amazonas. A posicczo sébre a bacia
désses grandes tributarios do Rio Mar permite
que a producdo se escée no rumu do Atlantico.
Mas o regime de navegac@o, com 0 quase apare-
cimento do alveo dos aquavias de transito ior-
cado, impede melhor intercambic duraide a maior
parte dos meses do ano.

Uma populacio constituida, aprozimisdamente,
de oitenta mil habitantes, ocupa uina regiio maior
do que o Estado de Sao Paulo. rarefeicu 2 margem
dos rios, dedicada a extracao da borracha e da

" castanha, produtos basicos de uma economia

apoiada na exploracdo das exis‘éncics florestais.
Os individuos que a compoem sao ou descendem
dos nordestinos pioneiros, dos irdigenas, primi-
tivos donos de terra, portugueses e notadamente,
levantinos que, do Oriente Médi», vieram tentar
a vida na América do Sul, criando no Acre o tipo
singular do regatao, em que alguns véem o veiculo
da circulacdo econdmica, gangiicnzada nos altos
cursos dagua e outros enxergam apenas o urubu
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dos. rios, o banco ambulante quz s2 apodera dos
frutos 'do trabalho contra a floresta. Sao grupos
humanos premidos por necessidades socisis cla-
mantes. - Em matéria de civilizacao, o Acre ainda
é’uma terra “ir'lconquistada. A facilidade da agres-
$a0 ‘contra a selva, a coleta de produtos naturais,
6. 'sistema ‘predatério; que tanto define o regime
econémico da Amazénia, encontra campo propicio
no: Acre. E é perfeitamente compreensivel que
assim seja. -Com excecao do nordestino, os de-
mais: elementos formadores do “meting pot” local
jamais’ se dedicaram a agricultura. Por outro
lddo, tentados pela sedugdao da borracha e envol-
vidos pelos dramaticos problemas da mata tro-
pical, os nordestinos esqueceram a agricultura ru-
dimentar ‘de seus ascendentes. Na luta com a
floresta, até agora esta é vitoriosa. O homem
acreano, como o homem amazénico em geral, fez
um acérdo com a floresta. Virtualmente, desistiu
de domaé-la e estabeleceu um modus vivendi, pelo
qual a mata se deixa explorar, sem que a terra
seja tocada pela.cultura. '

.- Alguns arranhges no_solo se esforcam por pa-
recer agricultura. A terra se defende de .tédas
as maneiras' e a exploracao de alguns homens
agrava a inacessibilidade da zona. Um trator,
adquirido . pelo - govérno territorial, levou meses
subindo. por aguas e barrancos. E, ao chegar a
Rio Branco, ja tinha pago mais dé 60 mil cru-
zeiros de fretes. o

O Territério do Acre ‘produz a melhor borracha

.do Brasil. «Esse fato distrai os habitantes de qual-

quer tentativa- organizada de producdo agricola.
Nao deixa, entretanto, de ser interessante que, em
recente trapalho, o citado Océlio de Medeiros
tenha chegado a conclusao de que a area culti-
vada do Acre seja superior a do visinho Estado
do Amézonas. Dai, talvez, ao estudar as virtua-
lidades locais, tenha o delegado da Uniao, major
Guiomard Santos, lancado as bases de uma am-
pliaééo do cultivo da terra virgem do Acre. Pelo
éSpagé de vinte anos, como oficial do Exército
enéarregaid_ov de demarcar fronteiras, o atual go-
vernador Guiomard Santos procedeu ao levanta-
mento das bases de uma politica de colonizacdo
da faixa de limites. Ao assumir a direcao do
;onginquo Territério, decidiu, conforme discurso
entdo pronunciado, que sua tarefa administrativa
seria concluir as obras inacabadas, de cujos esque-
letos os delegados da Unido, em quase meio século

pontilharam os vasios agrestes do Acre. Esti
rematando construgoes iniciadas ha vinte anos,
como o paldcio do govérno, em Rio Branco e
numerosas outras obras, que cada administracao
se julgava no direito de niao concluir, por heranca
de antecessores.

Como se vé, o Territério do Acre, com relativa-
mente tao poucos anos sob a bandeira da Fede-
ragdo, ja atesta os mesmos problemas que definem
os Estados-membros deste pais jovem de cultura
velha. Eis porque o tratamento de seus pro-
blemas tem de se processar de modo diverso das
novas unidades, criadas em 1943. Mesmo consi-
derando as diferencas de autonomia, essa regiao
sem govérno proprio apresenta um conjunto de
questoes muito semelhantes ao ' panorama eco-
nomico-social dos Estados do Para e do Amazonas.
No Territério do *Acre, como nestes, impoe-se o
aceleramento de uma nova marcha pioneira que
frutifique econémicamente, ao mesmo tempo que
leve em conta os poderosso fatores da férca da
inércia: grande parte das receitas do Para, do
Amazonas e do Acre é consumida com o funcio-
nalismo - péblico.

Reagindo contra os fatores depressivos, que
obrigam ao refigio na protecio da maquina do
Estado, o governador Guiomard Santos acaba de
entregar aos posseiros os titulos das terras em que
dividiu o antigo seringal Emprésa e a fazenda
Sobral. Nésses dois ntcleos, pretende fundar o
sistema de policultura que, se vitorioso, constituir
uma extraordinaria licido as demais comunidades
amazonicas, empenhadas na economia de saque
florestal. E, com a ligacdo rodoviaria até Abuna,
libertara o Acre da tirania dos rios secos, fazendo
fluir a producao pelo Madeira. Se obtidos os
resultados em vista, muitos problemas, inclusive o
da imigracdo, ainda ficardao de pé. Mas o Acre
estara habilitado a melhor executar um plano de
desenvolvimento racional, preparado para téda a
bacia do Amazonas. E suas populagoes verao
definitivamente integrados na comunhao brasileira
a terra e os recursos que os pioneiros e o Barao
do Rio Branco legaram ao Brasil.

VI — O TERRITORIO DO GUAPORE

“No tempo em que estiveram ali os demarca-
dores, era aquéle rio tao mortifero que me contava
meu pai, nas conversas sobre o rio Amazonas e
seus afluentes — que com cincoenta anos de inter-
valo ambos tinhamos percorrido — que, quando



INTRODUCAO AO ESTUDO DA AMAZONIA BRASILEIRA 121

pela primeira vez néle entrou, o vigario de Manaus
lhe aconselhou fizesse testamento”.

Assim comeca o barao de Marajo, em sua
obra “As regioes amazodnicas”, a descrever
a " grande mudanga verificada, em fins do
século passado no rio Madeira, um dos maiores
veios potamicos da terra e que,'entretanto, seria
o caminho para a conquista do vasto espaco desco-
nhecido onde assenta, hoje, o Territério Federal
do Guaporé. E, logo em seguida, revela como a
fatalidade do destino amazénico da extensa area
determinou a ocupagdo, j4 em plena metade do
século XIX. Uma senhora D. Vitéria, querendo
pagar dividas a praca do Para, resolveu explorar
a borracha no Madeira e ali entrou com sua gente.
-Vencendo as febres, os indios e o isolamento, a
intrépida pioneira viu, em breve, seus esforcos
coroados de éxito. E outros se animaram a subir
pelo misterioso lencgol dagua, iniciando a conquista
econémica do Guaporé. Todavia, o “rush” de
‘aventura que escalava o Amazonas e, désse modo,
atingia um de seus maiores afluentes, nao utili-
zava um curso inteiramente desconhecido. Desde
1560, mais ou menos, o Madeira ja era conhecido,
sob o nome de Caiaray. Nessa época o “rio
espantoso” teria sido a aquavia que permitiu a
Nuflo de Chaves descer de Santa Cruz de La
Sierra, pelo Bauré e pelo Mamoré, indo sair no
Oceano. Supoe-se também, que nao o desco-
nheciam as bandeiras de resgate, por ocasiao da
histérica viagem de reconhecimento e posse do
Amazonas para a coroa portuguesa, por Pedro
Teixeira.

Na segunda década do século XVIII, uma expe-
dicao sob o comando do capitao-mér do Para, Joao
de Barros Guerra, subiu o Madeira até o rio
Mahiei, em perseguicao dos indios Toras, e na
década seguinte Francisco de Melo Palheta rea-
lizou uma exploragao, a partir da qual o curso
.dagua ficou conhecido como Madeira, por causa
da grande abundancia de toros desgarrados que
lhe coalham o curso e representam um fenoémeno
tipico, com as ilhas flutuantes constituidas de
troncos - fortemente entrelacados pela vegetacao
‘aquatica “canarana”. Por sua véz a politica co-
lonial lusitana, sabiamente inspirada, procurava
alargar e manter dominios para aquelas bandas e
um dos recursos de que se serviu foi ordenar que
tédas as comunicacdes por terra entre o Estado do
Maranhao e o Estado do Brasil se fizessem por

Mato Grosso. Ficava, portanto, obrigatério o uso
do Guaporé, vale de transito entre a- Amazonia e
o Brasil Central.

,

A construcao do forte Principe da Beira, iniciada
em 1776 e terminada em 1783, a margem direita
do - Guaporé originou aprecidvel movimento
neste e no Madeira, por onde eram trans-
portados’ o pessoal ' e equipamentos. Depois,
somente expedicoes cientificas e de reconheci-
mento o percorreram. Adormeceu de novo a re-
giao o:'seu sono secular. Estava destinada a sé
rdcordar com o impeto do’avanco predatério das
reservas florestais, que se espalhava pela bacia do

Amazonas, e teria ali'd sua pioneira naquela se-
nhora, desejosa de' pagar dividas com as ferozes
-riquezas da terra imatura. A conquista da bor-
‘racha empurrou consideraveis grupos humanos
pelo Madeira a dentro, somando cérca de 70.000
individuos ao longo de téda a calha potamlca e
dos inGmeros afluentes. As vantagens do ciclo
da hevea nao teriam, todavia, maior expressao
nacional, ndo féra o resultado da questao do Acre.
O Brasil comprometeu-se a construir a Estrada de
‘Ferro Madeira-Mamoré que, numa extensdo de
366 quilometros, contornando o trecho encachoei-
rado Porto Velho-Guajara Mirim, proporéionou
‘escoadouro para o Atlantico da producdo da zona
norte-oriental da Bolivia. A histéria dessa remota
via ferrea, que ‘'merece analxse especial, alcancou
os instantes culminarites com o auge da cotacao da
goma elastica. Teve um colapso, em 1931, quando
‘os arrendatérios paralisaram o trafego, em wvir-
tude do continuo decréscimo da receita. O govérno
federal encampou a ferrovia. No estranho mundo
das estradas liquidas, a ferrovia ja tinha cumprido,
entretanto, o seu papel. E passava a amplia-lo,
vindo a constituir o fulcro do Territério Fedaral
do Guaporé. ‘

" A encampacdo constituiu o passo de fato
para a terriforializacdo da éarea. O adminis-
trador da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
tinha - atribuicoes que transcendiam o papel do
prefeito do Poérto Velho. Quando, em ‘setembro
de 1943, o govérno da Unido instituiu’ os ‘cinco
Territérios de fronteiras e mais um insular, entre
os quais 0 do Guaporé, ha muito que a regido
estava sob efetivo dominio federal. O mero fato
da criagao do Territério chamou a atencéo do pais
¢ -a ‘justificada curiosidade ainda nd@o estad total-
mente satisfeita. O Territério Federal do Gua-
poré é dividido em quatro regides naturais. De
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acordo com o professor Fabio de Macedo Soares
Guimaraes, pode ser dividido em: planicie amaz6-
nica, encosta setentrional do planalto brasileiro,
chapada dos Parecis e vale do Guaporé. Szo
251.000 quilémetros quadrados, numa area ligei-
ramente superior a do Estado de Sao Paulo, en-
globando o municipio de Pérto Velho e parte do
de Humaita, que integravam o Estado do Amazo-
nas, o municipio de Guajara Mirim e parte dos de
Alto Madeira e Mato Grosso, desmembrados ao
Estado de Mato Grosso. Ainda de acérdo com a
discriminacao daquela autoridade do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a planicie
corresponde a uma pequena parte antes perten-
cente ao Estado do Amazonas e é formada pelos
sedimentos terciarios argilosos e areniticos, tipi-
cos da chamada “terra firme’ na Amazonia. E’
uma regido drenada pelo trecho do rio Madeira a
jusante de Pérto Velho. que ai se comporta como
auténtico rio de p'anicie, perfeitamente navegavel.
A encosta, situada na parte nordeste do Territdrio,
é constituida pelas grantos e gneisses do comple-
xo cristalino brasileiro, que ai aparece desnudado.
O afloramento de tais rochas nos rios Madeira e
Mamoré origina vérias cachoeiras e corredeiras,
que interrompem a navegacdo nesta grande artéria
fluvial, O mesmo acontece com os afluentes da
margem direita do Madeira, Jaci-Parana Jamari,
Gi-Parana e outros, que descem encachoeirados
pelo pronunciado declive da encosta. A chapada
dos Parecis, longa faixa que se estende na direcéo
sueste-noroeste, é, por assim dizer, a espinha dorsal
do Territério. E’ uma regido pelativamente plana e
elevada. que em seu extremo sueste, nos campos
de Vilhena, ultrapassa a altitude de 600 metros.
O vale do Guaporé é uma zona estreita e baixa

com a altitude média de uns 200 metros, formida

por aluvides quartenarios, que continuam a se de-
positar, por ocasido das enchentes periddicas de
rio. Uma importante via navegavel é formada pzlo
Guaporé e pelo Mamoré, até Guajarad-Mirim.

Nessa area existe uma populacdo calculada
.em 25.000 habitantes que se empenha na eco-
nomia de apanha das reservas naturais, repre-
sentndas, principalmente, por borracha, casta-
nha, madeiras, caca e pesca. Aproximadamente
dois tercos da populacdo vivem na zona rural, o
que se explica pela disseminacdo & margem dos
‘cursos dégua, assim como além da estrada -de
ferro, préximo a linha telegrafica levantada pela
\Comisséo Rondon. Sem agricultura organizada,

praticamente sem pecudria, apesar das possibili-
dades de criacido nos campos, sem exploracdao mi-
neral, ndo obstante a ocorrénca de aluvices auri-
feros, o grosso da atividade repousa no extrativis
mo florestal. A borracha impde a béa ou a ma
situacdao dos adensamentos demograficos, a cujo
lado se torna necessaria d introducao de novas
culturas, pela aclimacdo de imigrantes estrangei-
ros, capazes de sacudir com novos habitos, a rotina
de populacoes quase insuladas do mundo.

. Os problemas administrativos, econémicos e
sociais do Guaporé sdo vastissimos. A territoria-
lizacao da area nao pode, até agora, vencer sequer
a etapa inicial das maltiplas questdes que formam
o panorama da longinqua unidade federada. O
atual governador, o quarto administrador delega-
do pela Unido para dirigir o Territorio, vem le-
vanando as necessidades regionais inclusive rea-
lizando obras publicas na sede, Pérto Velho, assim
como no interior, Mas a realidade é que. muito
terd de empreender, porque o Guaporé constitui
uma das unidades federadas onde mais dificil-
mente se fara sentir a mudanca de seu sistema
economico para outra forma de criagao da ri-
queza. Com os caminhos aéreps, os rios, a ferrovia,
mesmo ass‘m, sas notaveis as dificuldades de seu
aproveitamento integral. O que nao quer dizer
que nao comporte um plano de desenvolvimento
racional. Apertado entre a Amazénia e o Brasil
Central. o Territorio do Guaporé jamais deixara
de ser uma terra de transito, hoje como no passado.
E do esforco de suas interiorizadas e corajosas
populacdes, do sdbio estimulo as suas fontes de
praducao, serd possivel alcancar um rendimento
capaz de lhe oferecer um pcsto de vanguarda en-
tre as unidades federadas da bacia amazonica.

VII — O ESTADO DO PARA

Situado sobre o melhor trecho da maior bacia
fluvial do mundo, o Estado do Para é um tipico
representante da cultura velha que dominou e
empolga ainda os movimentos déste pais novo.

Tedos os entrechoques que assinalam a pai-
sagem econdémica do Para degorrem da conti-
nuacdo de um estagio social ultrapassado e que
insiste em continuar. E’ a luta de sobrevivéncia de
uma cultura que encerrou seu ciclo. E por ter
produzido, a seu tempo, magnificos frutos, persiste
em permanecer sdbre uma realidade diferente,
onde s6 pode originar o impasse econdémico-social



INTRODUGAO AO ESTUDO DA AMAZONIA BRASILEIRA 123

em que vive a rarefeita populacdo da terceira

unidade federada do Brasil.
r g
Quatro fatéres principais concorreram para a

situacao atual da antiga provincia do Gra-Pa<a:

— O povoamento europeu por individuos esmagadora-
mente de procedéncia lusa, isto é, origindrios de um pais
que, ndo obstante todos os recursos de uma fértil imagina-
cao conquistadora, nao dispunha de coeficiente humano
quantitativo para qualquer grande obra de colonizagéo.

— O sistema tributario através dos trés aparelhos arre-
cadadores: o da Unido, que levava quase tudo, o do Estado,
que muito tirava, e o dos municipios, a que pouco restava.

— A insuficiéncia de transportes numa éarea virtualmen-
te inconquistada.

— O sistema de crédito na regiao.

Das quatro linhas, assim dispostas, surgiram
os problemas de hoje.

O povoamento luso mal pode arranhar a orla
do Atlantico e de algumas calhas fluviais mais
importantes, além de ter concorrido para a virtual
extincao das numerosas tribos aborigenes, prea-
das ou trucidadas em massa. O mesmo ocupante
europeu instituiu, ao adquirir habitos sedentarios,
um regime patriarcal, que ia muito bem com a
exploracao do indigena domesticado e, posterior-
mente, do braco africano. A cultura da terra
quando feita-para atender a imposicoes do rei de
Portugal, era inspirada nos modélos da metrépole,
E tinha possibilidades de ampliar-se, ndo houves-
sem as condicoes de rarefacao populacional condu-
zido ao caminho instintivo da economia predaté-
ria. A ap-nha dos produtos da floresta, do solo e
da &gua iniciou, entdo, o seu ciclo regular no
Para, espelho e exemplo de tédas as comunidades
amazonicas.

Outro fosse o sistema tributario — se é que
se pode chamar sistema a um amontoado de dis-
posicoes jamais codificadas — o govérno federal
nao teria arrecadado, tanto, na Amazonia, quando
a borracha era o segundo produto nacional, sem
deixar vestigios de obras publicas correspondern-
tes. O Estado nao concentraria todas as vantagens
e melhoramentos na capital. As prefeituras do
interior nao teriam caido no marasmo, no aba -
dono e na decadéncia. E os recursos financeiros e
humanos nao se teriam deslocado na quase to-
talidade, do interior para a cidade de Belém, con-
gestionando-a. a0 mesmo tempo que diminuiam
os bracos produtores e aumentavam as bocas cen-
sumidoras. Por outro lado, a insuficiéncia de

transportes, a mais dificil das contingéncias natu-
rais num espaco de 1.216.726 quiléometros qua-
drados, estrangula a producdo, gangliona os ni-
cleos habitados em compartimentos que o regime
de navegacao das aquavias chega a tornar estan-
que. E’ dificil vencer um complexo tdo harmé-
nicamente disposto para obrigar os habitantes a
viver do extrativismo florestal, segregados dos
conhecimentos mais avancados, ou refugiar-se na
capital, as voltas com os fantasmas de um pas-
sado morto.

Sobre todo ésse panorama perpassa a ara-
gem do crédito. Mas a organizacdo bancéaria tra-
dicional ndo avancou também. Os bancos s6 em-
prestam nas cidades, a curto prazo e juros altos,
ao comércio, quase nunca a indastria de transfor-
macdo e ainda menos a lavoura e a inddstria ex-
trativa. A Carteira de Crédito Agricola do Banco
do Brasil, em seus numeros de 1947, apenas
tangeu levemente a producao do Estado do Para, .
certamente por considerar, como expressa no
relatério, que o principal estabelecimento de cré-
d'to da nacdo nao pode atender a todas as soli-
citacoes de empréstimos anti-técnicos, isto é, a
longo prazo e juros baixos. Como, no mundo do
capital, nenhuma emprésa pode subsistir sem fi-
nanciamento, voltam-se as pretensoes para o Ban-
co de Crédito da Borracha. Todavia, éste insti-
tuto ainda nao perdeu a caracteristica de o6rgao de
emergéncia, criado para vencer uma conjuntura
de guerra. E enquanto ndo se define, de vez,
como espinha dorsal de um moderno sistema de
irrigacdo financeira, ficam as populacoes temendo
a séca do crédito as margens dos rios torrenciais

As conseqiiéncias de uma crise endémica
désse modo registrada, sao facilmente previsiveis e
lamentéveis. A receita anual do Estado vai além
de cem milhdes de cruzeiros, mas representa a
esfixia da producdo e nao cobre a despesa. Ina-
diadveis servicos pblicos, como &agua, luz, gés,
transportes urbanos, por nao melhorados ou cria-
dos, atingiram o ponto de saturacdo, nas necessi-
dades coletivas. O governador Moura Carvalho
enfrenta, néste momento, a soma das dificuldades
que se foram acumulando ao longo dos anos em
que se impunha a introducdo de novos métodos
econdmicos na regiao.

Analisando, a primeira vista, o conjunto do
Estado do Para como unidade politica no contin-

gente sulamericano, a crise que atravessa nao
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encontra  explicacao. Nenhum Estado do Brasil
desfruta. de  melhor costa sobre o Atlantico do
que o;Para. O rio Amazonas o atravessa em toda
a sua:extensao, perfeitamente navegavel, até por
navios -de grande' calado. Conta com posi¢cao geo-
politica privilegiada; ;a-foz do maior sistema flu-
vial .conhgecido,; zona de transito obrigatério, para
todos. os- paises vizinhos, funcionando como coletor
econdmico do Estado do Amazonas e dos Territo-
ris”do Aecre,” do . Guaporé, do Rio Branco e do
Amapé, assim como das zonas confinantes de Goias
e Mato Grosso. De sua capital, que Anténio Baena
é'ciﬁsxdera 0. centro 1rradxador qua histéria consti-
tui a proprxa histéria do Estado, os portuguéses
langaram a conqu1sta do vale amazénico e, desde
entao € a verdade1ra sede dos interésses econo-
mlcos, dos avancos culturals, verdadeiro regula-
dor das mares de bonanga ou repiquetes sociais da
ba_c1a. Necessarlq se torna lembrar, entao, que o
Paré ficou suspénso no tempo, que as geracoes mais
novas se véem obrigadas a migrar, acompanhando
os abastados das décadas pretéritas — 1889 a
1916 — em que o Estado entrou para as baixas
r_ecé_itas da Unido com cérca de meio milhdo de
contos de réis.

¢ No mundo por conquistar da Amazoénia, a
Estrada de Ferro de Braganca esteio de uma regiao
agrictltada por métodos primitivos, encontra-se em
estado de destruicao. A Estrada de Ferro de
Tocantins, virtualmente destruida. As grandes
aquavias, o Tapajés, o Tocantins, o Xingl, o Ca-
pimt “outros -veios potdmicos permanecem quase
infactos em suas possibilidades ecuménicas. Das
trés zonas agricolas em que pode ser dividida a
extensa regido, a.do Tocantins perdura utilizando
os mesmos métodos primitivos da colonia lusa, a
do Baixo-Amazonas tem como principal munici-
pio o de Santarém; com renda anual inferior a
dois milhdes de cruzeiros, nao obstante as vir-
tualidades ‘de urha ecologia benévola, e a Bra-
gantina representa a cultura de uma terra can-
sada por meios que a colonizacdo, vinda do in-
tefforl ébdndonado do Nordeste,conseguiu intro-
duzir. O problema agricola se oferece ao obser-
vador tal como o v1u, em 1908, André Goeldi,
direfor ‘da Esfagao Expenmental de Agrlcultura.
falta de conhecimento da regiao, do ponto de vista
agronomico; estado pouco edificante de atraso e
pobresacem. que vive em -geral o colono, pois os
Aueros da;exportacda ficam nos intermediarios, e

a necessidade” de ‘educar o lavrador. ilha de
Marajo, na qual Hart viu apenas o continente
seccionado_pelos dois bracos com que o Amazo-
nas -se prec1p1ta .40 mar, estratifica-se numa mr‘l-
plente pecuaria, ‘arrastada por plan1c1es que me-
reciam melhor destino. '

A populagéo de menos de um milhdo de
habitantes que o I.B.G.E. encontra no Pa.i
necessita, ' -urgentemente, que - os navios do
SNAAPP (Servico de Navegacao do Amazonas e
Administracao do Pérto do Pard) sejam substi-
tuidos por frotas modernas, que também substi-
tuam os velhos “gaolas”, pequencs vapores, tipicos
da regido. Precisam de rodovias econémicas, de
melhoramentos nas sedes municipais e de .assis-
téncia total no interior. Da multiplicacao das
linhas da ‘rede aeroviaria amazénica, mantida pela
Panair do Brasil e que, mesmo com o comple-
mento de outras emprésas, ainda é apenas um
servico suplementar e deve ser ampliada. E ne-
cessita, . também, de receber o influxo de novas
correntes raciais que modifiquem o “melting pot”
amazoénico, tdo necessitado do acréscimo de cul-
turas que lhe déem o sentido extraviado de con-
quista da terra.

Sao muito grandes como se percebe, os pro-
blemas da unidade federada mais importante do
Vale Amazonico. Mas, justamente, a sua posicdo
como delta econémico cultural da Amazoénia fcco
civilizador da planicie, regulador do avanco hu-
‘mano sobre o aranhol potamico do Rio Mar, de-
terminam a sua sobrevivéncia. Por todas essas
razoes 'geopoliticés, a crise vigente do Para nao
lHe sera fatal. Assinala o fim e o comeco de uma
era, a transicao para um estagio de cultura nova,
em que, liberto da economia extrativa, éle seja
capaz de ombrear com o desenvolvimento de ou-
tras areas do Brasil.

VIII — O ESTADO DO AMAZONAS

Se o Estado do Para, como vimos anterior-
mente, é uma conseqiiéncia da cultura velha que
embaraca os movimentos déste pais novo, o Es-
tado' do Amazonas é a parafrase do tema social
'daqutela unidade—federadé, cujo desenvolvimento
através da planicie terminaria no impasse de
ho;e ; '

Nern poder;a delxar de ser assim. O Estado

do Amazonas € um nitido prolongamento sécio-
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geo-economico do Estado do Para. Quando se
fundou o Maranhao, por necessidade de consolidar
a posicao da politica colonial portuguesa, que
precisava afastar os invasores francéses, o Para
surgiu pouco depois, em 1616 como seu prolonga-
mento natural. A fundaciao de Belém, sbébre o
estuario do rio Amazonas, obedecia ao mesmo
plano e, dai a dominacao da bacia, nao decorreu
muito tempo. Ja vinte e um anos depois, Pedro
Teixeira subia até Iquitos, tomava posse da gran-
de corda potamica para o corda lusitana e assina-
lava a foz do rio Negro. Pedro da Costa Favela
criou a primeira povoagao nésse rio, em 1669,
instituindo a aldeia dos Taruncas — de acordo
com os estudos de Anténio Baena. Nesse mesmo
ano, ergueram os lusos a fortaleza do Rio Negro,
origem da atual cidade de Manaus para, em 1775,
ser criada a Capitania de Sao José do Rio Negro,
em cujas terras assenta o Estado do Amazcnas.
Reintegrada na area do Grao-Para, por ocasiao
da ‘independéncia do Brasil, em' 1850, voltaria a
restaurar-se ja no carater de Provincia do Tm-
pério. To6das essas mutacoes administrativas nao
afastaram ,todavia, o Amazonas de sua fusdo na-
tural com o Para, fato perceptivel a qualquer ob-
servador, sobretudo a quem encarar, segundo o©s
ensinamentos geopoliticos, a evolucao das 4reas
amazobnicas como uma s6 unidade econbmico-
cultural. O Extremo Norte, ou seja a Amazonia,
é um daqueles cinco grupos, distantes e quase in-
comunicaveis, em que Jodo Ribeiro dividiu o
Brasil e que, desde o govérno colonial até a inde-
pendéncia, se desenvolveram separadamente da
administracao geral. Corroborando ésse distancia-
mento, que o historiador levava ao ponto de achar
a Amazonia ainda fora do Brasil, por extrema-
mente indiatica e insulada, as Cortes portugué-
sas pretenderam converter a planicie num novo
Canada, no momento em que se verificou o des-
membramento de nosso pais do império lusitano
O-éxemplo da Inglaterra, quando os Estados Uni-
dos se emanciparam, era estimulante, mas ouiras
razoes locais concorriam também. O colonizador
portugués empenhou-se a fundo na conquista da
Amazénia. E a teve fechada para o mundo, até
mesmo_depois de proclamada a independéncia do
Brasil. Somente na metade do século passado o
rio Amazonas foi aberto a navegacdo dos paises
amigos. Como, pois, deixaria o Estado de refletir,

em toda a extensdo e profundidade, os movimen-
tos sociais, as diretivas econémicas que predomi-
navam no Estado vizinho, situado como nascente
e delta de todo empreendimento civilizador, ao
longo da bacia do Mar Doce ? R

Denotou, desde logo, um notével espirito -de
autonomia, refletido nas receitas provinciais apds
a separacao administrativa. Esse espirito local,
admiravel pelos seus empreendimentos é que ainda
muito pode realizar, pela emulacdo entre os dois
grandes Estados-membros da bacia, nao wvenceu;
entretanto, as contingéncias imanentes de 'um
meio césmico de comportamento quase uniforme.
Portanto, as razoes que originam as atuais -difi-
culdades do Estado do Amazonas respeitadés' al-
gumas peculiaridades, sao as mesmas qué infor-
mam os problemas do Estado do Para: :

Os conquistadores portuguéses colocaram. a
4rea sob seu dominio, mas nao tiveram poséibili-
dade de cultivar as porcoes agricultaveis em larga
escala. Para aumentar o despovoamento, organi-,
zaram cacadas e morte em massa da populacao
indigena. O sistema tributario, permitiu ao go- -
vérno central arrecadacoes elevadas, pouco dei-
xando em obras publicas correspondentes, enquan-
to o executivo estadual concentrava recursos e van-
tagens na sede e os municipios viam diminuidas as
possibilidades de progresso. Os transportes sao
precarios, antiquados, insuficientes. Nao conta o
Amazonas com uma s6 ferrovia nem uma rodovia
digna désse nome. Com excecdo do transporte
aéreo as condugoes de superficie estao étrasadas.
de trinta anos. E’ preciso compreender a signifi-
cacdo da distancia na Amazodnia, para bem sentir
ésse aspecto. Aradjo Cavalcanti, autor de “Re-
cuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio
Branco”, colocou a questao em seus devidos tér-
mos, em consideracoes recentemente publicadas
acérca dos que desejam resolver as equacoes am_af_'
zbnicas com remédios alienigenas. O aproveita-
mento do famoso vale do Tennessee, nos Est,édos:

Unidos, reunindo tédas as vantagens da moderna

técnica norteamericana de planejamento e cons-

trucao, custou 14 bilhdes de cruzeiros, isto é, um
orcamento anual do Brasil. E o Tennessee pcde
ser comparado, em extensao e grandeza, ao.riQ‘
Uraricoera, formador do rio Branco, afluente do
Negro, tributario do Amazonas.



126 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1943

O crédito é uma coisa que, na rigorosa €x-
pressdo do térmo, estd ainda por criar no Ama-
zonas. Nao existe financiamento regular para as
tentativas industriajs nem para os custeio de sa-
fras. Seis bancos encontrou no Estado o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1944
Suas operacoes de empréstimos quase se limitam
ao comércio, sob garantias seguras e a curto prazo.
Durante o ano passado, o Banco do Brasil em-
prestou mais, por sua Carteira Agricola, ao Ter-
ritério do Acre. O grande financiador é o Banco
de Crédito da Borracha, instituicdo “sui generis”,
cujo presidente foi homenageado pelas classes
conservadoras do Para por ter obtido junto as
autoridades federais o pagamento das contas ca-
tivas, da que dependia o fluxo econémico normal
ou uma devastadora pororoca sébre a civilizagdo
da planicie. Somente esta demonstracao — que
o Sr. Otavio Meira indiscutivelmente merece —
indica a necessidade de converter o Banco da
Borracha num Banco da Economia Amazodnica,
com recursos efetivos e ndo aleatérios, para desem-

~penhar o papel que ali o Banco do Brasil deixou

de cumprir.

Vivendo na maior extensdao ocupada por uma
entidade da Federacao brasileira, a populacao de
416.001 habitantes que o IBGE recenseou no
Amazonas em 1940, e que outra contagem indi-
card ser muito maior, vive e trabalha em mais
de um milhao e meio de quilometros quadradcs.
Exceto os moradores da bela cidade de Manaus e
das sedes dos municipios mais adiantados, a maicr
parte dos grupos demogréaficos esti entregue a in-
dustria extrativa, na apanha dos produtos flores-
tais, representados por borracha, castanha, madei-
ras, sementes, caca e pesca e, mais recentements,
ao cultivo da juta. Existe, também alguma pe-
cuaria, em estado de empirismo, e uma agricultura
de rendimento local, segundo os métodos vigentes
na hiléia, Exaustivamente estudados por Océlio
de Medeiros em “A margem do planejamento
economico da Amazénia”, os indices de producio
revelaram, em certos casos, que a area cultivada
no Estado do Amazonas é menor do que no Ter-
ritério do Acre. Ainda é uma conseqiiéncia do
estado cultural introduzido pelos conquistadores
da bacia, os quais, conforme definidos pelo Bardo
do Marajo, “no Brasil, como em quase tdédas as
suas riquissimas colonias, hoje decadentes ou per-

tencentes a outros dominadores, s6 trataram, es-
tabelecido que foi o seu dominio, de desenvolver
o comércio de suas drogas, produtos e mercadorias
com a metrépole, que forcosamente engrandecia,
enquanto as colonias pequeno desenvolvimento ti-
nham?”.

Foi talvéz considerando o estagio de existén-
cia das populacoes amazonicas, que André Sieg-
fried, o notavel socidlogo francés, lembrou ac
Brasil que somente a elevacao do nivel de vida
das massas rurais permitird a um pais a criacdo
de uma indastria forte. Como nzo existe, virtu-
almente, agricultura no Estado do Amazonas,
seus grupos humanos com “melting pot” for-
mado por portuguéses, alguns outros 'europeus, in
digenas, descendentes de escravos africanos, le-
vantinos e migrantes do Nordeste, terao de sus-
tentar, por muito tempo, um duro regime de
economia predatdria, ndo compreendida em gran-
de parte do pais e ultima alternativa que lhe
restou de uma organizacao colonial incipiente.
Situado entre a Venezuela, a Colémbia, o Perti e a
Bolivia, na zona internacional da hiléia e entre os
Territérios do Acre, do Guaporé e do Rio Branco,
e os Estados do Para e de Mato Grosso, o Estado
do Amazonas, com uma receita de meia centena
de milhdes de cruzeiros, servido por grandes rios

como o Madeira, o Negro e o Purus, tributarios

do Amazonas, que o atravessa em tdéda a sua
extensao, ainda é uma terra para pioneiros, como
o “Times” acaba de classificar o Brasil. Ainda
€ uma terra para pioneiros, com o &animo que
Augusto Frederico, em suas conclamacgoes, vem
solicitando para as novas geracoes do Brasil. Que,
com novos contingentes raciais, introduzidos por
uma politica imigratéria enérgica, e nao a dirigida
pelo Sr. Jorge Latour, seja capaz de erradicar a
cultura velha, ultrapassada pelo tempo, traba-
lhando aquéles rios, aquelas terras, aquelas flo-
restas, pela policultura racional, pela forca inau-
gural de novos empreendimentos, pela criacao de
riquezas necessarias, suscetiveis de lhe dar os meios
de transporte para vencer um mundo de aquavias
e distancias gigantescas.

IX — O CLIMA

O clima tem sido a principal dificuldade para
a colonizacdo da Amazonia. Devido as nocoes
divulgadas sébre o clima quente super-timido rein-
nante na bacia do mais volumoso rio da Terra,
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as correntes imigratérias da Europa Central e Me-
ridional evitaram o vale amazonico. Fugindo,
também aos rigores do clima nordestifio, os grupos
estrangeiros procuraram o sul e o suleste do Bra-
sil. Dessa forma, decorrido um século da abertura
do nosso pais a imigracao regular, a quase totali-
dade dos cinco milhoes de estrangeiros que entra-
ram nésse periodo, estd reproduzida em filhos,
habitos e costumes bastante diversificados dos da
Amazonia. A modificacao no “tonus” étnico bra-
sileiro, dai decorrente, é, pois, de tamanha im-
portancia, que se impoe uma revisao no conceito
predominante sobre o clima amazoénico. Em tra-
baitho organizado para a Comissao Parlamentar de
Imigracao Colomzacdo e Naturalizagdo, no ano
passaao, diziamos que, se a imigracao continuasse
a fluir reguiarmente para o sul, dentro de cin-
giilenta anos estaria irremediavelmente consumada

a separacao entre o extremo norte e o sul do pais.

As diferencas culturais promoveriam e antecede-
riam a separacao politica.

Sao mais recentes do que se julga geral-
mente os pressupostos que condenam quarenta por
cento do territério nacional como uma terra de
clima ardente, perenemente inundada pelos rios
torrenciais e por chuvas diluvianas, Assim nao pen-
saram, por certo, os portuguéses, os espanhois, os
franceses, os ingléses e os holandéses que se lan-
caram a conquista da-. planicie amazénica. Nao
temiam o clima, sobretudo os primeiros, no pe-
riodo de maior desenvolvimento administrativo
da colonia. Os desvelos da politica colonial em-
prestaram apreciavel impulso a economia ama-
zbnica, falando em termos da época — o que levou
o govéerno do Estado do Maranhao a ter sede ofi-
cial em Sdo Luiz e residéncia efetiva do gover-
nador em Belém. A impossibilidade de carrear
para a planicie contigentes humanos em quanti-
dade suficiente — porque nenhum outro povo
europeu podia imigrar para o Brasil e a nagao
portuguésa era reduzida em ntmero de habitan-
tes, — alem do morticinio da populacao indi-
gena, trouxe a Amazénia para o Brasil indepen-
dente com insignificante total de residentes. Pouco
depois, a intensificacdo da imigracao se fazia no
sentido das fazendas do sul, que ofereciam condi-
coes ecolégicas mais parecidas com os paises de
origem dos adventicios. Coberta pela mais luxu-
riante vegetacdo continua ja conhecida, a bacia do
Amazonas converteu-se numa terra de lenda. As

expedicGes organizadas "tiveram para o grande
publico mais o efeito de acentuar os motivos exé-
ticos, nos quais predominava o clima, como fonte
de apreensoes e aventuras. Com a grande tenta-
tiva de ocupacao, efetuada pelo “rush” da borracha,
ainda era o clima escaldante que aquecia as ima-
ginacoes de quem morava fora da regido amazd-
nica.

A verdade sébre o clima da Amazénia é que
éle é perfeitamente suportavel, muito uniforme e
regular, atestando indices de regido temperada
em alguns trechos, onde pode alimentar culturas
de. imigrantes nordicos. Os cientistas que per-
correram a hiléia e autorizados exploradores sao
quase idénticos nas conclusdes a que chegam sobre
o clima amazonico. Louis Agassiz, um dos mais
conhecidos, afirmou;

“O clima de que gozamos nos causa uma surpresa das
mais agradaveis. Eu esperava sempre viver, desde que esti-
véssemos na regiao amazonica, debaixo de um calor aca-
brunhante, ininterrupto, intolerdvel. Longe disso, as ma-
nhas sdo frescas; é uma delicia passear de manha, a pé, ou
a cavalo, entre 6 e 8 horas, Se ao meio dia o calor é real-
mente muito grande, éle diminui para as 4 horas; as tar-
des sao inteiramente agradaveis e a temperatura das noi-
tes jamais é incomoda. Quando no correr do dia ela é mais

s

forte, o calor nao é sufocante; sempre uma leve brisa so-
pra docemente”’,

O que foi suprésa para o pesquisador suico
nao o foi para o Bardo de Maraj6. Filho da pla-
nicie, o autor de “As regioes amazonicas” achava,
juntamente com Bates, que o calor ndo era tao
opressivo como o do verao em Nova York, “nem
como os méses de janeiro, fevereiro e marco no
Rio de Janeiro, em que o termémetro marca 38° a
39°, nem como julho e agésto em Portugal e
Espanha, onde os segadores caem abafados pelo
calor, em que mesmo OS pAssaros caem em seu
voo e em que o termdometro chega a 37° centi-
grados, como observei em 1857,no més de agbsto”.
Transcrevia o Bardo o espanto de Bates pelo
fato de que, “nas proximidades de um estuério
como o do Amazonas, em um clima tropical, as
doencas nao tomem muito largas proporcoes e de
que strangeiros apesar de uma residéncia con-
servam as suas boas cores”. Afirmava que, no
interior da provincia do Para, “as moléstias que
mais comuns se apresentam sdo de origem palus-
tre”, e atribuia essa circunstincia & péssima esco-
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lha: dos locais de habitacao de preferéncia sobre
as margens inundaveis dos rios.

Modernamente, o clima amazoénico esta clas-
sificado no tipo A, obedecendo ao sistema organi-
zado pelo cientista austriaco Wladimir Koppen.
Publicado pela primira vez no principio déste sé-
culo, estd geralmente aceito como a melhor clas-
sificacdo, se bem que ja alterado, sujeito a
critica e encarado como um sistema flexivel, pas-
sivel das modificacdes que se fizeram necessarias.
O sistema aludido divide os diversos tipos de cli-
ma em. cinco grupos, que correspondem a cinco
das mais importantes associacoes vegetais, e assim
distribuidos: A — Climas Gmidos, tropicais, sem
estacdo {ria e com a temperatura média do meés
‘mends' quente acima de 18°C; B — climas sécos,

. onde a evaporacao é maior do que a precipitacao
C — climas tmidos das latitudes médias, com
invernos brandos e a tempertura média do més

mais frio entre 3°C e 18°C; D — climas Gmidos,

das latitudes médias com invernos rigorosos e a
temperatura média do més mais quente acima de
10°C e do més mais frio abaixo de 3°C; E —
climas glaciais das regioes polares, sem estacao
quente e com a temperatura média do més mais
frio abaixo de 10°C.

Os cinco grupos abrangem onze tipos de cli-
ma mais importantes, com varias subdivisoes,
entre as quais figuram as de tipo A, que compre-
ende  florestas tropicais, com tipos de clima cons-
tantemente Gimido e chuvas do tipo moncéao e sa-
vanas tropicais, com verao umido, inverno seco.
Dentro désse sistema, José Carlos Junqueira
Schmidt procurou classificar o clima das é&reas
em que se reparte a Amazonia. Utilizando-se de
diversos_ simbolos, que deixamos de reproduzir
aqui,-éle apresenta o clima predominante na Ama-
z6nia como pertencente ao grupo A, ou seja, aqueé-
le ém que a temperatura média do més menos
quente se mantém acima de 18°C, limite abaixo do
qual ‘nao se podem desenvolver certas plantas
tropicais. A regido compreendida por ésses cli-
mas é o dominio da vegetacdo megatérmica, que
exige uma temperatura constantemente alta e chu-
vas abundantes. Entre os tipos de clima désse
grupo, existem dois de maior importancia: um
caracterizado por chuvas relativamente abundan-
tes em todas as épocas do ano, e o outro, apre-
sentando uma estacdo séca que prejudica pro-
fundamente a vegetacdo. O primeiro, no qual a
altura de chuva do més mais séco deve atingir

no minimo 80 milimetros, corresponde ao clima
de florestas tropicais. Nésse tipo, tanto a tempe-
ratura. quanto as chuvas sofrem um minimo de
variacao anual- e mantem-se -num nivel algo ele-
vado, ao passo que a amplitude anual das tem-
peraturas médias mensais nao ultrapassa 5°C. O
segundo, indicando que possui uma estacao bem
acentuada, que coincide com o inverno e tém pelo
menos um més uma altura de chuva inferior a
60 milimetros, abrange as savanas tropicais. As
temperaturas seguem um regime semelhante ao
primeiro, sendo que a amplitude das temperatu-
ras médias mensais se mantém abaixo de 12°C.
Acha Junqueira Schmidt que, sendo pequeno o
nimero de estacoes meteorolégicas na bacia ama-
zonica, com um longo periodo de observacoes,
nao se torna possivel fazer um estudo minucioso
das variedades climaticas. Entretanto, com os
dados meteorologicos disponiveis e com auxilio do
relévo e da vegetacao, estabelece os tipos Ai, ou
de florestas tropicais; Am, forma intermediaria
(florestas tropicais, apesar de uma estacao rela-

" tivamente secas); Aw, clima de savanas; e Cw, em

que a estacao seca coincide com o inverno e a
altura da chuva do més mais seco, tipo de clima
encontrado na parte montanhosa das baixas la-
titudes e nas regices das latitudes médias onde
predominam as chuvas do tipo mongao.

Sao ésses os tipos de clima predominantes
na bacia amazoénica, diz o referido meteorologista.
Os climas de floresta tropical e da forma interme-
diaria encontram-se nas partes mais baixas e mais
chuvosas da bacia amazoénica, assim como nas
vertentes expostas aos ventos timidos vindos do
mar. Sdo as regides da hiléia. O clima das sa-
vanas abrange grande parte dos planaltos e suas
encostas onde dominam os campos, cerrados e
caatingas; e o tipo de clima da parte montanhosa
das baixas latitudes é encontrado nas regides mais
elevadas dos planaltos e nas montanhas das baixas
latitudes, onde a temperatura média do més mais
frio desce abaixo de 18°C. De modo geral, acentua
a mencionada #utoridade, o clima amazoénico se
caracteriza pela constancia da temperatura ele-
vada e pela abundancia das chuvas, donde a exu-
berancia da vegetacdo verdadeiramente equato-
rial que 14 se desdobra, formando a maior exten-
sao de floresta fechada existente no mundo. Ine-
xato, acrescenta, seria a conclusao que, tendo em
vista essas duas principais caracteristicas se viesse
tirar, mesmo grosso modo”, da influéncia nociva
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do clima amazoénico sobre o homem. Gracas aos
ventos aliseos que sopram regularmente das ban-
das do mar e penetram pelo continente, e a relati-
vamente acentuada queda da temperatura a noite,
boas sao na Amazoénia as condicoes do meio assim
amenizado. Nas regides das savanas que circundam
a vasta planicie amazonica — é sua opiniao — a
conta do regime de chuvas e da boa ventilacao,
bem melhores sao as condicoes climaticas! O que
ésse estudo nos permite afirmar é que o clima da
Amazonia nao oferece maior obstaculo ao desenvol-
vimento do seu progresso”.

E’ a mesma opinido de Paul Le Cointe, ainda
externada em seu tltimo livro, em que diz que o
clima amazoénico, comparado ao de outros paises
equatoriais, é  um dos mais acolhedores para o
viajante e o coléno nacional ou estrangeiro. Por
manifestacoes de quem o estudou verdadeiramen-
te, o clima da Amazoénia- permite e justifica um
grande empreendimento de valorizacdo, preconi-
zado, devido a isso mesmo, por John B. Bernhard
especialista norte-americano em transportes que,
convidado pelo govérno brasileiro, depois de aus-
cultar as virtualidades da grande planicie, decla-
rou, em- seu relatério: “— Brasil, Amazonas,
Trépicos, Equador — tais palavras ha muito evo-
cam ao espirito dos povos a imagem do mormaco
dos jangais, péntanos, insetos, répteis, umidade
torrida, simplesmente porque a palavra clima tem
sido confundida com temperatura”. E depois de
condenar como grosseira a divisdo da terra em
zonas tropical, artica e antartica e temperada,
conclui que o clima do vale amazénico nenhum
obstaculo sério oferece ao aproveitamento de seus
recursos.

X — A FLORA

Dotada do maior revestimento floristico do
mundo, a Amazonia impos aos seus ocupantes uma
economia extrativa dos recursos florestais.

Se “a flora é o espelho do clima”, a economia
amazénica é o reflexo da flora. Para as populacoes
civilizadas que procuraram o vale, o primeiro ad-
versario a vencer foi a floresta. Passados trés
séculos da colonizacdo prtuguésa, a cerrada jangal
ainda nao foi sériamente atingida em suas reser-
vas. Formou um sistema social de cuja observa-
cdo se conclui que a Amazbnia, como unidade
geopoliticamente configurada, permanece embrio-
naria, porque o primeiro periodo de uma cultura

civilizada — o de ataque e coleta dos produtos
naturais — ainda nao foi ultrapassado. Para que
atingisse o estagio de desenvolvimento das comu-
nidades sociais adultas, alguns esforcos sé-_tenta—
ram, mas nao conseguiram substituir os bens na-
tivos pela producdo agricola e industrial organi-
zada. Se os propositos fossem atingidc}s, a flo-
resta desempenharia um papel auxiliar e ndo
principal. Mas a transicao nao foi possivel e,
ainda agora, sao bem apreciaveis as dificuldades
para passar de um a outro estagio. A distribuicao
vegetal pelas terras da planicie entrava as comu-
nicacoes, cria o insulamento de nicleos demogra-
ficos, oferece produtos que independem de cul-
tura, com regime alternado de coleta, como a
borracha e a castanha do Para, conduzindo fa-
talmente a economia florestal. O aprisionamento
das populagoes amazonicas as disponibilidades da
hiléia é ainda mais. expressivo quando se consi-
dera o elevado nimero de espécies arbéreas, a sua
ocorréncia em todos os trechos da bacia, mal abrin-
do espaco para as relativamente pequenas re-
gioes de campos do Rio Branco, do Baixo Ama-
zonas, da ilha do Marajo, da costa atlantica e ou-
tras menos signficativas.

Para bem ocmpreender o papel da flora no
conjunto amazénico, o naturalista Paul Le Cointe
propoe que uma descricdo sumaria, mas geral,
devera ser subdividida em duas secoes: a floresta
e o campo. Compreende-se a divisdo, tendo em
conta que, somente no Para, a floresta represen-
tava cinco sextas partes da superficie do Estado,
ou sejam, mais ou menos 1.400.000 quilémetros
quadrados, ndo passando a area dos verdadeiros
campos de uma sexta parte, ou 223.000, em
ntimeros que incluem o atual Territério do Amapa.

Para quem imaginou as florestas -tropicais
como sao descritas nas histérias romanescas de
viagens imaginérias em paises desconhecidos, diz
Le Cointe, a primeira impressao recebida ao pér-
correr algumas parte da floresta amazénica, seja
viajando, seja explorando qualquer de seus pro-
dutos naturais, ou simplesmente seguindo a pista
de alguma caca, sera, antes, de surpresa, misturada
com certa decepcao, pois, se ela nao tem nada
de precisamente sedutor, também nada possui
de terrivel. Narrando as caricteristicas da jangal
amazonica, diz que é certo que, nos terrenos baixos
e umidos, a vegetacdo de “sous-bois”, abihdants
e compacta, a grande quantidade de cipés entre-
lacados, a forte” proporcao de plantas espinhosas
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ou de hervas cortantes opoem mil obstaculos a
marcha e nao permitem a vista alcancar além de
alguns passos. Mas, logo que nos afastamos da
margem dos rios ou saimos das capoeiras cerradas
que, jun'to dos lugares habitados, tém substituido
a floresta primitiva derrubada ou queimada, e
quando chegamos as terras do interior ainda vir-
gens, ai a vegetacdo milida e baixa quase desa-
parece, as arvores de todo tamanho, mas em geral
nao muito grossas relativamente a sua altura,
elevam-se direitas, sem emitir logo galhos laterais
procurando, antes de tudo, elevar suas copas por
entre as dos vizinhos, a {im de receber, também
a sua parte de ar e de luz. A seus pés, poucas
plantas herbaceas ou rasteiras crescem sobre o
solo e entre as inimeras varinhas dos renovos que
se erguem verticalmente e os gigantescos troncos
bastante espacados, nao é dificil abrir caminho.
Um tercado de lamina larga, pouco espessa e bem
afiada, é suficiente para cortar os importunos
cipés. Aqui e ali, acrescenta, alguns veteranos
derribados pelas tempestades abriram com sua
queda verdadeiras clareiras onde, com a acao
vivificante dos raios de sol um entrancado denso
de espinheiros e de hervas trepadeiras se desen-
volveu rapidamente. Em resumo, a opinido de
Le Cointe é que a floresta virgem da Amazénia,
se nao chega a ser um “inferno verde”, como a
batizou Alberto Rangel, é certamente pouco hos-
pitaleira, demasiadamente fechada e plantada com
excessiva regularidade para ser grandiosa, mo-
nétona na repeticao de seus diversos aspectos, as-
fixiante pela sua atmosfera saturada de unidade
quente, inquietante e triste, pela imensidade mis-
teriosa e pela sensacao de isolamento que provém
do siléncio e o de limitado alcance da vista na
penumbra que tudo envolve.

Assim descrevendo a floresta, o ilustre amazo-
nélogo figura os diversos tipos de florestas, de
acordo com as diferentes condicoes de clima e
sobretudo do solo. Para isso, aceita a primeira
classificacio popular da situacao dos terrenos,
denominados respectivamente “mangais”, “matas
de varzea” e “matas de terra firme”, cujas res-
pectivas vegetacoes caracteristicas foram descritas
pelos botanicos J. Huber e A. Ducke. Os “man-
gais” sdo as matas que crescem nas aluvides
maritimas da costa atlantica, quase inabitavel,
lamacenta e sujeita as inundacgdes periédicas das
marés, com uma vegetacao pouco variada, com-
posta quase exclusivamente de mangues de ci-

rinha, ou de tinteiro, conforme a regido arvores
de altura média e de folhagem verde-claro uni-
forme. As “matas de varzea” sao as que ocorrem
nos terrenos de aluvioes f{luviais e pertencem a
duas especies bastante distintas, ou seja, as do
estuario e as da secao da bacia que corresponde ao
Baixo Amazonas. No estuario, aparecem a aninga,
o atur.a; i.has flutuantes de murué e esparana
desnzam na correntesa. Palmeiras de varias de-
signacoes, a seringueira, ucuhuba, surgem com
outras espécies elevadas. No Baixo Amazonas, o
revestimento vegetal é diverso, com as oeiranas,
mmbaubas, mugubas e varias outras. Cacauais
foram plantados nas restingas das véarzeas, mas
sao abaiaaos por arvores de maior porte, conser-
vadas a titulo de sombreamento. Quanto as
“matas de terra firme”, isto é, aquelas que nao
sao alagadas pelas enchentes fluviais, sio as menos
conhecidas, Suas zonas tém limites que ginda
nao podem ser tracados. Na regidao que se estende
=0 sul de Belém entre o Tocantins e o Gurupi,
no Estado do Para, a floresta é rica em madeiras
de construcao. A grande mata amazoénica é rica
em caucho,, castanha e seringa verdadeira (hevea
brasiliensis), cujo nome cientifico cabe nesta al-
tura, apesar de estarem sendo omitidos, no presen-
te trabalho, os das demais espécies. Ha que consi-
derar, também, a vegetacao do “igap6”, matas
sujeitas a alagacao, pr deficiéncia de escoamento
natural das aguas. Suas arvores sdo as mesmas
dos terrenos de aluvido, mas algumas lhe séo
caracteristicas, como o apui, o assacu, o louro do
igapo.

A vegetacao dos campos derrama-se, con-
soante a classificacao do autor de “A Amazénia
Brasileira”, sobre os “campbs mistos”, inundados
somente em parte pelas enchentes periddicas, ou
campos firmes, ndo inundaveis, mas de pouca
extensio e junto a campos baixos inundaveis:
“campos de varzea”, mais ou menos cobertos
pelas aguas durante as enchentes anuais; e cam-
pos firmes, nunca alagados, de grande extensao.
A flora que ai se encontra vai desde as plantas
forrajeiras, que constituem bom alimento para o
gado, até hervas rasteiras venenosas e grandes

espécimes vegetais. Procurando os lugares tran-
quilos e pouco fundos, onde as 4guas ficam repre-
sadas por qualquer motivo, surge também a ve-
getacao équética, formando sempre um motivo

de atracao na paisagem continua.
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A J. Sampaio, em trabalho editado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
esposa o conceito de J. Huber, de que a familia
das leguminosas é a mais importante na compo-
sicao das matas amazonicas e também sob o ponto
de vista de utilidade de suas madeiras. Segue-se-
lhe a familia das palmacéias, com grande numero
de espécies e numerosas outras familias tém seus
representantes na hiléia. Na impossibilidade de
enumera-las todas, prefere mostrar as plantas uteis,
comecando pelas seringueiras, a que se seguem,
por ordem de importancia economica, a casta-
nheira, o caucho, o cacau, as madeiras, as oleagi-
nosas, timbo6, guarana, cumaru. Além da “hevea
brasiliensis” s@o véarias as espécies que dao boa
berracha. O Sr. Valentim Bougas calculou em
300 milhoes o nimero de seringueiras produtoras
de seringa.

A castanheira, com tendéncia a gregarismos,
constitui acimulos nas matas de terra firme. De
acordo ecm A. Ducke, os maiores castanhais exis-
tem entre o Tocantins e o Xingu, bem como em
Santarém, havendo néles muito caucho. O cacau
verdadeiro é indigena na Amazobnia e também
cultivado na regidao. As palmeiras oferecem di-
versas utilizacoes, salientando-se a jarina, utili-
sada na indGstria de botoes, o assai, o babacu, o
buriti, o inaja, o maraji, o pataua. Da andiroba,
da ondorinha, do assacﬁ; da castanha de arara,
da castanheira do Para, da copaiba, do cumaru,
do louro inhami, do mucajia, do pau rosa, sdo
extraidos 6leos empregados em varios misteres,
inclusive na indistria farmacéutica e de perfumes.
As madeiras atestam o maior coeficiente de legu-
minosas, das quais, s6 no Para, Duck acha 550.
Destacam-se o acapi, a arariba, as macarandu-
bas, probas, freij6, pau-amarelo, pequid-marfim,
ipés, jacaranda etc.

Entre as plantas tteis tem lugar o guarana,
sapindacea indigena da regidao -cultivada nas
zonas do rio Maués, Tapajés, Acara, Belém,
Itacoatiara, sem esquecer o timbo, utilizado para
entorpecer peixes e que contém o inseticida ro-
tenona. Cobrem, ainda, os terrenos da hiléia, mui-
tas outras plantas tteis; especialmente fibras, plan-
tas medicinais, frutas, sementes alimenticias, re-
sinas, breu, cipés, orquideas e numerosas plantas
ornamentais.

To6da essa riqueza florestal representa, toda-

via, uma forma penosa para a existéncia dos que

se dedicam a coleta dos recursos vegetais. A disper-
sao das espécies por extensas e pouco penetraveis
superficies faz que a floresta amazoénica deixe de
constituir um conjunto exploravel de primeira
ordem. Eis por que os programas de aceleramento
de economia do vale do Amazonas devem colocar
a mata no sentido em que a viu Aradjo Cavalcanti,
ao propor a criacao do Parque Nacional da Ilha
do Maraca, enquadrando no plano do govérno do
Territério do Rio Branco a reserva dessa grande
ilha do rio Uraricuera para a reuniao de todos os
elementos faunisticos e florais que desaparecerao
da bacia do rio-mar, com o avanco da técnica e
da cultura.

A civilizacao tem de investir pela planicie a
custa da floresta, destruindo-a, onde se tornar ne-
cessario, amparando e protegendo as espécies me-
lhores, onde assim {6r preciso, substituindo-a por
areas de cultura racional, ond eo exigirem os im-
perativos de uma ativa politica de colonizacdo.
A riquissima flora amazonica pode ser definiti-
vamente colocada ao servico do homem, com a
disciplinacao de sua conquista, com o inteligente
aproveitamento de suas inimeras espécies com a
reserva de areas de cultivo e experimentacao.

Em certos lugares, hoje cobertos pela flora
primitiva, deverao surgir a agricultura organizada
e a induastria de transformacao, sem a qual ne-
nhum povo pode atingir alto nivel de progresso.
Para estar ainda uma vez, de acérdo com Paul
Le Cointe, é evidente que a colonizacao sé pode
ser feita com o sacrificio de boa parte das flo-
restas e nao ha motivos para que nos alarmemos
em exCesso com os pequenos estragos que ja so-
freram pelo descuido de seus primeiros desbra-
vadores. Reconhecendo a necessidade de nao
perder de vista a necessidade de conservar deter-
minado equilibrio entre a area das terras ocupa-
das pela floresta e as que serao apropriadas as
culturas e as aglomeragoes urbanas, deve-se con-
siderar, como M. Marrington Moore, acérca da
flora amazonica, que a conservacao da floresta sé
tem razao de ser num solo impréprio a agricultura
intensiva, ja que uma colheita agricola permite
retirar da terra maior rendimento do que uma
exploracao florestal.

XI — A FAUNA

Como a maioria dos recursos amazonicos, a
fauna tem sido encarada como um frio campo
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de catalogacao cientifica ou como reserva natural
predada pelas populacgoes.

Da auséncia de qualquer critério economico
estavel, da falta de previsao racional, por parte dos
poderes publicos ou da iniciativa particular, tém
resultado a devastacdo e o baixo aproveitamento
dos grupos animais da planicie. A pesca indiscri-
minada e a caca sem reservas tendem a extinguir
ou fazer rarear as espécies melhores. Entretanto,
apezar de sua dispers@o e da forma empirica como
se integra no complexo econdmico da regiao, a
fauna desempenhada e continuara a desempenbhar,
por muito tempo, um papel que merece conside-
racdo no sistema de vida na Amazénia. Nao é
ainda possivel prever, com seguranca, dentro de
que periodo a Amazénia alcangara o estagio de
integracao definitiva no mundo civilizado. Com
os recursos tributérios exiguos da Uniao, as fracas
possibilidades das administracoes regionais, a
precariedade do esforco das populacffles e as
ralas virtualidades ecuménicas de uma area para
onde ndo se dirigem ainda as correntes emigra-
térias, é possivel antever que, dentro de trinta
_anos, a selva amazbnica continuara inconquistada,
unicamente atingida pela irradiac@o dos centros de
progresso que for possivel estimular. Isso dito,
com o reconhecimento equilibrado da situacao,
para evitar desiluses, salvo se outros fatores se
apresentarem, a extensa mesopotamia, mais de
metade da superficie absoluta do Brasil, conti-
nuara regida pelo mesmo padrdo até hoje conhe-
cido. De uma ou de outra maneira, o avanco da
civilizacdo ndo prescindird do concurso das espé-
cies animais nativas, que servem de alimento aos
grupos humanos interiorizados na jangal.

Diversos fatores devem ser levados em conta
na enquadracdo da fauna em um sistema regular
de valorizacdo da Amazonia. Em primeiro lugar,
a biogeografia do vale estd compreendida numa
das seis grandes areas zoogeograficas em que se
divide o mundo. A Neotrépica, conforme é deno-
minada, é uma das mais'bem definidas. Wallace,
que juntamente com Sclater - estabeleceu as di-
visoes, define essa regifo como estendida por toda
a América, desde o México, ao sul do Rio Grande
do Norte, até ao extremo sul da Terra do Fégo,
ou seja, téda a parte do continente, colombiano
compreendida entre as latitudes 25° N e 55° S. A
regido Neotrépica é aceita nessa conformidade por
todos os biogedgrafos, que somente discordam

quanto aos limites das sub-regides e as subdivisoes
destas em provincias zoologicas, assim como na
divisao zoogeografica da América do Sul. Wallace
dividiu a América do Sul em duas sub-regices,
apoiado por Sclater, Trouessart e outros autores
mais recentes. Sua tese enuncia que a sub-regido
Brasiliana pode ser definida como formada por
toda a regiao de matas da América do Sul, inclu-
indo igualmente todas as planicies abertas e os
campos cercados pelas florestas ou intimamente
associados as mesmas. Sua massa central é consti-
tuida pela grande planicie florestal do Amazonas,
estendendo-se de Parnaiba, na costa norte do
Brasil, a Zamora, na provincia de Loja — dis-
tAncia em linha reta de mais de 2.500 milhas
inglesas, quase toda coberta pela floresta equato-
rial continua. Sua maior extensdo de norte a sul
vai da féz do Orinoco as vertentes orientais dos
Andes, perto de La Paz, Bolivia, e um pouco ao
norte de Santa Cruz de la Sierra, numa distancia
de cérca de 1.900 milhas. Dentro desta area de
florestas continuas estdo encerrados alguns campos
abertos, ou areas de terras de pastagens, sendo
os mais importantes os campos do Alto Rio
Branco nos limites sententrionais do Brasil; um
trecho no interior da Guiana Inglesa; e outro na
margem norte do Amazonas, perto de sua f6z e
estendendo-se um pouco pela margem sul até
Santarem. Na margem setentrional do Orinoco
estdo os ‘Llanos ou terras baixas abertas, parcial-
mente inundadas durante a estacdo de chuvas;
mas muito para o interior da Venezuela a regiao
é coberta de mata. Novamente predomina a flo-
resta, do Panama a Maracaibo. e mais para o sul,
no vale do Madalena e sobre téda a vertente ori-
ental dos Andes, por cérca de 100 milhas ao sul
de Guijaiaquil. Na costa nordeste do Brasil ha
uma porc¢ao de terra descoberta, com alguns tre-
chos, perto do Ceara, onde nao chove durante anos
a fio; mas 20 sul do cabo de Sao Roque comecam
as florestas litorAneas do Brasil, estendendo-se até
aos 30° S., cobrindo. todos os vales e vertentes das
mais altas montanhas e penetrando muito mesmo
para o interior, cobrindo os grandes vales internos.
A sudoeste, a regiao de matas, acrescenta Wallace,

reaparece no Paraguai e se estende em macicos e

regides em parte cobertas de matas, até alcancar
o limite sul da floresta amazénica. Apresenta-se,

assim, no interior do Brasil como uma grande

ilha-planalto, elevando-se no meio de terras baixas,
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cobertas por florestas sempre verdejantes. A sub-
regiao Brasiliana compreende toda essa regido flo-
restal e as porcoes descobertas que ai estdo inclusas,
estendendo-se ainda muito para fora, até onde
existe uma vegetacao florestal suficiente para
sustentar suas formas peculiares de vida, e indo
muito além dos trépicos, no Paraguai e no sul do
Brasil, conclui o cientista.

Coincidindo quase com os limites dados por
Wallace, Troussart fixou a sub-regiao Brasiliana
como abrangéndo a maior parte da América meri-
dional, a oeste dos Andes e ao norte do Rio
Grande do Sul, ou seja, a vasta regido coberta de
florestas e entrecortada de cursos dagua que Hum-
boldt designou sob o nome de “hiléia”: em outros
térmos, os vales do Orinoco e do Amazonas com
os seus afluentes., Varias controvérsias surgiram
para marcar os limites da provincia do distrito ama-
zonico, uma das subdivises da Neotropica.
Atualmente porém é possivel aceitar as propostas
por Melo Leitao, que declarou: “A mais vasta
das provincias da sub-regiao Brasiliana, a que mais
tem seduzido os naturalistas pela exuberancia da
flora, riqueza dos rios, mistério das gentes, varie-
dade da fauna, é a Hiléia, que abraga toda a bacia
do Amazonas e do Tocantins, estendendo-se até a
zona dos cocais do Maranhao, o norte de Mato
Grosso e alcangando por¢do nao despresivel dos
paises limitrofes com o Brasil, ao norte e ao oeste.
E’ a provincia de limites biolégicos mais precisos,
com um sem namero de formas préprias ou que
tém ai seu habitat principal”.

A precisio dos limites biolégicos também
assegura para a Amazdnia certas caracteristicas
importantes, como a circunstancia de que a fauna
seja mais rica em espécies do que em individuos e
os animais néo sejam de grande porte. Todos os
grupos animais estdo representados na Amazénia
em formas préprias e tipicas. Nas diversas ordens
sdo encontrados interessantes tipos, como a grande
mucura, o morcego pescador, o grande vampiro do
Solimées, perigoso até para o homem, a onga, que
ndo ultrapassa de 1,60 centimetros de comprimento
e 85 centimetros de altura. As borboletas s@o inG-
meras. Bates diz ter visto 700, em uma hora de

passeio pela cidade de Belém, e chegou a reunir
14.000 espécies de insetos em  toda a pesquisa
pelo vale. A fauna alada é das que mais impoe

respeito, no capitulo dos insetos, pois entre os

mosquitos figuramos transmissores das febres pa-
lustres. Sao numerosas e apreciaveis as diversas
aves, que vao desde os gavides a singular cigana.
Os ofidios apresentam exemplares imponentes,
como a sucuriju, a surucucu. E a maior parte das
cobras amazonicas, assevera Le Cointe, que ha
meio século estuda a provincia zoolégica da
Hiléia nao é de espécies venenosas. A gibdia,
quando jovem e com menos de dois metros, é em-
pregada para limpar o forro das casas da presenca
de ratos e niorcegos.

As singularidades da fauna amazonica tém
sido bastante comentadas e mesmo ampliadas.
Sir Conan Doyle chegou a colocar répteis voadores
pré-histéricos nas cumiadas do “plateau” guia-
nense. Nestas consideracoes, desprezaremos o
exotico, o delicado e o extraordinario para encarar
a fauna da provincia zoolégica amazdnica no
conjunto da obra de valorizagao.

A producao de peles silvestres indica duas
perspectivas a seguir: a organizacdo regular da
caca e do comércio, e a adogao de condicoes para
intensificacdo do namero de espécies utilizaveis.
Nio é despresivel a contribuicao do mercado de
peles silvestres. O Estado do Para ja o teve, em
um ano, no terceiro lugar, em sua pauta de expor-
tacdo. Eram peles de ariranha, caetetu, camaleao,
capivara, maracaja, gibéia, jacaré, jacuraru,
jacuruxi, lontra, ongas,-queixada, sucuriju e outros
animais. Quando a borracha caiu, deixando de
fornecer os elementos de riqueza necessarios ao
homem amazénico, éste se voltou para a explo-
racdo de peles silvestres, o que bem indica, em
certas regioes, a exuberancia da fauna.

Essa mesma exuberancia leva a aceitagao das
coisas em seu estado natural. Assim, com variadas
existéncias ictiolégicas, a bacia amazdnica nao
possui uma indastria de pesca aparelhada e Belém
do Para, no estuario do grande rio e préxima ao
oceano reclama abastecimento de peixe a sua
populagao. E’ um paradoxo amazoénico, que en-
contra adequada expressdao no comércio do pira-
rucu, o singular habitante das aguas dos lagos,
que € a base da alimentacao de pequenos e grandes
nicleos demograficos e, entretanto, continua
capturado e preparado por métodos primitivos.
Dotado de peixes saborosos e nutritivos, a Ama-
“zénia deveria vencer pela piscicultura o “han-
dicap” negativo constituido pela exuberancia de

Sdeese vl
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-
espécies em contraste com o nimero de peixes
que nao é tao abundante.

A fauna terrestre pode ser observada segundo
um ponto de vista de utilizacdo econdmica. As
diversas qualidades de caca obedeceriam a um
principio seletivo. Assim, a anta, o maior quadri-
pede da Hiléia, domesticavel quando nova, e outras
qualidades de carne apreciada ficariam resguar-
dadas em areas de producdo e desenvolvimento.
O Parque Nacional, cuja organizacao foi proposta
na ilha do Maraca, deve ser um exemplo na bacia
amazonica. Um dos animais seriamente amea-
cados, pela perseguicao tenaz do hcmem necessi-
tado de alimentacdo — a tartaruga — encontraria,
em areas de reproducdo e desenvolvimento reser-
vadas pelo Estado, condicbes para proliferar e
novamente encher as praias amazoénicas. As aves
comestiveis da floresta, a exemplo da maior parte
docs animais sulamericanos, sao perfeitamente
domesticaveis. Entre éste, Paul Le Cointe cita a
anta, que segue o dono como um cao. As aves,
como o mutum, o jacamim e ainda outras, s@o
facilmente domesticaveis, passando a viver regu-
larmente no terreiro das habitagoes. Nao é raro,
diz Le Cointe, ver saltitar, em completa liberdade,
nas casas é nos jardins, um gracioso corrupiao, um
japiim, um anu-coroca, um pavaozinho, perfeita-
mente domesticados, e, no patio, mlituns, jacamins,
porcos e marrecas vivem em plena harmonia com
as galinhas e os patos. Os indios criam, do mesmo
modo, jacus, cojubis, aracuas.

- Além de tal facilidade da domesticacao, a
fauna amazénica pode ser aproveitada de maneira
mais ampla. As trés grandes regices de campos
naturais da provincia da Hiléia sdo relativamente
pequenas e poucas para tao extenso revestimento
floristico. Portanto, é necessario estudar o meio
florestal, criando tanto quanto possivel, regices de
reserva e multiplicacdo para posterior emprégo e
distribuicio das espécies rendosas em Areas pouco

providas ou ja totalmente desfalcadas.

XII — AS POPULAGCOES

A Amazonia é a regiao menos povoada do
Brasil, e, por isso mesmo, reflete melhor os fend-
menos de caréncia humana de que se ressente 0

pais.

Na grande regiao natural Norte, onde flui o
maior volume dagua do rio Amazonas e seus
afluentes, abrangendo 419% da superficie absoluta
do Brasil, existem apenas 1 milhdo e setecentos
mil habitantes, segundo as estimativas até 1946,
baseadas nos dados do censo geral de 1940. Di-
versos fatores de ordem politica, econémica, admi-
nistrativa e até mesmo climatérica, contribuiram
para o reduzido centingente de residentes em cada
cem quilometros quadrados. Ao principio da inves-
tida portuguesa, o sentido cosmografico da ex-
pansao colonial lusa nao poupou esforcos para
alcancar o dominio da maior bacia hidrografica
sulamericana, ultrapassando, com o argumento de
uma aguerrida presenca, os limites do Tratado de
Terdesilhas. Como se sabe, caso a monarquia
portuguesa desejasse cumprir o estabelecido na
célebre convencao, os limites da América lusitana
ndo passariam de Laguna, em Santa Catarina, ao
sul, e de Santa Maria de Belém do Grao Para, ao
norte. Mas os imperialistas de Lisboa, com visao
avancada do dominio das bacias hidrograficas,
nao iriam fundar Belém, ji no estuario do Ama-
zonas para'abandonar o mediterraneo de agua doce
aos apetites dos demaig europeus que flibustavam
suas aguas. Pelo contrario, fortificando-a com
duas pracas de guerra e amparando, mais adiante,
com as fortalezas de Macapa e Gurupa, dela se
utilizaram para expulsar ingléses, holandéses e
francéses, e consolidar a posse do rio-mar. Se
grande foi o sonho portugués, ao se derramar,
assim, por tao extensas terras, pequeno, entretanto,
era o seu contingente humano. As voltas com pro-
blemas coloniais, em que figurava a necessidade
“de se nao despovoar o reino”, a metrépole e seus
agentes multiplicavam energias pelos quatro cantos
do globo. Mesmo sob o dominio espanhol, nao
relaxaram os portuguéses o programa de ocupagao
politica e econémica do mundo. Seduzia-os a bacia
do Prata — e eram tdo numerosos e quica mais
importantes do que os espanhé6is em Buenos Aires.
Violando, ordens rigorosas de Castela, arrebatavam
aos vizinhos da Ibéria as riquesas do Pert e con-
vertiam-se nos mais influentes habitantes de Lima.
Era preciso acender os fogos da Santa Inquisi¢ao
para baixar a forca avassaladora dos portuguéses
na América. Tais movimentos, que o ilustre histo-
riador Jaime Cortesdo vem minuciosamente expli-

cando na “Introducdo a histéria das bandeiras”,
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apresentaram sensivel efeito sobre o Brasil em
geral e a Amazonia em particular.

Conforme tivemos oportunidade de referir,
o reduzido nimero de habitantes da nacdo portu-
guesa, nao lhe permitiu ocupar efetivamente 0s
territérios administrados ou colocados sob a suze-
rania da coréa. Nao obstante os esforcos dos orien-
tadores da politica imperialista, traduzidos em
sabias disposicoes, de que nos dao noticia as

. “Rulers of India”, admiravelmente concebidas, a

colonia nao pode ser colonizada.

Assentava o Brasil numa grande extensao ter-
ritorial, mas ficaria subordinado ao crescimento
natural dos grupos humanos que ja abrigava, se
o rei D. Jodo VI, as vésperas de deixar o Rio de
Janeiro, ndo houvesse aberto as portas 4 imigracao.
Dos cinco milhdes de alienigenas nao portuguéses
que, a partir dessa data, entraram no pais, um
milhdao e meio retornou a patria de origem, o que
da, na realidade, aperias trés milhoes e meio em
grande parte hoje mesclados aos descendentes dos
lusitanos, indios e negros. Por ai se vé como é
relativamente pequena a contribuicao imigratéria
ao desenvolvimento da comunidade brasileira e
como praticamente, niao comegou ainda a verda-
deira imigracao para o pais. Considerando que os
estrangeiros, por temer o clima e encontrar me-
lhores possibilidades no leste e no sul, evitaram o
nordeste, o norte e o centro-oeste, entende-se a
razao mais recente, somada aos fatores histéricos
responsavel pelos desertos da periferia.

Eis por que a Amazoénia. em plena metade do
século XX, permanece no estagio econéomico que
conseguiu atingir, gracas ao “rush” da borracha,
ainda em fins do século passado. Sem o concurso
de novas culturas raciais, insulada do resto da
Republica, a planicie amazoénica forcosamente ates-
taria nos seus quadros demograficos a pobreza de
nimeros e o empirismo dag atividades economicas
a que se dedicam. O recenseamento nacional de
1940 registrou 1.462.420 habitantes como total
geral verificado no Territério do Acre e nos Es-
tados do Pard e Amazonas, nestes dois Gltimos
compreendidas as areas dos atuais Territorios do
Amapa, Rio Branco e Guaporé. De acordo com
as declaracées formuladas, désse nimero, a maior
parte, no Estado do Para, empregava-se nas ativi-
dades domésticas e atividades escolares, seguida

dos que se empenhavam na agricultura, pecuaria e
¢

silvicultura, com margens relativamente aprecia-
veis para as inddstrias de transformacéo e comércio
de mercadorias; as indistrias extrativas absorviam
60 mil pessoas, os transportes e comunicacgoes, 11
mil, a administracao publica, o ensino publico e a
justica, 7 mil e quinhentos. No Estado do Ama-
zonas, 68 mil pessoas serviam na agricultura,
pecuaria, e silvicultura, 46 mil na indastria de
transformacao, 7 mil no comércio de mercadorias,
idem, nos transportes e comunicacoes, 3.000 na
administracao, justica e ensino publico e 117 mil
nas atividades domésticas e escolares. No Acre, a
agricultura, pecuaria e silvicultura absorviam 7
mil habitantes de mais de dez anos de idade, 15
mil, estavam na indastria extrativa, 600 empre-
gados na induastria de transformacao, 1.200 no
comércio de mercadorias, 700 nos transportes e
comunicacoes, 500 na administragao, justica e en-
sino pablico e 20 mil nas atividades domésticas.
e escolares. Para melhor compreensao, foram des-
presadas as fracoes, mesmo porque, quase oito
anos decorridos, ésses numeros estao sobremodo
alterados, principalmente com o novo surto da
borracha para a guerra — e servem apenas como
base de informacao.

Na realidade nua de sua distribuicao ao longo
da planicie, as populacoes amazonicas podem ser
divididas em habitantes das cidades e moradores
do interior. A maioria, de raizes mais antigas,
procede dos portuguéses dos Acores, do Porto, de
Mazagao, dos indiog que constituiam numerosa
populacao nativa e dos africanos introduzidos para
a exploracao agro-pecuaria. Dos 25 mil negros
trazidos durante o periodo colonial, conforme a
assertiva de Antonio Periassi, somente restavam
20 mil, no momento da Abolicao. Os descendentes
se diluiram no “melting pot” regional. O que
restou, como elementos preponderante, foi o ca-
bloco, nome dado ao mestico de indio com por-
tugués. Posteriormente em periodo bastante pré-
ximo, chegaram sirios, italianos e espanhéis, assim
como, bem recentemente, os japoneses. Em grande
migracao interna, forcada pelas sécas e impulsio-

nada pelo desejo de fortuna rapida, contingentes

nordestinos se foram incorporar ao cadinho racial
amazonico. Na divisdo das tarefas, ésses grupos
humanos se repartiram da maneira que os portu-
gueses, espanhois, italianos e sirios ficaram com
as atividades comerciais, bancarias e industriais.
Os japoneses iniciaram culturas de pequeno porte



136 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

em Maues, Parintins, Tomé-Acu e Monte Alegre,
introduzindo, no primeiro daqueles municipios, a
cultura da juta. Dos alienigenas, foi assim, o
japonés o tinico que concorreu substancialmente
para a modificacao dos métodos de exploracao da
terra na Amazoénia. Enquanto isso, o caboclo per-
maneceu no interior, sem instrucdo, sem saude,
sem assisténcia, de qualquer espécie, alimentando-
se da caga e da pesca, sustentando precaria cultura
de quintal e de varzea de rio. As populacdes das
cidades, notadamente Belém e Manaus, e, ja
agora, Macapa, vivem com o conforto possivel
numa terra ainda para pioneiros, sendo motivo de
satisfagdo para os moradores da planicie o desen-
volvimento alcancado pelas duas principais ci-
dades. Com excecao das populacoes suburbanas,
que apresentam os baixos niveis de vida conhecidos
em todas as zonas nao urbanas do Brasil, os resi-
dentes nas cidades conduzem um nivel de exis-
téncia que causa inveja ao modestissimo homem
do interior. Este, geralmente sustentando numerosa
familia, habita as margens dos rios, em rusticas
moradas, feitas com paxiuba e jupati, esteios de
madeira e cobertas de palhas de ubucu, ubi ou
cavaco. Modificando a paisagem, o nordestino
planta a sua casa de adobe, com jardim e pequeno
rogado em térno. Ambos, o nordestino e o caboclo
de origem indigena, fundem-se e compreendem-se
muito bem, pois o primeiro serve de guia e dap-
tador ao segundo, no contacto com a floresta e
com os novos métodos de vida. Formam o “back-
ground” da populacdo do vale. Os habitos, insu-
lamento, auséncia quase total de aproximagao com
outros grupos raciais, estdo criando sério problema,
pelo modo como o resto do pais crescentemente se
diferencia do tipo a-.que pertencem. Essa é a
populacdo que levava Joao Ribeiro a prever, num
possivel desmembramento do Brasil, o fulcro do
separatismo na Amazoénia. Se continuar a diferen-
ciacao, dentro em breve serda pouco facil se enten-
derem as populacdes amazonicas como parte de
um todo na Federacio.

A solucdo adequada seria o encaminhamento
de correntes imigratérias para o vale amazonico.
?, ao propor, semelhante medida, que sempre
chocou os sentimentos nativistas da regiao, nao
nos deixamos iludir pelo deslumbramento de quan-
tidades demograficas, porquanto temos bem pre-
sente a licao de Giorgio Mortara de que o naimero

dos componentes representa uma das circunstan-
cias de que depende a capacidade de acdao de um
povo, mas, nao a Unica e nem sempre a mais
importante. “A extensdo, situacido e configuracdo
do pais, 0s seus recursos naturais, o proprio clima,
sdo outras circunstancias de grande relévo, ine-
rentes ao meio fisico; o estado sanitario, intelectual
e econémico da populagido, o nivel da técnica pro-
dutora, a coesao oficial e nacional sao outras cir-
cunstancias referentes ao meio humano, que tam-
bém contribuem para determinar o que, de ma-
neira vaga e imprecisa, se chama “a forca” de um
povo, ou, melhor, de uma nacgdo”, diz o notavel
catedratico da Universidade de Milao. Somente
com essa diretriz, a regido amazobnica saird do
empirismo que marcou os seus homens do interior
como precarios seringueiros, balateiros, seringa-
listas, caucheiros, castanheiros, madeireiros, cole-
tores de couro e peles, guaranaseiros, piassaveiros
lavradores de mandioca, milho, arroz, cana de
actcar, algodao, cacau, fumo e juta, pescadores
fluviais e maritimos, criadores e vaqueiros do
Maraj6, baixo Amazonas, Rio Branco e Amapa,
garimpeiros do Rio Branco. Com o impulso de
culturas orientadas por outros processos, a popu-
lacdo podera sair do regime de apanha primitivo
para o de producao racional. E, sobretudo, apro-
priar-se efetivamente do solo.

Quem analisar, como acaba de fazer o econo-
mista Evaldo Silva Garcia, os indices de apropria-
cdo da terra no Brasil, chega a conclusoes que
exigeni meditacido. Em primeiro lugar, o povoa-
mento é o fator a que estid relacionado, funda-
mentalmente, o grau de apropriacao da terra. Uti-
lizando os resultados do mencionado estudioso,
verifica-se que as zonas norte-oriental, sul-oriental
e meridional do Brasil, abrangendo 1.710.180
quilémetros quadrados, superficie a'go superior a
do Estado do Amazonas, abrigavam trés quartos
da populacao total do pais e abrangiam 52,83%
das 4reas apropriadas, isto é ocupadas no territério
nacional . Enquanto isso, as que denomina de
zonas de transicdo e periféricas, nas quais se inclui
a Amazénia, ccm quatro quintos da superficie
total do Brasil, s6 tem 47,17% das areas apro-
priadas. Nas zonas periféricas, 9% das terras nao
estdo no Ambito da propriedade privada e a area
disponivel é bem menor, porque naqueles niimeros
nao estdo compreendidas as extensées tomadas por
cidades, rios, péntanos,é lagoas e outras. No Acre,
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o indice de apropriacdo da terra, relativamente
elevado, como caso atipico, é de 45.71%, no
Para, é de 7,40% e, no Amazonas, de 4,66%, o
mais baixo do Brasil.

As populacoes amazonicas necessitam do con-
curso de outros povos para aperfeicoar o seu pa-
drao de vida e ingressar definitivamente na_civi-
lizacao. Para tanto, é mister que os govérnos re-
gionais tenham presente as consideracoes do
governader do Estado do Amazonas, Sr. Leopoldo
Neves, na mensagem a Assembléia Legislativa
referente ao exercicio de 1947: “Regiao de feicao
caracteristica, onde a vida ainda se processa de
maneira tumultuéria na aquisicio de suas riquezas,
ela reclama, por isso mesmo, grande observancia
no processo de substituicio do modo de existéncia
atual quase némade de suas populagoes rurais”. E,
o govérno federal considere a experiéncia contida
no testemunho de David E. Lilienthal, o admi-
nistrador que, depois de orientar os trabalhos da
gigantesca recuperacdo do vale do Tennessee,
acentuou que se tratava de uma iniciativa do go-
vérno central através de uma administracao des-
centralizada. E que as populacoes foram convo-
cadas e participam ativamente dos trabalhos e
planejamentos, inclusive alterando as deliberagoes
da autarquia com que a Unido norte-americana se
propds a modificar — e modificou para melhor —
o padrdao de vida num dos trechos necessitados
dos Estados Unidos.

XIII — O SISTEMA ECONOMICO

Depois de passar por um largo periodo de
cultura agraria, a Amazobnia retornou, neste
século XX, ao estagio econémico do Descobri-
mento.

Varios motivos contribuiram para essa volta
ao fundo primitivo da cultura do vale. Desde ja,
é possivel reconhecer, entre as circunstancias nega-
tivas assim alinhadas, a pobreza demografica da
regiao, a falta de contribuicdo de novos métodos
de vida pela introducdo de imigrantes, o crescente
deslocamento dos centros de interésse econémico-
social para o sul do pais, a vastidao da area, o seu
quase intocado revestimento floristico, a organi-
zacdo municipal, a auséncia de crédito e a estag-
nacdo da capacidade empreendedora das elites.
Além da conseqiiente atrofia da agricultura, da
senilidade dos meios de transporte do anquilosa-

mento da pecuaria e da manifesta incapacidade
industrial, surgiu como elemento definidor désse
precipitado o avanco de uma civilizacdo que gira
sobre rodas. Nem o transporte aéreo prescinde
de pneumaticos — e eis a Amazoénia, no alvorecer
do automovel, a encher de pneus o mundo e, 30
anos decorridos, convocada para a guerra com a
matéria prima de suas seringueiras. Dois impactos,
tao fortes, eram de molde a abalar sériamente o
arcabougo econoémico de uma zona onde a atracao
da “hevea” desperta chamados atavicos na alma
de populacoes habituadas as generosidades da
economia florestal. Sobretudo pela auséncia de
exploracdo agro-pecuaria ou de empreendimento
industrial de transformacé@o que, passado o “rush”,
atraisse novamente os desviados, repondo a eco-
nomia em térmos de equilibrio. Nao foi o que se
verificou. Hoje, encerrada a segunda guerra
mundial, a estrutura econémica da Amazénia
repousa sobre um artificio. Um artificio econé-
mico — Unica solucdo encontrada para contornar
a “debacle” do apds-guerra — e que em 1951,
ou antes, fara sentir os seus efeitos, casos as popu-
lacffles amazonicas ndo deparem outra forma de
exploracdo econdmica acima da borracha.

Neste instante, mais de um milhdo de brasi-
leiros concentra suas energias na extracdo de um
produto que custa Cr§ 7,50 no mercado externo,
abundantemente provido e, s6 por artificio de
salvacdo publica, custa o doébro no mercado
interno. Vale a pena o artificio, sabendo-se que
nao podera subsistir, que, em 1950, ano limite
para a lei que o instituiu, a situacao dos mercados
sera semelhante e, um dia, terd de ser enfrentada
a crua realidade? Valera, talvez, como panacéia,
para evitar, momentaneamente, mal maior. Néo é
razoavel entretanto, que sirva de suporte para
empreendimentos regionais, porque € uma falsi-
dade econdémica, como falsa é a base de todo o
sistema econémico da Amazdnia desde que retor-
nou a economia predatoéria.

Analisando a evolucdo da Amazodnia, como
unidade geopolitica ndo se pode concluir que lhe
seja uma fatalidade um destino inevitavel, a ex-
ploracao Gnica dos recursos naturais. Remontando
aos primérdios da conquista, veremos que os pri-
meiros europeus a iniciar o aproveitamento das
riquesas do grande vale foram os holandéses e
os ingléses, que comerciavam com os indios os
produtos de sua caca, pesca e agricultura rudi-
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mentar. A essa época, os francéses de La Ravar-
diére, apoiados na base de Sao Luis, detinham o
avanco dos portuguéses para noroeste e prepara-
vam com os navios ligava-os aos filibusteiros eu-
ropéus que por ali andavam como em coisa sua.
Pois be mrefletia o espirito dos inimigos de Cas-
tela, o conceito do rei francés que, a propésito de
Tordesilhas, dizia nao conhecer a verba testamen-
taria pela qual Adao legava o mundo a Portugal
e Espanha.

Expulsos os francéses da Franca Equinocial,
livre o caminho para a bacia hidrografica cobicada,
os portuguéses fundaram Santa Maria de Belém
do Grao-Para, arrasaram os fortes e eliminaram
os competidores das margens do Amazonas. Inte-
ressavam aos luscs as “drogas do sertdo” denomi-
nacdo genérica aplicada & canela, cravo, cacau,
baunilha, raizes aromaticas. E ouro. Mas a sabia
politica colonial portuguesa, a exemplo dos holan-
déses, que haviam iniciado a cultura de cana de
acticar no Xingua inspirou a plantacdo de cacau,
cana de actcar, algodao, arroz e café. As lavouras
eram apoiadas no brago indio, tinico de queé era
possivel dispor, o que determinou, como primeira
imposicao da conquista econémica, a caga as tribos
aborigenes, pelas tropas de guerra, pelos pelotoes
de resgate e mediante o concurso de catequese
religiosa. O desenvolvimento se verificou nas con-
dicoes que o meio e o ambiente histérico permi-
tiam. Ja em 1730, ou seja, um século depois,
vicejavam 1 milhao e 500 mil cacueiros e, 23 anos
mais tarde eram colhidas 4.275 arrobas de café.
Em 1800, funcionavam 18 engenhos de acicar,
aguardente e alcool. O vale do Tocantins era a
regido mais cultivada e a exploracao do cacau
descia para o baixo Amazonas. Cingiienta anos
antes, a necessidade de descentralizacao adminis-
trativa obrigara o govérno colonial a instituir a
Capitania de Sao José do Rio Negro, que deixou
de atender aos prognésticos dos que tinham preco-
nizado a separacao do Gra-Para. Gracgag todavia,
ao trabalho desenvolvido pelo General Pereira
Caldas e, posteriormente, pelo extraordinario admi-
nistrador colonial que foi Lébo D’Almada, a pro-
ducdo agro-pecuaria subiu. Um resenseamento
oficial, em 1775, arrolou mais de 12.000 arr6bas

de cacau, registrando-se mais de 200.000 pés de
café e quase 50 mil de tabaco. O naturalista Ale-

xandre Rodrigues Ferreira, j4 naquela época, clas-

sificava entre as principais dificuldades para o
cultivo, a falta de bracos diligentes e produtivos,
indoléncia e hostilidade dos indios, preferéncia
pela colheita dos produtos naturais, arrogancia dos
portuguéses, assim como ignorancia dos melhores
métocdos a adotar nas culturas. Chegando ao Rio
Negro, Lobo D’Almada iniciou a conquista efe-
tiva do Rio Branco, introduzindo os ascendentes
do atual rebanho do Rio Branco, incrementou a
cultura do anil, suprindo de arroz, café, algodao,
cacau e salsa a unidade sob seu govérno, conforme
opinido de Aratjo e Amazonas, recolhida por
Artur César Ferreira Reis, o historiador moderno
que maiores subsidios tem oferecido ao conheci-
mento da Amazonia. Lobo D’Almada foi afas-
tado por intrigas politicas e a capitania entrou em
decadéncia. Mas dois anos antes da partida de
D. Joao VI para Portugal, a producao agricola
ainda atestava indices apreciaveis. Quando foi
criada a Provincia do Amazonas, em 1850, o
primeiro presidente, Tenreiro Aranha, teve a visao
do que se fazia mister na Amazonia e expressou:
A bem da agricultura, tenho feito conceber aos
habitantes civilizados e aos indigenas a idéia de
que se devem aplicar a cultura nao somente dos
produtos que antes ja cultivavam com tantos pro-
veitos, mas até as do cacau, cravo, goma elastica,
guarana, puxuri, salsaparrilha e outras espécies de
muito valor que sendo por enquanto silvestres e
com muitos riscos e arduos trabalhos extraidos das
matas, podem vir a ser-lhes do maior proveito, se
forem cultivados”. Ao mesmo tempo, mandou
fazer, por conta da fazenda da provincia, planta-

coes dos géneros de primeira necessidade.

As culturas na maior floresta fechada do
mundo conheceriam, entretanto, a forca das neces-
sidades universais de borracha. Apenas na se-
gunda metade do século XIX, a goma elastica
entraria com vigor na economia amazonica, se bem
que ja em 1827 trinta toneladas tivessem sido
produzidas, rendendo a quantia de nove ccntos de
réis. O impulso para dentro das matas foi de
ordem impressionante, criando a configuracao eco-
némica que predomina na Amazonia. Apreciaveis
grupos humanos em que concorriam os nordestinos

tocados pela séca e pela ambicdo, da fortuna, se
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espalharam pelos rios. Em 1905, a borracha repre-

sentava o segundo lugar entre os produtos de expor-
tacdo do Brasil, logo abaixo do café chegando a
figurar com 40% do valor da exportacdao nacional,
em 1910. De repente, téda a riqueza sumiu,
como por encanto. Porque toda essa soma de
interésses nao repousava numa estrutura econo-
mica adequada. Enquanto os plantadores do Ori-
ente dispunham de meios de financiamento e de
métodos de cultura, og homens da Amazonia apa-
nhavam pura e simplesmente o produto florestal.
O luxo e os desperdicios, tornados famosos, assen-
tavam num curioso mecanismo econémico que
assim pode ser resumido: o seringueiro era con-
tratado pelo seringalista, de quem todavia, nao
era empregado; apanhava a borracha e entregava
ao seringalista que, em troca, lhe facultava crédito
em objetos de toda natureza, correspondente ao
valor "orcado do produto; por sua véz, por conta
da borracha, o seringalista obtinha dos “aviadores”,
em Belém, e Manaus, os objetos, comestiveis e
utilidades que fornecia ao seringueiro. Nas duas
capitais, os “aviadores” também por sua veéz,
levantavam compras a crédito dos importadores
e atacadistas. Enquanto a producao fluia e era
reclamada, o sistema funcionou bem. Quando a
producao asiatica inundou o mercado e Deus
deixou de ser amazonico, o seringalista, cuja pros-
peridade era medida pela sua capacidade de dever
milhares de contos de réis, ficou reduzido a ex-
trema miséria. E, com éle, todos os componentes

da cadeia de interésses esfacelada pela desgraca.

Depois da experiéncia da borracha nativa, os
amazonicos voltaram-se para outras modalidades de
exploracao da terra. J4 a essa altura, a organi-
zacdo municipal do Brasil, atribuindo minguadas
rendas aos municipios, a forma do exercicio do
crédito na regiao, onde nao se empresta as ativi-
dades agro-pecuarias, a rarefacao populacional cada
véz mais em contraste com o povoamento das
unidades do sul e de leste, na qual, por conseguinte
mais se empenhava o govérno federal e cresciam

as riquezas, a paralisia das elites, tomadas de uma

atitude bostoniana diante das novas exigéncias de
trabalho, o abandono das populacoes a prépria
sorte, resultaram na forcada manutencao da in-
dastria extrativa. As tentativas de agricultacao da
zona da Estrada de Ferro do Braganca, no Para,
somente cansavam as terras e apresentavam uma
producdo minguada. As regides de campos natu-
rais, onde cresce o velho gado, pobre e de péso
reduzido, nao forneceriam elementos suficientes
de abastecimento. Belém importa carne verde de
Goias, por via aérea. A incipiente agricultura nao
chega para as necessidades locais e com todas as
dificuldades, vimos o Acre apresentar maior area
cultivada do que o Estado do Amazonas. Na
hora em que a Amazénia foi convocada para for-
necer borracha, aos exércitos americanos a precaria
economia regional sofreu outro go!pe. De acérdo
com as conclusoes do deputado Deodoro de Men-
donga, ex-secretario geral do Estado do Para, e um
dos. maiores produtores da regiao do Tocantins, a
necessidade urgente de produzir borracha afastou
o trabalhador dos castanhais, sem maior proveito,
pois, via de regra, dedica metade do ano a borracha

e outra metade a castanha.

Todas essas flutuacoes, marchas e decepcoes
no panorama agronomico da Amazonia encontram
explicacao na insisténcia com que se aferra, tantos
anos ultrapassados, a economia florestal. En-
quanto depender de produtos de apanha e cotacao
incerta, a planicie banhada pelo mar doce ficara
sujeita aos mesmos inconvenientes de agora. Eis
porque deve ser reputada de téda necessidade uma
revisao no sistema economico amazonico. No mo-
mento em que a Constituicdo determina ao go-
verno federal a aplicacao de trés por cento de suas
rendas tributarias a valorizacao da extensa éarea,
onde existem oOs quatro Gnicos Territérios conti-
nentais brasileiros, é uma tarefa nacional rever
as causas fundamentais do desequilibrio social
da area. As deficiéncias estao apontadas, os re-
médios devem ser estudados, inclusive, a transfor-

macao do Banco da Borracha no estabelecimento
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de crédito geral de que sempre necessitou a Ama-
zonia; o fortalecimento das receitas municipais; o
aproveitamento das florestas e a introducéo da
policultura racional; a reoganizacdo dos meios de
transporte, inclusive da réde aeroviaria amazoénica;
criacao de assisténcia sanitaria e educacional efe-
tiva e introducao de correntes imigratérias apro-

priadas em 4reas préviamente escolhidas.

Se for possivel adotar pelo menos duas dessas

dois grandes fatores de desequilibrio do sistema
econdémico. E, no momento em que a Colémbia,
o Equador, o Panama e a Venezuela fundem seus
interésses internos e externos na unido aduaneira
de uma Nova Granada, o Brasil estara preparado
para executar, na principal bacia hidrografica do
continente, a politica que um dos homens mais
avisados do pais, o Sr. Valentim Bougcas, prevé

terd de ser exercida, muito mais breve do que se

providéncias, de imediato — a irrigacdo de cré- possa pensar, através de uma Divisdo do Amazonas
dito e a policultura racional — estardao afastados no Ministério das Relagoes Exteriores.
e



