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Objetivos

traves da andlise da elabo-
racdo do processo orgamentario
da Unido pretende-se:

a) estabelecer uma ampla base
para a avaliacdo da reforma orca-
mentéaria implantada pela Consti-
tuicdo de 1988. que aborde néo
apenas o desempenho dos novos
instrumentos de programacio
racional das atividades governa-
mentais, mas também os aspectos

politico-institucionais do
processo;
b) analisar especificamente o

processo decisorio relativo aos
trés instrumentos de politica
orgamentaria instituidos pela
nova Constituicdo de 1988: a Lei
do Plano Plurianual (PPA), a Jei
de Diretrizes  Orcamentarias
(J.DO) e Jei Orcamentaria Anual
(LOA);

c) indicar o arranjo politico-
institucional entre os diversos
o6rgdos do Hxecutivo e do
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Legislativo através da identifi-
cacdo dos verdadeiros locci de
decisdo: dos canais e procedi-
mentos de representacdo dos
interesses privados; dos fatores e
critérios mediante os quais sao
definidas as preferéncia e fixados
0s objetivos na elaboracdo do
orcamento; dos mecanismos de
negociacdo entre esses atores,
das estratégias utilizadas e dos
recursos de poder com que conta
no processo de barganha;

d) desvendar as formas de articu-
lacdo entre o Hxecutivo e o Legis-
lativo no contexto de redemocra-
tizacdo do pais.

Hstudo das relagBes e formas de
articulacdo entre os trés niveis de
governo (federal, estadual e
municipal), a partir da analise
comparada do processo de elabo-
racdo orcamentaria de estados e
municipios selecionados e tendo
como referéncia a analise do
processo or¢gamentario da Unido,
conforme indicado acima.

Hstudo comparado do processo
orcamentario, ao nivel federal, de
paises selecionados, membros do
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Centro I-atinoamcricano de
Adminisiracion para el Desarollo
(CIAD).

A analise do processo orga-
mentario da Unido encontra-se
em fase iniciai, procedendo-se
atualmente ao levantamento e
selecdo de bibliografia, treina-
mento de equipe c definigdo
detalhada do cronograma e
produtos. Sua conclusdo esta
prevista para setembro de 199'.

O estudo comparado do processo
orcamentario de estado® e
municipios selecionados esta em
fase de negociacdo com outras
instituicdes dc pesquisa do pais.

A comparagdo, ao nivel interna-
cional, dos processos orga-
mentarios de paises selecionados
membros do CIAD deverd se
desenvolver a partir de variaveis e
metodologias definidas em
comum acordo com esses paises,
por ocasido da realizacdo do
coléquio internacional sobre
"Ciobemacién y Gcsiién Demo-
cratica: Lt Gcsiion Prcsupuesta-
ria'l promovido em conjunto
com a HNAP e o CIAl), a realizar-
se cm maio de 1994
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* Realizacdo: Diretoria cie Estudos
¢ Pesquisas da F.NAP.



