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Novas bases para a administracdo financeira

PROBLEMA da administracdo das rendas

plblicas federais no Brasil sempre foi enca-
rado de maneira muito rudimentar, de acordo,
alids, com o préprio espirito que, de modo geral,
informava o exercicio de nossas praticas, até bem
pouco tempo.

Com o advento das medidas constanteg das
reformas introduzidas no pais, apés a eclosdo da
grande crise economica mundial de nossa convulsédo
politica, reformas estas, que, com indisfarcavel
énfase, se convencionou chamar de revolucao
administrativa, o problema de inicio aludido dei-
xou de ser objeto de simples estudos esporadicos
e esparsos para se constituir em tema central das
cogitacoes de equipes de pesquisadores devida-
mente compostas e orientadas..

O trabalho realizado pelos elementos inte-
grantes destas equipes, quando mais nao seja, deu
ensejo a que fosse agitada e incluida na ordem
do dia, nos centros de estudos do pais, importantes
ordens de idéias, até entao nao debatidas conveni-
entemente. Veio a tona, por exemplo, a questdo
da necessidade da adocao de principios e de méto-
dos consentineos, capazes de orientar e realizar
de modo eficiente o exercicio das novas praticas
administrativas, reclamadas pelas novas neces-
sidades da nacao.

E’ que o povo, de hd muito vinha sentindo
que as velhas concepgoes e as féormulas antiquadas,
tédas elas voltadas para um passado morto, ja
haviam deixado de atender as naturais exigéncias
dos novos tempos. Reclamava entdo do poder
pablico medidas concretas, com a necessaria forca
de impér as atividades governamentais orientacdo
que se inspirasse nos resultados de investigacoes
metddicas, flexiveis e continuas, o que vale dizer,
em diretrizes oriundas de uma atitude mental
correspondente ao apurado grau do chamado espi-
rito cientifico.

José V. O. Martins.

Essa justa exigéncia de novel aspiracdo na-
cional tinha a sua razao de ser, é 6bvio. O habito
das improvisagéeé, de escopo eminentemente
imediatista, havia posto no mecanismo adminis-
trativo do pais uma infinidade de entraves, cuja
remocdo urgia Ser feita, mesmo que tal operacdo
custasse o preco dos mais ingentes sacrificios. Os
homens que se propuzeram a efetivacdo dessa ta-
refa tinham a nitida percepcdo do esfoérco neces-
sario e dos requisitos exigidos pela operacgdo. Sa-
biam, afinal, que somente uma radical transfor-
magcao de conceitos obsoletos, de habitos anacro-
nicos e mediante uma cuidadosa substituicdo da
instrumentalidade em uso conseguiriam levar a
emprésa a bom térmo.

O povo desejava e os interésses do pais recla-
mavam servigos racionalizados, e pois eficientes.
A objetivacao déstes legitimos anseios s6 poderia
ser levada a cabo se veiculada atravez de conhe-
cimentos resultantes de percuciente estudo dos
problemas, dentro do roteiro aprovado pela expe-
riéncia acumulada por outros povos, em cometi-
mentos idénticos. Amplos inquéritos, cuidadosos
levantamentos, planificacio e equacionamentos
rigorosos, vivos debates e deliberardo paciente, em
suma, trabalho continuo e penoso.

2

Tudo isso é indispensavel a racionalidade e
eficiéncia dos empreendimentos governamentais,
Entretanto, dado o mediatismo de seus efeitos,
nunca reuniram o suficiente prestigio para pola-
rizar para o campo de seu desenvolvimento
aquelas energias afeitas ao curso do pronto su-
cesso.

Todavia, o que ainda agora, infelizmente, se
observa, é que o inveterado apégo as férmulas
imediatistas, nao s6 continua a conduzir o esforgo
nacional ao terreno das solucées de improvisos,
como, também, muito tem contribuido para revi-
gorar o vézo da rotina e proporcionar inconcebivel
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estimulo a decisdo obstinada dos componentes dos
nicleos de resisténcia a todas as inovacoes.

No campo da administracdo geral, e em parti-
cular, no setor das atividades orcamentarias, a
influéncia dessa ordem de idéia, e pois, désse
estado de espirito, por muito tempo plenamente
prevaleceu, aumentando os embaracos ja de si
tdo inextrincaveis, opostos ao desenvolvimento €
atualizacdo dos processos técnicos. Os autores
americanos costumam apontar como principal
fator de tais embaracos a insistentes intervencdo,
de cunho eleitoralista, do partidarismo politico.

Para anular os efeitos altamente prejudiciais,
oriundos das decisdes habitualmente improvisadas,
e assim a possibilidade de participacdo dos autores
désse mister, procurou-se, no plano federal, dar
6rgao préprio as atividades orcamentarias, atribuir
a especialistas o tratamento técnico de seus pro-
blemas e situar éste érgdo num nivel de perfeita
corespondéncia com a agenda de encargos do
Chefe da administracdo, responsabilizando o refe-
rido érgao pelas decisdes de ordem técnica, que
a seu conselho viessem a ser postas em préatica
pelo govérno.

Esse movimento de renovacdo, no entanto,
ndo ficou circunscrito ao Ambito da jurisdicao
federal. Muito ao contrario disto, rapidamente s€
propagou, atingindo os niveis de governo estadual
e municipal, gracas a iniciativas oportunas € sa-
bias, do mesmo govérno central.

Essa onda renovadora teve por centro irra-
diador, a principio, o ntcleo de fecundas energias
do extinto Conselho Federal do Servico Piblico
Civil, mais tarde revigoradas, sem que se regis-
trasse a menor solucdo de continuidade, por uma
conjuncdo de fércas excepcionais, sobrelevando-se
entre todos, o idealismo construtivo dos lideres do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
seguido de perto pelo eficiente dinamismo do Con-
selho Técnico de Economia e Finangas do Minis-
tério da Fazenda e pela acao sistematizadora e
férca cooperativa do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica. Eis ai os pilares mestres do
monumento que se vem procurando erigir, a
forca de perseveranca, a despeito dos tumultos das
incompreensdes e do preco de ingentes esforcos.

As atividades das instituicoes e dos sistemas
de érgho mencionados deram ensejo & criagdo das
condigdes necessérias a formagdo das novas bases

exigidas pelo desenvolvimento da moderna admi-
nistracdo financeira, anteriormente processada sem
consulta a qualquer documentacéo idénea e ape-
nas orientada pela rara experiéncia pessoal e
direta de algum curioso servidor, dotado de me-
moéria excepcional.

Esse estado de coisas havia impressionado
vivamente aqueles que mais tarde viriam a ser
apontados como os deflagradores da chamada
revolucao administrativa do pais.

O impeto désse movimento renovador féz-se
sentir, simultaneamente, em todos os quadrantes
das éareas administrativas que integram a estru-
tura do todo nacional. Na esfera central se pro-
movia a criacao de um orgao central orcamen-
tario, Ginica decisdo capaz de obter uma perfeita
coordenacéo das atividades ligadas aos planos de
trabalhos e a um aceitavel planejamento finan-
ceiro. O Decreto-lei n° 2.026, de fevereiro de
1940, veio dar vida e expressdao as idéias assentes
a éste respeito.Quanto ao trabalho de complemen-
tagao do 6rgao central criado, até atingir a forma
de um sistema atuante, em artigos anteriores, ja
tivemos oportunidade de analisar. E o fizemos,
principalmente, com o intuito de mostrar que ainda
estamos bem longe do ponto ideal visado.

Tanto neste setor como nas demais areas da
estrutura politico-administrativa do Estado brasi-
leiro, a cooperagao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica foi, por assim dizer, um dos
fatores de mais valia para a obtencao do relativo
éxito alcancado. E note-se que tal cooperagao nao
se traduziu apenas no fornecimento de dados
relativos as realidades nacionais, até entao mal
conhecidas, sendo quase que totalmente ignoradas.
Em todos os nucleos de estudos e deliberagao,
havia expressivas figuras do I. B. G. E, ndo raro
liderando as atividades do grupo de investigacao.
No campo regional e local tivemos oportunidade
de, pessoalmente, testemunhar o valor dessa cola-
boragéo, ndo s6 nos dominios da administracio
geral, como também em intrincados setores da
administracao especifica de Estados e Munici-
pios. i !

i

O fato é que, enquanto ésses acontecimentos
auspiciosos renovavam a vida e a esperanca da
nagao, em outubro de 1939 e maio de 1940 — e
as datas comprovam a simultineidade do movi-
mento de renovacdo — reuniam-se na Capital da
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Republica, por convocacao do Govérno Federal,
técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fa-
zendérios de todos os Estados, com o propdsito
definido de estudar a organizagdo de um padrao
orcamentario comum e a adocao de normas finan-
ceiras e contabeis, para os Estados e Municipios.

Se no plano federal sobrelevaram-se a orien-
tacdo e o trabalho pertinaz do Conselho Federal
do Servico Publico Civil, continuados pelo novel
Departamento Administrativo de Servigo Publico,
e da valiosa colaboracao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, nos outros dois niveis de
govérno do pais, na parte referente a administ-
tracdo financeira, todo 6nus do empreendimento
coube exclusivamente a Secretaria do Conselho
Técnico de Economia e Financas do Ministério
da Fazenda.

Como é do conhecimento geral, éste é6rgao
se. houve com grande proficiéncia e admiravel
espirito pablico, desde os passos iniciais, tendentes
a fixacao de rumos a seguir, até a elaboracao de
temarios, planejamento de agdao e coordenacao da
execucao dos trabalhos, fase esta em que, coube-
lhe, ainda, demonstrar que nao havia reservado
para si apenas a delicada funcao de comando.
E’ que também havia se aprestado.'para ativamente
participar das citadas reunides, onde teve oportu-
nidade de produzir eruditas defesas dos resultados
de seus amplos estudos, obtidos a custa de apro-
fundadas pesquisas e percucientes analises reali-
zadas em todos os orcamentos estaduais € muni-
cipais.

Gracas a patriética iniciativa désse utilissimo
centro de estudos do Ministério da Fazenda, as
resolucoes votadas nas conferéncias a que aludimos,
nao sé lograram a aprovaciao do Govérno, como
foram, mais tarde, declaradas obrigatérias, nos
térmos dos Decretos-leis ns. 1.804, de novembro
de 1939 e, 2.416, de julho de 1940.

Disto resultou imediata codificacdo de nor-
mas financeiras e padronizacdo terminolégica e

formal dos diversos documentos orcamentarios dos

Estados e Municipios brasileiro, colocando, neste
particular, o pais em posicdo impar no mundo.
Néao pretendemos, nesta oportunidade, ana-
l;isar_ o mérito da inovacdo, tomando posicio em
defesa, da sistematica largamente debatida, mé-
xime nos certamens mencionados, e afinal apro-
‘vada pela legis'acdo indicada. Tratando-se, po-

rém, de um problema adjetivo, de uma questdo
de ordem tipicamente processual, se nos afigura
interessante relembrar que a solugdo mais ade-
quada seria a que efetivamente se adotou e que
ultimamente vem sendo preconizada pelas autori-
dades na matéria: o estabelecimento de um ritual
unico, de uma razoavel padronizacao de regras e
usos praticos.

Para se ter uma idéia do alcance do trabalho
realizado sob a inspiracao do Conselho Técnico
de Economia e Financas do Ministério da Fazenda,
é bastante consultar os documentos alusivos aos
resultados da anilise procedida nos orcamentos
estaduais e municipais anteriores a padronizacao.
A situacao era de perfeito caos. Ficou, por exem-
plo, apurado, que havia nos Estados e nos Muni-
cipios do Brasil cérca de 2.815 denominacoes de
impostos, taxas e outras receitas diferentes. Apés
a realizacao das citadas conferéncias éste ntimero

. foi reduzido apenas para 57, sem que tao sensivel

simplificacdo acarretasse o mais leve prejuizo a
administracao financeira das entidades publicas
em apréeco.

Além do consenso referente a terminologia e
as regras a serem observadas, na parte formal dos
respectivos documentos orcamentarios das enti-
dades em causa, alcangou-se ainda outra ordem
de vantagens, sobremodo propicias a reaiizagéo
dos estudos comparativos, a base de indices esta-
tisticos.

Temos, hoje, dezenas de orcamentos esta-
duais e milhares de municipais, utilizando a mesma
nomenclatura, apresentados num mesmo formato,
obedecendo a um mesmo codigo, sem que isso im-
plique na uniformizacédo de tributos a serem obri-
gatoriamente lancados pelas entidades em ques-
tao.

A nova ordenacao aprovada, por outro lado,
nao afeta absolutamente a parte substantiva da
problema, Como vimos, apenas O processo tera
que se reger pelos textos das resolucoes democra-
ticamente aprovadas e transformadas em lei pelo
poder competente.

Bastava essa inovacao para recomendar a
gratiddo nacional o orgao que a levou a efeito,
Mas a obra déste 6rgao nao se limitou a solucao
da parte adjetiva do problema, e a ficar no ter-

reno vago da conceituacao das categorias tribu-
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tarias. De tal forma orientou o rumo dos debates,
imprimindo-lhes o mais vivo interésse, que ao fina-
lizar as referidas conferéncias, a unanimidade dos
técnicos participantes compreendeu que apenas se
havia esbocado solucdo para um minimo dos gran-
des problemas, afetos ao ambito da administracao
financeira .

Como, a cada passo, surgisse a imperiosa
aecessidade de emitir consideracoes, e, a guisa de
esclarecimentos da matéria em debate, focalizar
palpitantes aspectos do magno problema da tri-
butacdo, compreenderam em tempo os convencio-
nais que nao deveriam considerar alcancados os
objetivos visados sem que seus esforcos fossem
devidamente complementados por outro certame,
cujo temario incluisse substancioso programa,
abrangendo os pontos mais altos da tributacao.

A Conferéncia Nacional de Legislacao Tribu-
taria, reunida nos meses de maio e junho de 1941,
procurou atender aos justos anseios manifestados
nas conferéncias de técnicos em contabilidade e
assuntog fazendarios. E o féz, abordando pontos
que escapavam a esfera de competéncia daquelas
conferéncias, complementando assim, com o estudo
e debates déstes pontos, o quadro geral de inte-
résses afetos a administracao financeira do pais.

Assentou-se, nesta tltima conferéncia, as bases
preliminares, destinadas ao estudo da elaboracéo
de um futuro Cédigo Tributario Nacional, bases

estas que deveriam ser ratificadas por nova Con-
feréncia a se realizar no ano imediato. Poderosos

motivos concorreram para queé a reuniao em pers-
pectiva nao fosse realizada. Tal fato, porém, nao
impediu que a maioria dos Estados e Municipios
erﬁpreendessem importantes reformas em suas
respectivas legislacdes fiscais.

Nestas condicoes, é com justificavel satis-
facdo que apontamos a iniciativa e as realizacGes
do Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda com fatéres da maior signi-
ficagao para o progresso cientifico da administracao
financeira do pais. Pode-se mesmo-afirmar que o
seu trabalho de renovacao de idéias, de métodos
e processos, no complexo setor das atividades esta-
duais e municipais, tem se afirmado como uma
espécie de sintonizador de energias, para a dura
emprésa de destruicao da secular cidadela do empi-

rismo e da rotina, e sobretudo, aprestar as insti-

tuicdes em apréco, no sentido de poderem atender
aos reclamos da hora presente.

Nao obstante a verificacdo de tédas essas con-
fortadoras conquistas obtidas nos niveis mencio-
nados, temos que admitir que nao é satisfatério o
atual estagio de nosso progresso, mesmo no campo
da administracao financeira federal, principal-
mente no que tange com a gestao das rendas pa-
blicas federais. E isto, de um certo modo, era um
fenomeno comum em todo o continente americano,
Encontramos, por exemplo, na literatura especi-
fica do grande colosso do Norte, comentérios pro-
positados, como o que adiante transcrevemos:

Na mesma fonte encontramos uma alusdo ao
estudo feito por Joseph Sykes para a Gra-Bretanha.
Abordando o problema do planejamento finan-
ceiro observou que é essencial a sua consecucao
um estudo dos efeitos das varias fontes de renda
na economia da nacao. Aludiu ao problema das
tarifas como capaz de perturbar o comércio in-
terno do pais; indicou que alguns impostos pode-
rao estar incidindo de modo a alijar uma inds-
tria de uma para outra regido; aludiu a neces-
sidade de revisao dos sistemas tributérios e res-
saltou a importancia fundamental da previsao das
rendas publicas, no conjunto da administracao
financeira do pais.

Nao iremos estudar aqui os preceitos legais
que dificultam o planejamento geral financeiro
do pais, por erigir os trés niveis governamentais
em inegaveis compartimentos nao comunicantes.
Ainda nao existem condicoes para empreendimento
de tal envergadura. Mas desde ja, podemos adi-
antar que, a falta de um organico entendimento
entre as deliberacoes dos governos dessas areas
administrativas, nao raro tem prejudicado a poli-
tica financeira adotada pelas -autoridades federais,

Nao ha davida que urge a adocao de um sis-
tema de cooperacao no planejamento financeiro
de nossos governos federal, estadual e municipal,
A auséncia désse sistema, além do mais, é respon-
savel por gastos improdutivos, impostos injustos
e compreensivel entrave as expansoes da economia
nacional, pois os impostos sdo mal distribuidos nos
trés niveis e o 6nus financeiro passa a recair mais
pesadamente em alguns pontos do que em outros,

Mas esta falta de entendimento nio se limita
as relagbes entre os trés niveis governamentais do
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pais. Na propria esfera da administracdo finan-
ceira’ federal verifica-se a auséncia de uniformi-
dade no tratamento de um mesmo fenéomeno. E’
bem expressivo, neste particular, o que ha tempo
vem ocorrendo em relacdo ao problema da pre-
visdo da receita pablica.

Nao obstante os trabalhos publicados, com-
provando a eficiéncia do método direto de estima-
tiva das rendas publicas, introduzido pela antiga
Comissao de Orcamento — primeiro 6rgao central
orcamentario do Brasil — ainda hoje subsiste o
equivoco das chamadas médias trienais, invocado
por setores técnicos de grande responsabilidade
no govérno central. Debalde as ponderacoes e
exaustivas demonstragoes, realizadas em diversas
oportunidades pelo érgao diretamente responsavel,
na Divisao de Orcamento e Organizacao do
DA LSED,

Caso idéntico ocorre com o inveterado habito
de se atribuir a arrecadacdo das rendas puablicas
federais um comportamento mensal feito & medida,
uniforme, o que absolutamente jamais se verificou.
Trata-se, como se pode depreender do critério ado-
“tado, do vdo afam de mostrar que essas rendas, em
cada més do exercicio financeiro, correspondem a
um duodécimo da previsao orgamentéria; Um érro
acarreta outro. A relutancia em esquecer, de uma
véz por todas, a histérica confusdao do chamado
método das médias trienais, tem predispostos ou-
tros setores da administragao a reincidir no absurdo
dos duodécimos aplicados a receita. Se se dig-
nassem a dispensar atencdo as bases do métodc
utilizado pela Divisao de Orcamento verificariam
que as mesmas, de fato, encerram principios cien-
tificos, e que a tendéncia da arrecadacdo nao é
um fendémeno que possa ser tratado .arbitraria-
mente, mas que depende da analise da conjuntura
econdmica, amplamente feita, a vista de um método
ja devidamente provado.

No propésito de proporcionar uma visao se-
gura. do que temos sustentado, organizamos os
quadros adiante expostos, indicando, ao mesmo
tempo, a documentacao financeira donde extraimos

os elementos para a sua composicdo, expressa em -

tabelas numéricas que mais abaixo igualmente
alinhamos.

Antes, porém, seja-nos permitido recordar
que o critério dos duodécimos, aplicado ao com-
portamento da arrecadagdo, é uma das coisas que

nao encontra a menor justificativa. Comeca que
parte de um pressupdsto verdadeiramente incon-
cebivel. Admite como limite certo da arrecadacao
total da receita da Unido a importancia que lhe
é consignada na previsao orcamentaria, dividindo-a,
em seguida, pelo nimero de meses do periodo
orcamentario. A arrecadacio de cada més tera
que corresponder ao cociente da operacao.

Ocorre que é com base nesta sucessdo de
calculos falazes que nao raro se pretende antecipar
julgamentos acérca da provavel arrecadacdo do
exercicio financeiro em execucfo.

Esta se dando com os duodécimos aplicados
a receita o mesmo que, ainda hoje, ocorre com
referéncia a avaliacdo do primeiro “semestre de
cada exercicio financeiro. E’ ainda muito comum
ouvir-se dizer que o rendimento do periodo em
causa é invariavelmente superior ao segundo se-
mestre. Para tanto, alegam ,contribui, de modc,
decisivo, a cobranca da patente de registro, peculiar
ao paragrafo consumo., A éste respeito, jA produ-
zimos ampla demonstracao tendente a comprovar
a inconsisténcia da tese. Provamos com dados
que tudo nao passa de uma falsa impressao. Ali-
nhamos farta documentacédo financeira indicadora
de que o maximo atingido — a partir de 1920 —
pelo primeiro semestre, foi cérca de 48% do total
arrecadado em cada ano. A despeito disto, de
quando em véz, ainda temos que recorrer a de-
monstracao em foco para tentar convencer os mais
obstinados.

Voltemos, porém, aos quadros e tabelas con-
cernentes ao caso dos duodécimos, concluindo,
afinal, por uma rapida analise de seu contetido:

O quadro nimero 1 encerra um cotéjo entre
a representacao da estimativa mensal baseada
nos valores atribuidos aos duodécimos e a arreca-
dacdo efetivamente verificada. Esta arrecadacdo
aparece abaixo do nivel correspondente aos duodé-
cimos durante o primeiro quadriénio, conforme
indicam as barras cheias; a partir déste periodo,
porém, vai gradualmente se elevando, atingindo
o ponto mais alto no més de outubro, para em
seguida experimentar ligeiro decesso até o tltimo
més do periodo, mas sempre em nivel superior a
quantia arbitrariamente encontrada para o duo-

décimo.
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TABELA DO QUADRO No, 1
EXERc{cIO DE 1947
ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUGAO
PREVISAO PELO MATODO DOS DUODECIMOS
(Em milhdes de eruzeiros)
PREVISAO ARRECADAGAO
MESES
Mensal Acumulada Mensal Acumulada
Faneiro s Pl bl lnforigo ko B o 1.000 1.000 571 571
JAVETEIT0. 7l s vy T Pl SR D S SR e 1.000 2.000 823 1.394
Mercoiat, il bn o W sl BRe U o e R 1.000 3.000 925 2.319
ATl L st e S s A A Y 1.000 4.000 898 3.217
MBI s 7848 i S e s 3 e S T L Gl B 1.000 5.000 1.092 4.309
JUNHO PSR - i o N T o e 1.000 6.000 1.040 5.349
JUIKOT v st b v kAT ooty s e 1.000 7.000 1.011 6.360
VT (o P RSO R g ot SEVEGRE e ST 1.000 8.000 1.077 7.437
Betembroiis 1adiiin s o ni, D, S . 1.000 9.000 1.357 8.794
O ObT0 i i oy bRt s AR St 1.000 10.000 1.616 10.410
Novembroy s . res s R T e ey, 1.000 11.000 1.455 11.865
Dezémbrot il it U R R e 1.000 - 12.000 1.340 13.205
Adicionalts ;e e e T v DNt K 3 12.003 648 13.853
o R = ST T B i R SR e L 12.003 12.003 13.853 13.853
L
TABELA DO QUADRO N.o 2
EXERCicIO DE 1947
ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO
PREVISAO PELO MATODO DIRETO
(Em milhdes de cruzeiros)
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA - -
ARAHaADAGZ0 . PREVISAO ARRECADACAO
MESES
1944 1945 1946 Média Mensal [Acumulada| Mensal |Acumulada
T ATOITO s i o B kARt A PRl 3.56 3.96 3.49 337 404 - 404 571 571
B EVOTOITO e e e e s e S des el 5.03 4 .88 5.32 5.08 610 1.014 823 1.394
VAT O R, wr i o e e s NS At s 6.03 5.93 6.70 6.22 746 1.760 925 2.319
947y 1 | s S AR I O RE o T s 8 5.52 6.25 6.73 6.17 740 . 2.500 898 3.217
Maiofes o REiat . o SRR e 5.81 6.22 6.43 6.15 738 3.138 1.092 4.309
JUNHO R et Sl IR s 6.55 6.95 6.11° 6.54 785 4,023 1.040 5.349
T HTRO S b TG S ST & e by L o3 6.47 7.62 7.40 7.16 859 4,882 1.011 6.360
ATOBE0 /s o et B o siats s e s o st s 8.75 9.61 9.53 9.29 1.115 5.997 1.077 7.437
2L 01 0) o P s o (i PR | e AT 11.98 11.43 11.30 11.64 1.397 7.394 1.357 8.794
DU D O e s s s urs Bk 1277 11.24 12.21 12.07 1.448 8.242 1.616 10.410
N OVEIIDTO 2 ata s 3rals v v v AN s SRS ¢l 12.40°| 12.87 1152143 12516 1.459 10.301 1.455 11.865
Deézembro . o Lol v vt st BRI, 10.73: 9.41 9.68 9.94 |~ 1.193 11.494 1.340 13.205
7T VA BT 0 e SR e o . 4.40 3.63 3.89 4.21% 509 12.003 648 13.853
DO TA D s st st AR ol i T 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 12.003 12.003 13.853 13.853

_* Nio representa a média, serve como ajustamento.
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Ainda no mesmo quadro se pode observar que
a linha representativa da arrecadacdo mensal
acumulada sé ultrapassa a que representa a pre-

visao orcamentaria calcada nos duodécimos

acumulados, depois do més de setembro. Convém
salientar, porém, que o fenémeno estudado no
exemplo que tomamos — exercicio de 1947 — tem

se reproduzido em exercicios anteriores, e tudo

QUADRO N° 1
EXERCICIO DE 1947

ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO
Previsdo pelo mélodo dos duodedimos

(em milhSes de cruzeiros)

14 000

CONVENCOES

13 coo
12 000

11 000

9000

7 000

5000

/I 000

10 000}

8 000}

——— EST. MENSAL
mmm ARR MENSAL

—— EST. MENSAL ACUM.
—-— ARR. MENSAL ACUM.

6 000} —

4 000}
3 000 }—
2 000 |-

JAN. FEV. MAR. ABR. MAI. JUN. JUL. AGO. SET. OQUT. NOV. DEZ. ADIC.
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QUADRO Ne 2
EXERCICIO DE 1947

ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO

Previs@o pelo mélodo diréto

(em milides de cruzeiros)

CONVENCOES

o

-=— EST. MENSAL

B ARR. MENSAL

—— EST. MENSAL ACUM.

—-— ARR. MENSAL ACUM.

81000 1 e

TR 2%
/

5 000 |-

1 000 | -

JAN. FEV. MAR. ABR. MAL JUN. JUL. AGO. SET Our. NOV. DEZ. ADIC.
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indica que a sua repeticdo se dara, em moldes
mais ou menos similares, no periodo em execucao
e nos anos subseqiientes.

Tendo-se em vista a verdadeira tendéncia
revelada pelos fatos, inegavelmente traduzidos pela
auséncia de correlacao entre o critério dos duodé-
cimos aplicado a receita e o efetivo comporta-
mento desta, tivemos que adaptar um novo meé-
todo capaz de prever a distribuicao da estimativa
anual pelos diversos meses do exercicio, método
éste que nao tivesse a rigidez do arbitrario critério
dos duodécimos e retratasse o fendomero com a
maxima seguranca.

Este método, apezar de simples, revela indis-
cutivelmente real mérito. Consiste na fixacdo do
valor percentual relativo a contribuicdo de cada
més, para o total do exercicio. No caso em tela,
apurou-se éstes valores da seguinte maneira:
tomou-se em cada um dos meses do exercicio a
média das percentagens verificadas nos trés ulti-
mos anos (nao confundir com o mecanismo do
desmoralizado processo do pseudo método das
médias trienais), de acérdo com o que se pode

verificar da tabela em que foi calcado o quadro
bl

A vista dos resultados desta demonstracao
levantamos o quadro n.° 2, onde se encontram re-
presentadas a comparacao entre a distribuicéo
da estimativa, baseada neste novo método, e a
da arrecadacao efetivamente verificada, no exer-
cicio em causa., Num simples exame, de logo se
constata que as curvas obtidas com o emprégo do
método em questdo retratam, com maior fideli-
dade, o comportamento da arrecadacao; enquanto

que a levantada, a base do critério dos duodécimos
esta bem longe desta realidade.

Isso nos conduz a verificacao de que no
exercicio de 1947 a arrecadacao ultrapassou a pre-
visdo, desde o inicio de sua execucdo, e ndo a
partir de outubro, conforme nos revela o conjunto
representativo constante do quadro n.° 1. O mesmo
esta ocorrendo no atual exercicio.

Em conclusao, parece-nos evidente a contra-
indicacao do emprégo do critério dos duodécimos
no plano da administracdo das rendas publicas
federais. E’ um caso em que o principio da ana-
logia néo tem a menor razéo de ser, pois que, se
nos dominios das despesas publicas éle é aconse-
lhavel e mesmo imprescindivel, o mesmo nao se
d4d em se tratando das rendas publicas, sabido
como é que o curso de sua entrada para o Te-
souro Publico estd condicionado a uma série de
fatores, dentre os quais, muitos de cunho eminen-
temente aleatério.

Assim, nao se deve emitir qualquer juizo a
respeito do provavel comportamento das rendas
publicas federais, com base no simples pressuposto
de que tais rendas deverao entrar para os cofres
do Estado em quantias iguais, em cada meés que
integra o periodo do exercicio financeiro.

Tal julgamento terd que necessariamente se
alicercar numa seqiiéncia de dados econdmicos e
financeiros de provada idoneidade, no conheci-
mento perfeito da legislacio que regula a vida
de cada tributo, e, finalmente, no farnel de ele-
mentos subjetivos, que somente uma larga expe-
riéncia com o trato do problema pode proporcionar
ao operador,
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