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indica que a sua repeticdo se dara, em moldes
mais ou menos similares, no periodo em execucao
e nos anos subseqiientes.

Tendo-se em vista a verdadeira tendéncia
revelada pelos fatos, inegavelmente traduzidos pela
auséncia de correlacao entre o critério dos duodé-
cimos aplicado a receita e o efetivo comporta-
mento desta, tivemos que adaptar um novo meé-
todo capaz de prever a distribuicao da estimativa
anual pelos diversos meses do exercicio, método
éste que nao tivesse a rigidez do arbitrario critério
dos duodécimos e retratasse o fendomero com a
maxima seguranca.

Este método, apezar de simples, revela indis-
cutivelmente real mérito. Consiste na fixacdo do
valor percentual relativo a contribuicdo de cada
més, para o total do exercicio. No caso em tela,
apurou-se éstes valores da seguinte maneira:
tomou-se em cada um dos meses do exercicio a
média das percentagens verificadas nos trés ulti-
mos anos (nao confundir com o mecanismo do
desmoralizado processo do pseudo método das
médias trienais), de acérdo com o que se pode

verificar da tabela em que foi calcado o quadro
bl

A vista dos resultados desta demonstracao
levantamos o quadro n.° 2, onde se encontram re-
presentadas a comparacao entre a distribuicéo
da estimativa, baseada neste novo método, e a
da arrecadacao efetivamente verificada, no exer-
cicio em causa., Num simples exame, de logo se
constata que as curvas obtidas com o emprégo do
método em questdo retratam, com maior fideli-
dade, o comportamento da arrecadacao; enquanto

que a levantada, a base do critério dos duodécimos
esta bem longe desta realidade.

Isso nos conduz a verificacao de que no
exercicio de 1947 a arrecadacao ultrapassou a pre-
visdo, desde o inicio de sua execucdo, e ndo a
partir de outubro, conforme nos revela o conjunto
representativo constante do quadro n.° 1. O mesmo
esta ocorrendo no atual exercicio.

Em conclusao, parece-nos evidente a contra-
indicacao do emprégo do critério dos duodécimos
no plano da administracdo das rendas publicas
federais. E’ um caso em que o principio da ana-
logia néo tem a menor razéo de ser, pois que, se
nos dominios das despesas publicas éle é aconse-
lhavel e mesmo imprescindivel, o mesmo nao se
d4d em se tratando das rendas publicas, sabido
como é que o curso de sua entrada para o Te-
souro Publico estd condicionado a uma série de
fatores, dentre os quais, muitos de cunho eminen-
temente aleatério.

Assim, nao se deve emitir qualquer juizo a
respeito do provavel comportamento das rendas
publicas federais, com base no simples pressuposto
de que tais rendas deverao entrar para os cofres
do Estado em quantias iguais, em cada meés que
integra o periodo do exercicio financeiro.

Tal julgamento terd que necessariamente se
alicercar numa seqiiéncia de dados econdmicos e
financeiros de provada idoneidade, no conheci-
mento perfeito da legislacio que regula a vida
de cada tributo, e, finalmente, no farnel de ele-
mentos subjetivos, que somente uma larga expe-
riéncia com o trato do problema pode proporcionar
ao operador,
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Material é organizacao

ntre as monografias apresentadas ao VIII
Concurso de “Trabalhos de Utilidade para
a Administracdo Publica” realizado em 1947,
logrou classificacao de 1.° lugar mais um trabalho
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do Sr. Oscar Vitorino Moreira, éste agora sobre
Conservacao e Recuperacao de Material.

Versando, embora, o tema a que, por forca da

constancia com que o traz ao plano da discusso,
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parece, afinal, visceralmente ligado, isto &, o ma-
terial, o ensaista como que féz repercutirem nesta
Secao os comentarios provocados por seu livro,
ao planejar uma Divisdo de Conservacao ¢ Re-
cuperacao de Material (D. C. R.).

A sugestao configura, de fato, um problema de
organizacio e, pois, sentimo-nos convidados a con-
tribuir com o nosso alvitre singelo para deter-
minar-se a melhor forma de resolvé-lo.

Em forma sintética, a questao é proposta nos
seguintes térmos:

1.5 estdo ou nao funcionalizadas as atividades
de Conservacao e Recuperacao de Material em
nosso sistema de material?

2.% em qualquer hipdtese, a apropriada maneira
de funcionalizacao seria a sugerida na monografia
a que antes se aludiu?

O passo inicial para o esclarecimento da ques-
tao duplice é o reconhecimento do quadro da dis-
tribuicao das funcbes concernentes ao material,
para positivar a presenca ou a auséncia de preo-
cupacgoes com a CONservacao e a recuperacao.

Ora, com a sistematizacao legal que logramos
imprimir a algumas das atividades-meio do ser-
vico publico federal, a todo encargo executivo cor-
responde uma funcdo normativa, e inversamente,
esta e aquéle atribuidos a espécies diversas de
6rgaos. A distribuicido dos servicos necessarios
ao uso ou ao melhor uso do material nao discrepa
désse critério. O estudo e a proposicaé de normas
é da competéncia da antiga Divisao do Material
do D.A.S.P., hoje integrada no Departamento
Federal de Compras, e quica do Conselho de
Administracao do Material, igualmente anexado
a ésse Departamento, pois que é finalidade do
Conselho “promover melhor coordenagao e maior
eficiéncia dos orgaos interessados na adminis-
tracao de material do servico civil federal”.
O trabalho executivo recai soObre todas as de-
mais reparticoes publicas componentes do Sis-
tema de Material e, ainda, de certo modo, sobre
o ja referido Conselho de Administracio do Ma-
terial, desde que ndo é razoavel supor limitada
ao terreno da elaboragio de normas sua missdo
de coordenar e promover eficiéncia.

De passagem, mas dado o ensejo, queremos
nao deixar de dizer que, apesar do risco de
prolixidade, é sempre oportuno acentuar-se, coisa
que, nestas notas de registro dum trabalho espe-

cifico, quase merece a expressdo superlativa, que
a Divisao de Material da primitiva estrutura do
D.A.S.P. nao foi extinta e nem sequer teve
alterados os seus objetivos. O texto simples e
explicito do decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de
dezembro de 1945, que “reorganiza o Departa-
mento  Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.) e 'da outras providéncias” da a
exata medida do que o legislador — excusamo-
nos de apreciar aqui se bem ou mal inspirado —
julgou conveniente fazer com essa Divisdo e, do
mesmo modo, com o Conselho de Administracao
do Material: a anexacdao ao Departamento Fe-
deral de Compras. “Ficam transferidos para o
Departamento Federal de Compras do Minis-
tério da Fazenda (estamos transcrevendo do de-
creto-lei o teor do artigo onde a medida foi
expressa, artigo 5.°) o Conselho de Administracao
de Material, criado pelo Decreto-lei n.° 5,715, de

31 de junho de 1943 e a Divisao de Material,

criada pelo Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho
de 1938, que atualmente integram o D.A.S.P.”.
E’ sempre oportuno, diziamos e repetimos, por-
que o conhecimento ou a lembranca do fato,
indispensaveis a visualizacao da presente forma
do Sistema do Material, ndo sdo bem ajudados
pela evocacao dos encargos do Departamento
Federal de Compras, mais velhos e mais osten-
sivos e sao, com certeza, desajudados pela inati-
vidade em que, a julgar por fortes indicios, se
deixaram aquéles dois orgdos, apés transferidos,
e que o Sr. Vitorino frisa ao asseverar que a admi-
nistracdo do material “falta a supervisao, desde
que a antiga D. M. do D. A. S. P. e o
C. A. M. foram incorporados ao D. F. C.”.

Em consonancia com aquéle critério de divisdao
do trabalho, & conservacao e a recuperacao caberia
lugar quer na discriminacao da competéncia da
Divisao do Material agregada ao Departamento
de 'Compras, no plano normativo, quer, se des-
cermos ao plano executivo, na enumeracao das
tarefas elementares de alguns érgdos conforme
o nivel de importancia admitido para as duas
sortes de operacoes em revista, sendao de todos.

" Na realidade, a legislacdo nao encerra a con-
firmacao cabal do que acima se conjectura, sobre-

.

tudo no que diz respeito a conservacao.

Sabe-se, por exemplo, que, a antiga Divisao
de Material do D. A. S. P., o mais abrangente
dispositivo de seu regimento, isto é, da parte do
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regimento aprovado pelo decreto n.° 11.101 que
lhe era relativa, dizia competir:

“estudar e propor as normas relativas ao orgamento,
requisicao, especificacdo, compra, recebimento, guarda,
distribuicdo, troca, cessdo, venda, utilizacdo, recuperacido
e escrituracao do material”’,

vale dizer “estudar e propor normas’” para a dis-
ciplinacao de tédas as possiveis ocorréncias com
o0 material, exceto a conservacao.

Neste caso, todavia, cumpre aceitar como fora
de davida se haja julgado subentendida na utili-
zacao essa faceta do processo — a conservagao —
de acérdo, alids, com o parecer do Sr. Vitorino
Moreira, de que “no que se refere a utilizacdo
se encontram a conservacao e a recuperagao que
pelo seu vulto poderiam constituir fases distintas”.
Gracas a tal entendimento, restaria so6 aparente a
suposta lacuna daquela definicao de competéncia
da Divisio do Material.

Buscando, porém, os preceitos reguladores da
conduta dos principais érgaos executivos da fase
de utilizacao do material (Divisdes de Material
dos Ministérios), pela qual se pauta a das enti-
dades congénéeres menores, vé-se que € quase
esporadica a inclusdo de referéncias claras & con-
servacao e a recuperacao na lista de atribuicOes
dos mesmos orgaos, ainda mais se se quiser des-
cobrir mencao as duas espécies de obrigacdes.

Efetivamente, o regimento do Departamento de
Administracao do Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores, expedido com o decreto na-
mero 21.826, de 5 de setembro de 1946, equipa
a correspondente D.M. com uma Secao de Apli-
cacdo e Recuperacdo a que cumpre, além de outras
obrigacées, “providenciar o consérto e conservagao
dos bens moéveis do Ministério, diretamente ou por
intermédio de outro o6rgao, de acoérdo com as
instrucGes baixadas para ésée fim”, mas, em sen-
tido contrario, a D.M. do D.A. do Ministério
da Viacdo e Obras Pablicas nao recebeu entre
suas incumbéncias contidas no regimento baixado
com o decreto n° 20.496, de 24 de janeiro de
1946, nenhuma definida misséo relacionada com
a conservacdo e a recuperacao do material, com
a agravante de que nem ao menos O titulo e o
escopo de suas secoes permitem articular-se, a
propésito, qualquer arranjo explicativo e conci-
liador. Quanto a D.M. do Ministério da Fa-
zenda, coube-lhe, desde as origens, “providenciar
o consérto do material usado nas reparticoes que

nao tenham o6rgéo préprio de material” e “veri-
ficar... o uso e estado de conservacao dos bens
do Ministério”. Das outras D.M., por Gltimo, a
determinacao de seus objetivos ainda estd em
curso. De sorte que, nao fésse darmos por enten-
dido que, em geral, a conservacao tem sido impli-
citamente suposta sob a responsabilidade daquéles
que utilizam e, quanto a recuperaciao, nao existisse
a excecao constituida pela D.M. do D.A. do
M.J.N.I., proclamariamos em unissono com o
autor da monografia, adstrito o juizo ao setor
civil do servico publico, que “ndo possuimos
ainda um nucleo destinado a efetuar tanto a con-
servacao como a recuperacao”. Entretanto, se,
em pronunciamento rigorista, ndo aderimos aos
térmos irrestritos da assercdo, convimos, sem re-
serva, em que a conservacao.exercida sistematica,
regular e interessadamente e o recurso, quanto pos-
sivel obrigatério, da recuperacdo antes do aban-
dono depreciativo do material ainda carecem de
significacao pratica em nosso meio. Conseguin-
temente, € 6bvio que nos inclinamos para a res-
posta negativa ao primeiro quesito.

O segundo tépico da questdo reduz-se, a esta
altura, a uma pergunta sobre a aceitabilidade da
esséncia do alvitre que enche as derradeiras pa-
ginas da monografia — a criacao da Divisao de
Conservagao e Recuperacao de Material e sua
vinculacao, a titulo provisdrio, ao D.F.C.

Plausivel, ao primeiro exame, por seus suges-
tivos acenos com promessas de reduc@ao de gastos,
a idéia despe-se de suas galas quando exposta a
crueza duma critica instruida por fatos quoti-
dianos.

Para encaminhar a argumentacao, partamos do
que nos aventuramos a chamar a_evidéncia, de
que, ao autor da sugestao, tal qua! a nds, jamais
pareceria preferivel ter, no caso, uma organizacao
qualquer, do que nao ter alguma. Expliquemo-
nos: opinamos do ponto de vista de que o que
se deseja é, sem transigéncia; a melhor solucio
possivel, dentro das condicoes reais de lugar e
época, para o problema da conservacio e da
recuperacao de material.

Adotada a premissa, a sugestdo revela-se fragil,
em virtude, de sua natureza eminentemente cen.-
tralista. Neste meio, com as realidades humana
e geografica que lhe sdo proprias, e nesta épo‘ca,

quando ainda nao deixou de ser apenas uma p;o-
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babilidade a nossa definitiva aquisicao de bons
habitos capazes de compensar a inconsisténcia e
a inconseqiiéncia de maneiras com que nos apra-
zemos, a primeira e mais legitima atitude em face
duma indicacao centralizadora de atividades
executivas ha-de ser a de imperturbavel reserva.
Observando-se, depois disso, o carater continuo
(nao episédico) da conservacao, senao também
da recuperacao de material e a distribuicao do
material recuperavel, na .maioria das vézes ma-
terial permanente, por grande variedade e igual
complexidade, especialmente o de maior custo,
reconhece-se excluida a existéncia das principais
circunstancias favoraveis a tolerancia das excecoes.

Um o6rgao para poder arcar com o formidavel
péso da conservacao e da recuperacao do material
do servico civil teria de ser hipertrofico. Dai que
seria inevitavel fazer-se sentir em sua vida, em
seu funcionamento, a tirania da lei da produtivi-

dade decrescente, valida esta em organizacéo

como em economia, fato nao extraordinario pois
que “os campos da economia, da geréncia e da
organizacao sao também correlacionados em ampla
medida” (1).

Contra os exageros da centralizacao (e da
descentralizacao, dir-se-ia em tese, bem que na
pratica raros sejam os caracteres afeitos a descen-
tralizacao, mesmo entre espiritos liberais) jamais
cessa o eco da sentenca em que, como de outras
vézes, se revelou a peentracao oracular de Fayol:
“A questao da centralizacao ou descentralizacio
é uma simples questdao de medida”; “A centrali-
zacao nao é, em si mesma, um sistema de admi-
nistracao bom ou mau”. Sim, a centralizacdo é
um fato natural, (uma tendéncia natural?), do
qual nao ha, pois, .fugir. O que se ha de fazer,

com sabedoria, é procurar dosar-lhe apropriada- "

mente a influéncia. Tirando a prova da regra no
caso em discussao, nota-se que, em verdade, é
mera abstracao a descentralizacao absoluta no
que concerne a conservacao e a recuperacao de
material. Nao se pode e nem mesmo se deve
evitar um certo grau de centralizacao, grau a
que assentaria a qualificacdo de normal e cujas
expressoes particulares se estabelecem sob as
inspiracdes da arte de organizar, irredutivel a
obediéncia passiva -as férmulas matematicas. Se,
porém, a centralizacdo pretende abranger um

(1) ANDERSON e SCHWENNING, The Science of Pro-
duction Organization, New York, 1938,

conjunto de orgaos da envergadura da parte civil
da administracao federal brasileira sediada no Rio
de Janeiro, levanta-se, desde logo, e fortalece-se
a suspeita de anormalidade, a que a visao de
situacoes proximas apoiadas sobre bases analogas
junta nova razao de ser.

Ressalta do que vimos de dizer que, se pudemos
acompanhar o autor da monografia até o ponto
em que caracteriza o abandono ou semi-abandono
das importantes funcoes de conservacdo e recupe-
racao de material, temos respeitaveis motivos para
ser infenso a sugestao indicada para a cobertura
da lacuna.

Mas ainda outro objeto de discordancia vamos
confessar, com inteira isencao dum constrangi-
mento incompativel com a sinceridade das nossas
observacoes depretensiosamente relatadas e con-
quanto esteja prejudicado pelo modo de consi-
derarmos a proposta Divisao de Conservacao e
Recuperacao, nao é demais desvenda-lo, tendo em
vista a eventualidade de a projetada D. C. R. com
o fim de realizd-la no D.F.C., vir a atribuir-se
a expressao limitada dum simples nicleo experi-
mental a reproduzir-se onde conveniente, na
Administracao.

Referimo-nos a localizacdo da ideiada D. C. R. no
D.F.C., embora declaradamente apenas na fase
inicial e para efeitos administrativos, por se res-
guardarem para o C. A. M. e a D. M. do
D.A.S.P., logo que voltem a funcionar, a ascen-
déncia técnica sobre aquela Divisao.

Justificando a escolha da jurisdicao, diz o autor
que “como a recuperacao visa o reaproveitamento
e éste, por sua vez, constitui um abastecimento,
quer-nos parecer que o orgao naturalmente indi-
-cado seja o Departamento Federal de Compras,
pois é o maior dentro do Sistema de Material e
destinado ao abastecimento”. De nossa parte,
~ entendemos que ai se contém, precisamente, a
justificativa, do ponto de vista oposto. Realmente,
depois de lembrar que, a par da recuperacao, é
também objetivada a conservacao, particulari-
dade de alguma importancia neste ponto, contra-
poriamos ao plano as justas objecoes: 1.2, de ser
de abastecimento a funcao do D.F.C.; e 2.2 de
ja ser pletorico ésse mesmo Departamento.

Por que as objecoes?

Porque os dois mencionados processos de abas-
- tecimento (a compra e a recuperacao) sao, no
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fundo, antagbnicos o bastante para nfo permitir
que o mesmo orgdo lhes dedique idéntico inte-
résse; porque o enorme encargo que pesa sobre o
D. F. C. faz prever que a associacdo da preconi-
zada D. C. R. ao D. F. C. seria um embaraco para

ambos os 6rgaos.

E, agora, visando ao ponto final nas observa-
coes que a monografia nos sugeriu, passaremos
em sumaéria revista a verdadeira substncia do tra-
balho, representado pelo estudo dos reclamos de
conservaciao e " recuperacao pelos materiais de
nossos servicos e do estado incipiente em que,
aqui, semelhantes cuidados ainda permanecem.

Antes, porém, julgamos bom insistir em que nao
discorremos com intencoes de dogmatizar, além
do mais por perfilharmos a opinido de que, em
organizacao do trabalho, a possibilidade de de-
fender dogmas é ainda uma nebulosa. O que dis-
semos do projeto de criacaio do D.C.R. é a
repercussao de principios que guiam a organi-
zacao e de observacoes colhidas do comércio con-
tinuado com problemas especificos désse género

de atividade. Nem por isso fora menos ousado

julgar impossix;el que a D.C.R. nos moldes pre-
tendidos, quando, porventura, transformada em
realidade, viesse a afirmar-se uma entidade insu-
peravelmente eficaz.

Quanto ao desenvolvimento da monografia, déle
tratando incidentemente, diremos que nos deixa
a impressao de que o autor, senhor dum tesouro
inesgotavel, vai gastando com os leitores, perdu-
lario e displicente, um mundo de preciosidades.

De fato, a leitura da monografia é como uma
palestra amistosa em que o Sr. Vitorino, caouseur

-desataviado, que alcanca, dessa maneira, o primor

de nao ser muito material numa exposicao sobre
material, vai transmitindo ao auditério uma cépia
de valiosas informacoes do seu opulentado reper-
tério atinente ao assunto de que, por \}ocagéo e
perseveranca, se féz mestre assim justamente
reconhecido.

Mas quanto a essa especificidade, nao pode-
riamos prosseguir sem o risco de parecer intruso
ou de incidir em érro. Fiquemos, portanto, la
em cima onde terminou a discussao em torno
do detalhe organizacional focalizado.

PESSOAL

Remuneracdo de coletores e escrivdes

SISTEMA de remuneracao que, de modo ge-

ral, prevalece em nosso servico publico civil,
para os funcionarios, é o do pagamento de venci-
mento, conceituado ccmo tal ‘

“a retribuicdo paga ao funcionario pelo efeti-
vo exercicio do cargo, correspondente ao pa-

drao fixado em lei”

Se ésse é o regime que prevalece para a grande
maioria, contudo déle se excluem os que sao abran-
gidos pelo regime de remuneragao, no qual o ven-
cimento representa elemento constante de fixacao
do montante a pagar.

Entre os funcionarios sujeitos a ésse ultimo re-

gime, encontram-se os seguinte grupcs:

a) agentes fiscais do impdsto de consumo;

M. J. A. FERNANDES

b) coletores e escrivaes de coletoria;
c) procuradores da Republica e da Fazenda
Nacional; e

" d) diplomatas.

Os dois primeiros grupos, acima citados, perce-
bem remuneracao que é ccmposta de duas parce-
las: a primeira, fixa, corresponde a dois tercos do
padrao de vencimento; a segunda, variavel, é uma
percentagem sobre a arrecadacao fiscal, acrescida
de um aumento fixo, concedido pelo Decreto-lai
n.° 8.631-46.

No caso do terceiro grupc, a remuneracao abran-
ge o vencimento do cargo, acrescido de uma per-

centagem sobre a arrecadacao da divida ativa,



