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fundo, antagbnicos o bastante para nfo permitir
que o mesmo orgdo lhes dedique idéntico inte-
résse; porque o enorme encargo que pesa sobre o
D. F. C. faz prever que a associacdo da preconi-
zada D. C. R. ao D. F. C. seria um embaraco para

ambos os 6rgaos.

E, agora, visando ao ponto final nas observa-
coes que a monografia nos sugeriu, passaremos
em sumaéria revista a verdadeira substncia do tra-
balho, representado pelo estudo dos reclamos de
conservaciao e " recuperacao pelos materiais de
nossos servicos e do estado incipiente em que,
aqui, semelhantes cuidados ainda permanecem.

Antes, porém, julgamos bom insistir em que nao
discorremos com intencoes de dogmatizar, além
do mais por perfilharmos a opinido de que, em
organizacao do trabalho, a possibilidade de de-
fender dogmas é ainda uma nebulosa. O que dis-
semos do projeto de criacaio do D.C.R. é a
repercussao de principios que guiam a organi-
zacao e de observacoes colhidas do comércio con-
tinuado com problemas especificos désse género

de atividade. Nem por isso fora menos ousado

julgar impossix;el que a D.C.R. nos moldes pre-
tendidos, quando, porventura, transformada em
realidade, viesse a afirmar-se uma entidade insu-
peravelmente eficaz.

Quanto ao desenvolvimento da monografia, déle
tratando incidentemente, diremos que nos deixa
a impressao de que o autor, senhor dum tesouro
inesgotavel, vai gastando com os leitores, perdu-
lario e displicente, um mundo de preciosidades.

De fato, a leitura da monografia é como uma
palestra amistosa em que o Sr. Vitorino, caouseur

-desataviado, que alcanca, dessa maneira, o primor

de nao ser muito material numa exposicao sobre
material, vai transmitindo ao auditério uma cépia
de valiosas informacoes do seu opulentado reper-
tério atinente ao assunto de que, por \}ocagéo e
perseveranca, se féz mestre assim justamente
reconhecido.

Mas quanto a essa especificidade, nao pode-
riamos prosseguir sem o risco de parecer intruso
ou de incidir em érro. Fiquemos, portanto, la
em cima onde terminou a discussao em torno
do detalhe organizacional focalizado.
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Remuneracdo de coletores e escrivdes

SISTEMA de remuneracao que, de modo ge-

ral, prevalece em nosso servico publico civil,
para os funcionarios, é o do pagamento de venci-
mento, conceituado ccmo tal ‘

“a retribuicdo paga ao funcionario pelo efeti-
vo exercicio do cargo, correspondente ao pa-

drao fixado em lei”

Se ésse é o regime que prevalece para a grande
maioria, contudo déle se excluem os que sao abran-
gidos pelo regime de remuneragao, no qual o ven-
cimento representa elemento constante de fixacao
do montante a pagar.

Entre os funcionarios sujeitos a ésse ultimo re-

gime, encontram-se os seguinte grupcs:

a) agentes fiscais do impdsto de consumo;
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b) coletores e escrivaes de coletoria;
c) procuradores da Republica e da Fazenda
Nacional; e

" d) diplomatas.

Os dois primeiros grupos, acima citados, perce-
bem remuneracao que é ccmposta de duas parce-
las: a primeira, fixa, corresponde a dois tercos do
padrao de vencimento; a segunda, variavel, é uma
percentagem sobre a arrecadacao fiscal, acrescida
de um aumento fixo, concedido pelo Decreto-lai
n.° 8.631-46.

No caso do terceiro grupc, a remuneracao abran-
ge o vencimento do cargo, acrescido de uma per-

centagem sobre a arrecadacao da divida ativa,
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Por fim, os diplomatas, nas condicoes indicadas
em lei, percebem o vencimento do cargo, acrescido
de uma parcela, a titulc de “representacédo”.

E’ evidente que tal diversidade de regimen nac
pode deixar de ser prejudicial a4 Administracao,
comprometendo gravemente o principio da unifor-
midade de critério, que deve presidir a sua estrutu-
ra, a sua organizacio e ao seu funcionamento. Ne-
nhum désses regimes de excecao se revelou tao in-
conveniente, na pratica, quantc o que prevalece
para os coletores e escrivaes de coletorias.

Na verdade, nem se pode aqui falar de un: pro-
blema de administracao de pessoal, e sim, de va-
rios, j4 que as situacdes se modificam de Estado
para Estado, de uma coletoria para outra, e até
mesmo dentro de uma tnica reparticac.

No que se refere a ocupantes de cargos de car-
reira_(agentes fiscais de imposto de consumo, co-
letores e escrivaes), o regime vigente obriga, sem
alternativa, a manutencdo de todo ésse pessoal
num sistema a parte, notadamente no que respeita

a promccoes, remogoes e transferéncias.

A promocao do exator é sempre feita para cole-
toria de classe mais elevada, e nédo para cargo de
padrao imediatamente superior. Assim, a téda pro-
mocao corresponde uma remocao. Esse aspetc tor-
na bem marcada a diferenca de situagcdo entre os
funcionarios abrangidos pelos dois sistemas de re-
muneracao. Enquanto no regime do vencimento,
o funcicnario, quando promovido pode permane-
cer na mesma reparticao, o exator tera obrigato-
riamente de mudar de sede.

Apesar das disposicoes legais estabelecerem que
coletores e escrivaes tenham acesso as classes fi-
nais de suas respectivas carreiras, tal ndo ocorre na
pratica, de vez que, ao provimento das vagas veri-
ficadas em cada Estado, s6 concorrem a elas os
exatcres lotados em reparticdes ali existentes. Dai
resulta que essas carreiras, na pratica, se acham di-
vididas em tantas carreiras quantos os Estados da
Unido. Disso decorre ainda a impossibilidade de
promocao para grande ntmero de funcionéarios, ou
porque no Estado nZo ha coletcria de classe mais
elevada, ou até mesmo porque ndo ha de classe in-
termediaria.

As coletorias sao hierarquizadas em cinco clas-
ses, de acordo com a sua arrecadac@o, e sua classi-
ficacdo se processa qiiinqiienalmente. Ora, como
toda a movimentacao de pessoal esta condicionada

a classe das coletorias, e nao ao padrao de venci-
mento, logo se percebe os sérios embaracos que ©
regime acarreta para a Administracao.

Sao freqiientes as indesejaveis competicoes pes-
soais — indesejaveis porque nelas a competicac
tem apenas sentido pejorativo — sempre que ocor-
re a possibilidade de designacdc para coletorias
mais rendosas.

Em cada caso concreto, promocoes, transferén-
cias e remocoes de coletores ou escrivaes consti-
tuem problemas, que o administrador ha de exa-
minar atentamente, a fim de ndo impo6r prejuizos
financeiros ao supcsto beneficiado. Tal ocorre
porque a 'promogéo é feita por classe de coletorias,
sendo porém de notar que, ndao somente ha fre-
qlientes oscilacoes do montante da renda arrecada-
da, como também a circunstancia, devéras pertur-
badcra, de que uma coletoria de classe elevada nem
sempre arrecada mais que outra, de classe inferior.
De tudo isso pode resultar, entdo, que, contrarian-
do o espirito do instituto da promocao, a elevacao
do funcionari¢' na hierarquia funcional deixe de ser
um prémio.

A variacao da remuneracao dessa classe de ser-
vidores, muitas vezes, atinge a cifras elevadas, e
outras, embora raras, limita-se quase ao ordenado
e a parte fixa da percentagem. Dai decorre uma
situacdp de instabilidade que também se agrava
quando a arrecadacgao é afetada pela politica fiscal,
pelo deslocamentc de certas inddstrias, ou circuns-
tancias outras que acarretam sensivel reducdo da
parcela variavel da remuneracao dos exatores.

Por estranho que pareca, o desenvolvimento
economico de Municipios sob a jurisdicio de uma
coletcria, representa motivo de apreensio para os

respectivos exatores. E’ que, ao progresso do Mu-
nicipio pode suceder a criacdo de outra coletoria,
sofrendo os exatores da antiga sensivel diminuicdo

em suas percentagens.

Além do mais, todo o problema — ou antes, os
multiplos problemas s3o agravados pelo fato de,
presentemente, haver discordancia entre a classe
das coletorias e o ordenado respectivo, o que tem

como conseqiiéncias, entre outras:
a) impedir que as promogoes se verifiquem a
cargo de ordenado e reparticao de classe imediata-

mente superior;
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b) pcssibilitar prejuizo de ordenado ao fun-
cionério promovido para uma coletoria, cuja classe
foi elevada:

c) permitir a existéncia de interinos em classe
‘intermediaria de carreira.

Por todos ésses aspectos, e outros que nao cabe
aqui mencionar, pois antes se referem a prcblemas
de organizacao do sistema arrecadador, a Admi-
nistracao tem feito tentativas para modificar o re-
gime de remuneracdo dos exatores, de modo a re-
gularizar a situacio désse pessoal, colccando-o sob
0 mesmo regime a que se subordinam os demais
servidores publicos.

Coerente com a nossa tradicdo de sempre asse-
gurar a situaciao pesscal do funcionario em go6zo
de determinadas vantagens, os diversos estudos que
teem sido feitos sobre a matéria, levam sistemati-
camente na devida conta o elemento principal da
remuneracao dos coletores e escrivaes, isto é, a sua
parte varidvel — a percentagem sobre a arreca-
dacao.

A principal dificuldade na solugao do problema
reside primeiramente em se esclarecer qual a \influ-
éncia direta que, devéras, desempenha ésse péssc'ai
no processo de arrecadacao. A matéria é confro-

vertida e os pontos de vista divergentes aparecem

dentro do préprio Ministério da Fazenda.

Deixemos de lado a discussao doutrinaria da
questdo, e finjamos esquecer cs autores da Admi-
nistracao de Pessoal, que se pronunciam veemente-

mente contra os regimes de cotas e percentagens.

Admitamos, pois, que se tais servidores, por seus
esforcos e diligéncias influem no processo de arre-
cadacdo, tenha cabimento manter a parcela per-
centual relativa ac montante arrecadado. O pro-
blema poderia ser solucionado, mediante revisac
da tabela existente, considerada excessivamente
decrescente. Por outro lado, caberia examinar si-
multdneamente a conveniéncia de elevar os niveis
das carreiras, a fim de evitar que se criem situa-
¢Oes angustiosas para o funcionario, nos casos even-
tuais de sensivel decréscimo das percentagens. Se-
ria ainda necessaric, e, na verdade essencial, exa-

minar se ésses dois procedimentos conjugados per-

mitiriam, finalmente, eliminar os fatéres varios que

S ’
impedem a subordinacao désse pessoal ao sistema
comum aos demais servidores, piiblicos.

Na hipétese contraria’ — de néo exercerem os
exatores influéncia pesscal, direta e decisiva sobre
a maior arrecadacao de impostos e taxas, haveria
o recurso de se incorporar a parte variavel da re-
muneracao. Para isso seria imperativo adotar um
critério predeterminado, e para escolha déste, se-
riam forcosamente levados em conta fatéres diver-
sos, entre os quais cumpre destacar:

a) o periodo basico de arrecadacao, pelo qual
seria estimada a remuneracao média;

b) a permanéncia, ou nao, do exator na mesma
coletoria, durante o pericdo escolhido;

c) a fixacao do principio, segundo o qual a
parte variavel a incorporar deva ser considerada
como inerente ao cargo, lotado em determinada co-
letoria, cu se, pelo contrario, deva ser a atribuida ao

ccupante désse cargo.

O problema, como se V€, é de grande complexi-
dade e nao poderia perder de vista a conveniéncia
e a necessidade de manter estreita relacao com os
niveis de remuneracido de carreiras suscetiveis de
comparacao, a fim de nao comprometer ¢ equilibric
do plano geral de remuneracdo dos servidores pt-

blicos civis da Uniao.

Por outro lado, uma vez incorporada a parte va-
riavel da remuneracac, surgiria, desde logo, um
ponto importante a focalizar, exigindo, talvez, ime-
diata solucdo. Tal seria a existéncia de nova car-
reira, em moldes inteiramente novos, para a qual
fossem estabelecidos niveis tais, que nao foéssem
excessivamente baixos, como os atuais, nem tao ele-
vadcs como os da carreira resultante da incorpo-
racao, pura e simples da parte variavel da remune-

racao ao vencimento.

A ‘matéria requer solucdo. Se por um lado, 0 Mi-
nistério da Fazenda tem sua atencao voltada para
ela por se tratar de problema de seu mais vivo in-
terésse, por outro, a administracic geral pede seja
removida uma situacao, que fere fundamentalmen-
te a uniformidade do sistema de administragéo do

pessoal.



