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Aspectos legais de um plano de classifica-
cdo de cargos

M artigo anterior, para esta Revista, fizemos

algumas 'consideragc”)es sébre um estudo para
classificacdo de” cargos, realizado no Estado do
Rio Grande do Sul, do qual participamos.

O assunto, por sua natureza complexa, nao pode
ser convenientemente exposto em um s6 artigo,
motivo por que voltamos a tratar da matéria,
estudando outros detalhes do plano  elaborado,
especialmente no que se refere ao seu aspecto
legal. ;

Vamos, assim, transcrever o anteprojeto de lei
elaborado, dando ligeira justificativa de cada um
dos seus artigos.

“Art, — Os cargos do Servico "Civil do Estado sao
classiticados e  sistematizados na forma esfabelecida pela
presente lei.

Paragrafo tunico. Nao |2stdo incluidos na classificacao

e sistematizacao de que trata éste artigo, os cargos das
Autarquias Estaduais, da Viacao Férrea Federal do Rio
Grande do Sul, da Justica, do Tribunal de Contas, da Se-
crefaria da Assembléia Legislativa e os compreendidos na
carreira do Ministério Publico’.

Essa classificacaio obedeceu ao disposto no
art. 21 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, do Estado, in verbis:

“O Governador, dentro de trés meses, constituirdA uma

Comissao presidida pelo dirigente do 6rgao do pessoal do
Estado, encarregada de promover o plano de classificacao
geral dos cargos e funcoes da administracao estadual...”.

Dessa forma, o plano compreendeu todos os
cargos e funcoes do Estado, com excecao, apenas,
dos enumerados no paragrafo uGnico do artigo
acima transcrito pelas seguintes razoes:

Imp6r aos 6rgéos autarquicos, sem estudo pré-
vio, sem exame das repercussdes econdmicas e
administrativas, determinadas providéncias ado-
tadas no servico publico, propriamente dito, seria
contrariar a autonomia administrativa, que o pré-
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prio Estado concedeu e faz parte integrante da
sua conceituacao juridica.

A Viacao Férrea Federal do Rio Grande do
Sul é uma estrada de ferro de propriedade da
Unido, administrada pelo Estado. Tem situacao
cui generis na organizacao estadual; ndo pertenc:a
ao patrimoénio do Estado e a sua administracao
rege-se pelo contrato de arrendamento, que impoe
limites e traca competéncias. Néo pode o Estado,
em relacdo a essa Estrada, adotar determinadas
providéncias, entre as quais se encontram as refe-
rentes a organizacao dos quadros e fixacao dos
vencimentos dos servidores, sem prévia autori-
zacao do Govérno Federal.

A Assembléia Legislativa, o Tribunal de Jus-
tica e o Tribunal de Contas tém, em virtude de
determinacdao constitucional, competéncia para
criacdo e provimento de cargos e funcoes das
suas secretarias.

Também o Ministério Pablico goza de situagao
especial, fixada na Constituicao. Os vencimentos
dos respectivos cargos obedecem a determinadas
regras e estdo vinculadas aos vencimentos dos
membros da magistratura.

“Art. — Cargo é um conjunto de deveres e responsa-
bilidades atribuidos a uma pessoa, exigindo tempo integral
ou parcial de trabalho. ;

§ 1.° Os cargos compreendzrao a totalidade das fungoes
permanentes necessdrias ao funcionamento dos servigcos da
Administracao Estadual.

§ 2.° Entende-se como fungao permanente, para .0s
fins da pres>nte Lei, aquela que, essencial ao mecanismo
da Administracao, objetiva a realizacao de trabalhos con-
tinuados e indispensaveis a marcha regular dos servicos
publicos.

§ 3.° Os cargos serao de provimento efetivo ou em
comissao.

§ 4.° Cada cargo tera um simbolo apresentativo, em
cédigo, constituido pela combinagae dos seguintes elemen-
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tos: iniciais do erspectivo “servigo’’; niumero representa-
tivo do “grupo” a que perd>nce; niimero de ordem do
cargo dentro de cada “grupo” e o padrdo de vencimentcs
cerrespondente.,

§ 5.° Os simbolos representativos dos cargos em cCO-
missdo conterdo apenas a indicacdo do “servigo’’, quando
166r o caso, a indicagdo de que se trata de comissao e do
respectivo padrao de vencimento’ .

A distincao atualmente existente entre “cargo”
ocupado por funcionario e “funcao” preenchida
por extranumerario é ficticia; ndao tem base na
realidade e ndo resiste a qualquer anilise.

Ocupado “cargo” ou “funcao” os servidores se
confundem na execucdao dos servicos: desempe-
nham os mesmos trabalhos, estdo sujeitos a mesma
disciplina, tém idénticas responsabilidades e ape-
nas podem ser distinguidos pela origem juridica
do cargo que ocupam: se foi ou nao criado por
lei.

Dai a dificuldade invencivel, encontrada pelo
Estatuto, para dar uma definicdo de cargo pa-

- blico.

Cargo é, na realidade, o conjunto de deveres
e responsabilidades atribuidos a uma pessoa. A
crigem da sua criacdo apresenta carater juridico,
ndao técnico. A exigéncia da criacao por lei é
mandamento constitucional e a facilidade da cria-
cao de funcao permanente por outra forma, vale
como um atentado ao poder de contréle na criagao
de empregos, que a Constituicio conferiu ao
Poder Legislativo.

Désse modo, os cargos devem compreender
tédas ag fungbes de natureza permanente.

Eventualmente, pode a Administracdo contar
com os servicos de outras pessoas para a €xecucao
de tarefas extraordinarias, imprevistas ou anor-
mais, que as desempenhardo independentemente
da existéncia de cargos e sem que adquiram a
categoria de servidor do Estado.

Os cargos podem ser de provimento efetivo ou
€m comissdo, isto é, podem conferir cu ndo estabi-
lidade ao seu ocupante.

Os cargos de chefia ou direcdo, ou conside-
rados de confianca, sdo, dentro da sistematica
atual, de provimento em comissdo, o que facilita
a substituicdo dog seus ccupantes, quando se ve-
rifica que os mesmos ndo estdo correspondendo
a0s requisitos indispensaveis a chefia, ou deixa-

ram de merecer a confiancd das autoridades su-
periores.

Alguns cargos de chefia imediata exigem que
os seus ocupantes, além da confianca das autori-
dades possuam determinados conhecimentos téc-
nicos ou administrativos; para o exercicio em
outros é necessaria apenas a confianca ou habi-
lidade no tratamentos de problemas de politica
administrativa. O recrutamento para os cargos
incluidos no primeiro grupo deve ser feito ex-
clusivamente entre funcionarios efetivos, de de-
terminado “servico”; os do outro grupo sao de
livre escolha, podendo a nomeacéo recair em fun-
cionario ou em pessoa estranha aos quadros da
Administragao.

A fim de facilitar a retencdo mnemonica dos
cargos, e permitir sua tabulacdo em maquinas
de contabilidade ou de estatistica, sdo os cargos
representados em codigo.

Assim, um cargo de Assessor Administrativo,
por exemplo, sera indicado pelo seguinte codigo:
“A . 1-1-27”, onde: A é igual a inicial do “Servico
Administrativo”; o primeiro algarismo “1” repre-
senta o grupo de ocupacoes (Administracdo de
Escritério); o segundo algarismo “1” indica que
aquéle cargo é o primeiro dentro do respectivo
“grupo”. e “27” representa o padrao de venci-
menta, o qual, de acérdo com a tabela constante
do projeto, vai de Cr$ 3.250,00 a Cr$ 4.500,00,

a saber:

Padrio bésicc — Classe 0 — Cr$ 3.250,00

. Classe 1 — Cr$' 3.500,00

Classe 2 — Cr$ 3.750,00

Classe 3 — Cr$ 4.000,00

Classe 4 — Cr$ 4.250,00

Classe 5 — Cr$ 4.500,00
Progressao

do

Vencimento

O vencimento do funcionario € demonstrado,
no cédigo, pelo namero da classe que ocupa, apés
a indicacdo do padrdo de vencimento.

Assim, um Oficial Redator que estiver no pa-
drao basico terd o seguinte codigo: A. 1-1-27.0
— e o seu vencimento, sera, portanto, de Cr$. .
3.250,00 mensais; o que estiver na classe 4 terj
ésse coédigo — “A. 1-1-27.4” — e o seu venci-
mento serd de Cr$ 4.250,00 mensais.



e e Sy an

36 -~ -~ REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — NOVEMERO E DEZEMBRO DE 1948

Os cargos em comissao nao se compreendem em
“grupos de ocupacdo”, como os demais. Por isso,
os simbolos representativos désses cargos conterdo
apenas a indicacdo do “servico” a que estdo vin-
culado, para efeito de recrutamento dos ocupantes,
quando for o caso, a letra “C” indicativa de cargo
que assim deva ser provido, e o respectivo padrao
de vencimento.

“Art. — “Grupo” é um agregado de ocupacoes profis-
sionais que aprespntam, entre si, determinadas caracteris-

ticas comuns.

Art., — “Servico” é um complexo de cargos agrupados
segundo a natureza dos deveres e responsabilidades, a
exigéneia de formagdo profissional ou o objetivo a qu?

visam,

Parégrafo tinico. Os “servicos” séo todos de igual nivel,
néao havendo entre os mesmos qualquer diferenca de ordem
hierdrquica.

“Classificar”, segundo definem os dicionaristas,
é “reunir em classes e nos grupos respéctivos, se-
gundo um sistema ou método de classificacao”
(Laudelino Freire — Grande e Novissimo Dicio-
nario da Lingua Portuguésa).

Identificados e definidos os cargos, fixados os
seus deveres e responsabilidades, surgiu a neces-
sidade de sistematiza-los, de acérdo com uma
ordem e classificacdo. Foram entdo- éles compre-
endidos em “grupos” e reunidos éstes em “Ser-
vigos”..

Ficaram dispostos no mesmo grupo profissional
de ocupacdao os cargos que apresentavam, entre
si, determinadas caracteristicas comuns ou que

representavam a mesma natureza de ocupacoes,
embora com diferentes graus de dificuldades.

O trabalho do Auxiliar de Escritério, do Oficial
Escrevente, do Oficial Redator e do Assessor
Administrativo, para exemplificar, sao da mesma
natureza, visam ao mesmo fim, apresentam deter-
minadas caracteristicas comuns, embora haja dife-
rencas profundas de deveres e responsabilidades,
sob o ponto de vista de sua complexidade.

Os grupos de ocupagdo foram, por sua vez,
reunidos em “Servicos”,

Na constituicdo dog “Servicos” foram scguidos
trég critérioe difersntes, de acoérdo com as conve-
niéncias indicadas e com o propésito de se obter

a maior homogeneidade possivel . '

Uns foram formados tendo-se em vista a natu-
reza dos deveres e responsabilidades,  tais como
os servicos “Administrativo”, de “Artifice” e de
“Vigilancia, Conservacdo, Transporte e Trans-
missao”,

Alguns, pela exigéncia de formacgao profissional,
como os servicos “Técnico Cientifico” e “Técnico
Profissional”.

Outros, finalmente, pelos objetivos a que vi-
sam, como os de “Educacao”, “Fiscal”’ e “Poli-
cial”.

A inclus@o de qualquer cargo em um dos “Ser-
vicos” nao confere ao seu ocupante vantagens ou
direitos especiais. A remuneraciao é baseada pri-
mordialmente em face dos deveres do cargo, seja
qual fér o “grupo de ocupacdo” ou o “Servigo”
em que esteja enquadrado.

Todos os servicos estdo no mesmo pé de igual-
dade, ndo havendo hierarquia entre éles.

“Art., — O cédigo dz> cada cargo efetivo, seus deveres e
responsabilidades suas caracteristicas especiais, os requisitos
para o seu provimento, suas linhas de acesso e sua drea de
recrutantnto constardo de especificacoes expedidas e apro=
vadas por decreto do Poder Executivo.

Art. — Os devgres e responsabilidbades dos cargos em
corissdo serdo definidos nas leis orgéanicas ou regimentos
das npparticoes.

Art. — As especificagbes determinarao, em cada caso,
os limites de idade para o provimento dos cargos.

Pardgrafo dnico. A exigéncia de idade a que se refen>
éste artigo, diz respeito exclusivamente, aos casos de in-
gresso no servico publico, ndo se aplicando aos canditados
quz ja sejam servidores” .

As especificacoes constituem uma das caracte-
risticas do sistema de classificacao de cargos. Re-
presentam uma definicdo dos deveres inerentes
aos cargos; determinam suas responsabilidades;
indicam as atribuicGes de cada um, sem margem
para confusoes.

Se os deveres do cargo ou da carreira nao sao
discriminados, é impossivel a rigorosa fixacdo de
niveis de comparacdo e o estabelecimento de

retribuicio compativel com as obrigacoes.

Além de facilitar o recrutamento, a selecao, o
treinamento, a elaboracao do plano de pagamento,
a promocio, e diversos outros aspectos da admi-
nistracao de pessoal, as especificacoes orientam
os candidatos ao servico pliblico e representam
garantia para os funcionarios.
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O cidaddo ao pretender ingressar em deter-
minado cargo conhecera, de antemdo, os deveres
a que ficara sujeito, as condicoes de trabalho
— horario, obrigacio de trabalho noturno, aos
domingos ou feriados, viagens etc., — 03 reque-
sitos de formacdo profissional, a experiéncia que
deve possuir, o vencimento inicial e a respectiva
progressao, as possibilidades de acesso, a idade
méxima etc. Terd, enfim, uma visdo completa
da carreira que pretende abracar, dos incentivos
que oferece e das contra-indicacées que apresenta.

O funcionario, por sua vez, terd sempre a mao
os deveres que lhe cabe, podendo resistir, com
base legal, as indicaces para execucdo de servicos
que ndo sejam pertinentes ao cargo que ocupa.

Enquanto os deveres e responsabilidades dos
funcionarios efetivos sdo idénticos, para todos os
que ocupam cargos da mesma denominacao, ja
0 mesmo nao acontece com os ocupantes de cargos
em “comissdo”. As atribuicoes de um dirigente
qualquer, nem sempre serdo idénticas as de outro,
Cujo cargo tenha a mesma denominagéo, variando
na conformidade da importancia do o6rgao, das
finalidades ou objetivos a que vise da linha hie-
rarquica etc. )

Por isso, é conveniente que os deveres e respon-
sabilidades dos cargos em comissdo ndo figurem
€ém especificacées, o que exigiria quase que uma
bPara cada cargo, mas sejam definidos nas leis
orgénicas ou nos regimentos das reparticoes.

A idade tem importincia fundamental no ser-
vico pablico. Tanto quanto possivel, deve o cida-
ddo entrar jovem nos quadros do funcionalismo.
Isso é tanto mais exigivel, quanto menores forem
0s requisitos de formacao profissional necessarias
ao desempenho das funcdes. A’ propor¢do que se
avanca na necessidade de conhecimento técnicos,
de natureza de raciocinio, de experiéncia, de capaci-
dade de julgamento, mais elevados podem ser os
limites de idade para o ingresso. Tais limites ndo
580 uniformes nem imutéveis e devem ser estabe-
lecidos, para cada cargo, nas respectivas especifi-
cacoes,

“Art, — O recrutamento de canditados aos cargos publi-
Cos sera “normal’’ ou “preferencial’’.
'8 1.° Considera-se “normal’’, o recrutamento, sempre

Que as inscrigées em concurso férem abertas a qualquer
cidadao,

§ 2.° Considera-se “preferencial’’ o recrutamento feito
de preferéncia entre os ocupandzs de-determinados cargos.

§ 3.° A preferéncia de que trata o parigrafo anterjor
nao priva o Estado de recorrer ao recrutamento "ﬁotma]",
sempre que p2lo critério “preferencial’ nio for possivel
selecionar canditados que satisfagam os requisitos exigidos
para o provimento dos cargos.

§ 4.° As especificacoes dos cargos determinardo quais
os cargos sujeitos ao critério exclusivo de nacrutamento
“normal”’ e aquéles em que se deva recorrer, inicialmente,
ao critério “preferencial” . .

O plano se propoe a instituir a verdadeira “car-
reira” do funcionalismo do Estado. Ao ingressar
no servico publico, o cidaddo nao tem seu futuro
limitado a determinado cargo. Havera possibili-
dade de ingressar em outros cargos, de maior
responsabilidade, de atribuigéés correlatas.

Em conseqiiéncia, o recrutamento para Os car-
gos mais elevados seri feito, preferencialmente,
entre funcionarios de outros cargos de atribuicoes
menos complexas.

Essa preferéncia ndo obriga, porém, o Estado
a admitir para o seu servico pessoas que nao
possuam a necessaria habilitacdo, mesmo que se
trate de ocupante de outro cargo.

Se entre os funcionarios que podem concorrer
a nomeacao, para determinado cargo, nenhum se
interessar pelo acesso — pois as inscricoes para
0s cursos ou concursos sao voluntarias — ou lo-
grar habilitacdo na forma de selecao que for
adotada, fica a Administracdo com a faculdade
de recorrer o recrutamento normal, abrindo as
inscricoes ao concurso a qualquer cidaddo, seja
qual fér o nivel do cargo a prover.

Em cada cargo, constara da correspondente
especificacao, a area do recrutamento.

“Art, — Ad3sso é a elevacao do ocupante de um cargo
para outro com atribuicoes correlatas, porém mais com-=
plexas e de maior responsabilidade.

8§ 1° Os acessos processar-se-ao, exclusivamente, por
meio de apuracdo objetiva do mérito — prova de habili-
tacdao ou conclusao di» curso — em regime de competicdo.

§ 2.° O provimento c» cargos por ‘“acesso’’, obedeceri
a ordem de classificacao dos canditados, na modalidade de
apuracao objetiva do mérito que for estabelecida.

§ 3.° O Poder Executivo providenciard, na medida do
possivel, para que existam, sempre, servidores habilitados
em condicoes de acesso’”

“Acesso” quer dizer melhoria, subida, elevacao
a outra posicdo mais alta. E’ pelo acesso que 5
funcionario ird fazer a sua carreira.
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Observe-se que a expressao “carreira” tem aqui
sentido amplo. Abrange téda a vida funcional

O plano se baseia em apuracoes objetivas, des-
prezando o julgamento subjetivo, pelas dificul-
dades e injusticas que acarreta. Por maiores que
sejam os esforcos, até hoje nao se encontrou um
regime ideal para a apuracdo do merecimento,
mediante julgamento. Modelos e formularios
revisoes e relatérios, juntas e comissoes, nada tem
apresentado resultadog satisfatérios, pela impos-
sibilidade da padronizagdo dos critérios de julga-
mento.

Por isso, o acesso deve ser feito mediante apu-
racdo objetiva que possa permitir analises e con-
frontos e facilitar recursos,

Tal apuracdo poderd ser feita, indistinta-
mente:

a) mediante cursos de preparacdo do funcio-
nario para o desempenho de cargo superior ao
gue ocupa; ou !

b) por meio de concurso.

Nizo preconiza o plano a supremacia déste ou
daquele método determinando, apenas, que um
déles seja adotado. 3

As condicoes que se apresentarem em cada
caso, deverdo indicar a solucdo mais adequada,
a ser utilizada pelo 6rgao encarregado da selecao.

Conseqiiéncia direta e imperiosa do sistema do
mérito é o respeito a ordem de classificacao, para
o provimento, nos cargos, dos funcionarios habili-
tados, seja no curso ou no Concurso.

“Art, — Cada cargo classificado tera um vencimento
estabalecido, principalmente, em funcao dos deveres e
responsabilidades que envolva.

§ 1.° O vencimento tera uma progressao no tempo, de
acérdo com classes pre-determinadas.

§ 2.° A progressao do vencimento processar-se-a g>mpre
que o ocupante do cargo satisfaca determinados requisitos
de assuiduidade e exacdo no cumprimento dos deveres
funcionais.

§ 3.° Os cargos em comissao terdo apenas um venci-
mento, nao lhes sendo atribuida a progressao em classes,
de que trata o paragrafo anterior.

§ 4.° O Poder Executivo regulamentard, mediante de-

creto a aplicacio do disposto neste artigo e seus para-
grafos.

Art. — Os vencimentos e respectivas progressoes obi-
decerdo aos padrées estabelecidos na tabela que acompanha
a presend> lei eq ue substituird a atual escala de padrées
d vencimentos dos servidores estaduais’ .

Na fixacao dos padroes de vencimentos dos
cargos diversos fatéres devem ser considerados:
as condicoes de execucdo dos servicos; o mercado
de trabalho; o grau de educacao e experiéncia
A todas
essas condicoes, porém, sobreleva e tem primazia

requeridas; a situacao financeira etc.

as que dizem respeito aos deveres e responsabi-
lidades do cargo, a fim de que seja fixada igual
remuneracdo para idéntico trabalho.

O vencimento pode ser fixo, ou ter progressao
no tempo, mero avanco de classe, dentro do mesmo
cargo, sem acréscimo de responsabilidades. E’ o
que se denomina de promocao horizontal.

De acérdo com o critério adotado pelo plano,
cada cargo, além do padrao basico de vencimento
tem mais 5 classes de progressdao no vencimento.
O ingresso sera, sempre, no padrao basico. Os
constituem

“gvancos” vantagem pessoal, do

ocupante do cargo.

Assim, vagando um cargo cujo ocupante esteja
mesmo na ultima classe, o novo funcionario ira

ocupar o padrao basico.

O acesso aos cargos superiores depende de
aprovacao em curso ou concurso. Pode acontecer,
entretanto, que um funcionario nao tenha compe-
téncia suficiente para ascender aos cargos elevados
mas desempenhe, a contento, as atribuicoes ine-
rentes ao de que é ocupante. E’ justo, pois, que
com o transcurso do tempo, obtenha promocoes
horizontais, mera melhoria de ordem pecuniaria,

mediante progressao no vencimento.

Os aumentos nao devem ser nem tao pequenos
que nao despertem o interésse, nem tao altos que
tirem ao funcionario o estimulo de procurar aper-
feicoar-se, para ingressar em outros cargos, mais

elevados.

O projeto de lei nao determinou o periodo de
tempo, nem o modo de obter o funcionario o
“avanco” de classe. Deixou a matéria, como con-
vém, ao campo regulamentar. Fixou, apenas, que
o funcionario deveria satisfazer “determinados re-
quisitos de assiduidade e exacao no cumprimento
dos deveres funcionais”, competindo ao Executivo,

regulamentar a aplicacdo désses principios.

Os cargos em comissao ndo fazem parte da

“carreira’” do funcionirio. O exercicio néles tem
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carater eventual, de ocupacdo transitéria, sem
raizes. Por isso ndo é aconselhavel que os cargos
dessa natureza tenham progressdo no venci-
mento,

“Art. — Qualquer proposta de criagdo ou transformacao
de cargos, a partir da promulgacao da presente lei, devera
ser fundamentada pela Secretaria ou Departamento de
otigem e apreciada pelo Departamento do Servico Publico.

Art. Cabe ao Departamento do Servico Pablico clas-
sificar ou reclassificar os cargos criados ou transformados
a partir da vigéncia da presente iz e fazer o ajustamento
dos mesmos ao sistema geral de classificacao”.

Um sistema de classificacdo de cargos n@o pode
Ser um organismo morto, estratificado, imével e
intocavel. Ao contrario, tem de ser um instrumento
dinamico da administracio de pessoal. Para que
tenha valor e possa produzir resultados favoraveis,
dever4 ter sensibilidade, refltic as alteracoes havi-
das nos servicos, de maneira a acompanhar o seu
desenvolvimento e adaptar-se as novas situagoes
advindas.

Constantemente haverd necessidade da criacao,
extincao ou transformacdo de cargos. Novas fun-
coes surgirdo, no desenvolvimento da Administra-
cdo, e a tudo devera éle atender, de forma a que
seja sempre um fator de auxilio, nunca motivo de
emperramento da méaquina administrativa.

E’ essencial, porém, que haja uniformidade de
orientacdo, continuidade de propoésitos, e isso SO-
mente podera ser obtido com a centralizacdo da
administracao do plano num o6rgao técnico, que
se dedique ao estudo das necessidades dos servicos,
em carater permanente.

Os é6rgiaos da admnistracdo do Estado dever@o
propor, fundamentadamente, a criacao ou trans-
formacio de cargos, de acérdo com as suas neces-
sidades, mas o assunto deve ser estudado, de forma
imparcial, sob o ponto de vista técnico, pelo
Departamento do Servico Pablico, que é o orgao

central de pessoal do Estado.

De outra forma, quebrada a uniformidade do

plano diretor, voltaria a situacdo a condicdo an-
terior, e o sistema desapareceria.
Também apés a decisio do Poder Legislativo,

na criacio ou transformacdo de cargos, devera o

Departamento de Servico Publico ajustd-lo ao .

sistema de classificacao, definindo-lhes as atribui-

cffles e demais caracteristicos proprios.

“Art. — Somente sera permitida a admissao de pessoal
transitorio para a execucao de obras e de servicos espe-

ciais ou de emergéncia comprovada.

§ 1.° Em qualquer dos casos, a admissao do pessoal
transitério sera realizada a titulo precdrio e por prazo

certo.

§ 2.° O Estado observara em relacao ao pessoal
transitério, na qualidade de empregador, os dispositivos da
legislacao do trabalho referentes a previdéncia e assisténcia

social .

Art. — A despesa com pessoal transitorio correra a
conta de dotacoes orcamentarias ou de créditos adicionais
especificamente destinados a execucao de obras e de ser-
vicos especiais ou de emergéncia”.

O plano se propoe a acabar com a distincao
entre funcionéarios e extranumerarios. Desde que
o servico seja de natureza permanente, todos os
que os desempenham devem ser funcionarios,
gozar das mesmas vantagens e regalias e estar
sujeitos as mesmas obrigacaes.

Algumas vézes, entretanto, hd necessidades da
execucao de tarefas eventuais, ndo incluidas nas
atividades permanentes da administracao, ou com
carater extraordinario, tais como a realizacao de
uma obra a construcao de um edificio, o combate
a epizootias ou a pragas etc.

O pessoal admitido para ésse fim nao deve ser
incluido no quadro do funcionalismo, nem per-
manecer no servico publico, apés a conclusdao da
cbra ou a terminacao da tarefa para a qual foi
admitido.

Esse pessoal nio adquire a condicdo de funcio-
nario publico. Suas relacoes com o Estado tém
a mesma natureza, sdo do mesmo nivel, estdo no
mesmo pé, das que entre empregados e emprega-

dores, nas entidades privadas.

Assim, tais pessoas, admitidas transitériamente,
nao contribuem para as organizacoes de assistén-
cia, privativas dos servidores do Estado, mas para
os institutos de previdéncia social correspondente
a categoria a que pertencam e nao devem perce-
ber salario a conta das dotacbes da verba Pes-
soal, mas pelos créditos destinados a execucdo das
obras ou a realizacdo dos servicos especiais que
justifiquem a sua admissao.

“Art. — Fica abolido o instituto da funcao gratificada.
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,

A funcao gratificada é similar do cargo em
comissao. A diferenca maior entre uma e outra
diz respeito ao sistema de retribuicdo, e ao campo
de recrutamento dos seus ocupantes.

Enquanto para um cargo em comissao pode
ser nomeada qualquer pessoa, funcionério ou nao,
a designacéo para o exercicio de funcdo gratificada
tem que recair, necessariamente, em funcianario.

* Por isso, os cargos em comissan tém padrdo de
vencimento que ‘possa remunerar as atribuicoes
que lhes sdo peculiares. O funcionério nomeado
para cargo em comissdo, deixa, em regra, de re-
ceber o vencimento do que ocupa, em carater efe-
tivo, par receber o do cargo em comissao, podendo,
entretanto, optar pela remuneracdo do outro.

Ja a funcdo gratificada tem, apenas, uma gra-
tificacdo de funcdo, que é percebida, cumulativa-
mente, com o vencimento do cargo efetivo. Em
conseqiiéncia é varidvel a retribuicdao pelo exer-
cicio da funcao gratificada, pois, embora ‘a gratifi-
cacdo seja fixa, o todo s6 se completa com o ven-
cimento, que varia de acordo com padrao do cargo
ocupado pelo funcionario para a mesma designado.

Essa diferenca de retribuicde fere, de frente,
a sistematica do plano. Por isso foi abolido o re-
gime de funcoes gratificadas.

“Art. — Ficam suprimidas, para os cargos classificados

¥ . : o

pela presente lei, quaisquer modalidades de remunergao
diferencial em virtude de rasas ou percentagens.

Paragrafo tnico. Aos atuais ocupantes de cargos que
percebam a remuneracao de que frata éste artigo fica
assegurado o direito a percepcao da diferenca entre o ven-
cimento da classe em que fér enquadrado e a média da
remuneracao pelos mesmos percebida durante os frés ulti-
mos exercicios financeiros.

A variabilidade da remuneracdo em razdo da
maior ou menor arrecadacio das rendas, é prin-
cipio que se nio coaduna com o atual estagio da
administracdo puablica, no qual se adota o regime
da profissionalizacao do funcionario ptblico.

Antes, as rendas ptblicas eram “arrematadas”,
conferidas a determinados “contratadores”, que se
encarregavam das cobrancas dos dizimos, recolhen-
do aos cofres publicos apenas quotas a que se
obrigavam .-

‘ Posteriormente, o Estado admitia prepostos que
se encarregavam da cobranca dos impostos, medi-
ante participacdo de determinada percentagem,
que lhes estimulava a atividade.

Nio se tratava, porém, registe-se, de funciona-
rios, mas de meros prepostos, sem vencimentos
fixos, sem os direitos e regalias conferidos aos
servidores do Estado. As exatorias ndo eram repar-
ticoes publicas e, por isso, tddas as despesas de
manutencao, aluguel de casa, méveis, material de
expediente, limpeza, etc. corriam por conta dos
exatores e nao do Estado.

Entre noés, somente com o advento do Decreto
n° 24.502, de 1934, passaram os exatores a ser
considerados funcionéarios ptblicos.

Desde que as pessoas encarregadas da fiscaliza-
cdo de tributos adquiriram a condicdo de funcio-
nério, com os mesmos direitos e prerrogativas
conferidos aos demais servidores, ndo se justifica
o regime de participacdo na renda, em funcdo da
arrecadacao.

Nem se argumente com o estimulo que isso pos-
sa representar na exacdo dos deveres désses fun-
cionérios. Todos 0s que prestam servicos a ad-
ministracdo tém, por igual, o dever de bem e fiel-
mente desempenhar as atribuicées que lhes cabem,
sem que, para ésse fim, lhes sejam abonadas van-
tagens especiais.

A prevalecer tal ponto de vista, dever-se-ia

conceder abonos aos tesoureirog para ndo Se apro-
priarem dos valores confiados a sua guarda, aos
burocratas para bem estudarem os processos que
lhes fossem distribuidos, aos médicos para aten-
derem 2 sua clinica etc.

Além disso, o regime favorece injusticas, cria
castas, estabelece animosidades e incentiva o re-
curso do pistolao.

Favorece injusticas porque concede percenta-
gens iguais, sem distinguir a contribuicido ou o
esforco de cada um, contemplando indistintamente
aquéies que possam ter contribuido para melhor
arrecadacao e os que nao tenham dispendido qual-
quer atividade nesse sentido.

Cria castas, porque os funcionarios beneficiados
pelo regime percebem remuneracédo maior que 0s
seus colegas, da mesma categoria, que nao partici-
pam das quotas ou percentagens, estabelecendo,
em conseqiiéncia, animosidades. Surge dai a neces-
sidade do recurso ao “pistolao” para obter desig-
nacdo para servir em reparticdo onde possa au-
ferir maiores vantagens.

.
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Por todos ésses motivos, justifica-se a extincéo
do sistema, assegurando-se a todos os funcionarios

0s mesmos padrdes de vencimento.

Ni#o seria justo, entretanto, que a abolicdo do
regime fosse causar prejuizos aos funcionarios pelo
mesmo abrangidos, reduzindo-lhes o padrdo de

vida a que estdo acostumados.

A melhor solucao sera assegurar a situacdo pes-
soal de cada um, mediante o pagamento da dife-
renca entre o padrdo de vencimento do cargo em
que fér enquadrado e a média da remuneracéo
pelo mesmo percebida, durante os tres Gltimos
exercicios financeiros.

Feito isso, evitar-se-4 que, de futuro, novos
funcionarios venham a obter vantagens especiais.

“Art. — O Poder Executivo promovpra o ajustamento
dos atuais servidores aos novos cargos classificados, de
acdrdo com as normas estabelecidas pel presente lei.

Art. — O provimento dos cargos classificados, com oS
atuais servidores, aré feito nas classes correspondentes as
Quantias que os mesmos presentemente percebem.

§ 1.° Quando a importancia atualmente percebida nao
e ajustar ao vencimento de qualquer das “clasd>s” do
cargo provido, far-se-4 um ajustamento na “classe’ mais
proxima a da atual retribuicdo do servidor.

§ 2.° No caso de ajustamento para menos, serd garan-
tida ao servidor a percepcio da diferenca de vincimento.

§ 3.° A diferenca ds vencimento a que se refere o
paragrafo anterior somente sera dsvida enquanto o ser-
‘vidor permanecer em classe de cargo. cujo vencimento
seja inferior ao que atualmente percebe.

.8 4° O disposto néste artigdo e seus parigrafos sio
aplicdveis, a titulo precério, aos atuais servidores interinos
e extranumeririos até a data em que o Govérno ofereca
oportunidade aos mesmos para normalizar a respectiva
situacéo .

O plano ndo constitui um estudo teérico, para
aplicacio futura. Representa um trabalho objeti-
vo, baseado na realizacio de pesquisas, a fim de
ser posto em execucdo logo que aprovado.

De acdrdo com os estatutos realizados, a Ad-
ministracdo estad habilitada a proceder ao imedi-
ato ajustamento dos atuais servidores aos novos
cargos classificados.

O enquadramento sera feito numa das “classes”
do cargo classificado, que corresponda ao venci-
mento recebido atualmente pelo funcionério.

Muitas vézes verificar-se-a, entretanto, que a
retribuicdo atual ndo coincide com uma das “clas-
ses” do vencimento. do novo cargo. Quando a

importancia percebida for inferior ao vencimento
basico do novo cargo, o enquadramento sera feito
na classe “O” désse cargo. Quando fér inferior ou
superior a qualquer das classes do cargo, o ajusta-
mento sera feito na classe mais préxima da atual
retribuigao.

Se o ajustamento se fizer em classe de venci-
mentos inferior a retribuicdo atual sera assegurado
o pagamento da respectiva diferenca, a fim de ndo
ferir direitos, nem causar prejuizos. O pagamento
dessa diferenca sera mantido até que o funcionéario
venha a ingressar em classe de vencimento igual
ou superior a retribuicdo que percebia na data
do ajustamento.

Al legislacio atual ndo permite a existéncia de
interinos, a ndo ser em cargos de classe inicial
de carreira.

Por outro lado, o extranumerario, ndo tem, den-
tro da legislacdo vigente, estabilidade, podendo
ser dispensado ad nutum.

Interinos e extranumerarios se equiparam, na
falta de garantias.

Implantado o sistema, os servidores dessas mo-
dalidades que ndo ficassem enquadrados em cargo
de recrutamento “normal” deveriam, a rigor, ser
exonerados ou dispensados.

Considerando, porém os prejuizos que a medida
iria causar a tais servidores, lancando-os ao desem-
prégo, a repercussdo da medida no ambiente so-
cial e os embaracos que adviriam para a prépria
admnistracdo, com o afastamento simultaneo, de
muitos servidores, afeitos ao servico, resolveu que
a situacdo seria mantida, considerando-se todos
ésses servidores como interinos, nos cargos eém que
forem enquadrados.

Efetuado um concurso, para prover determinado
cargo, os que nele se encontrem em carater inte-
rino serdo obrigatériamente inscritos no mesmo, e
exonerados caso nao sejam considerados habilita-
dos. Ai, porém, nao somente a Administracédo
tera dado ao interessado uma possibilidade de
comprovar as habilitacoes que justificassem a sua.
permanéncia no cargo, como estara apta a prover
éste, imediatamente, com um candidato seleciona-
do em concurso.

“Art — Os cargos em comissfo que forem incluidos em
qualqy>r. dos. diferentes “servigos”, somente podérdo. ser
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providos por ocupantes de cargos efetivos do mesnio “ser=
vico’’ a que pertencer o cargo em comissao’” .

Paragrafo tinico. Os servidores que forem nomeados
para ocupar os cargos em comissio de que trata éste ar-
tigo, n>rcebebrao o vencimento do seu cargo efetivo acres-
cido da importancia correspondente a diferenca entre o
vencimento do cargo em comissao e do respectivo cargo
efetivo’

O funcionario nomeado para cargo €m cOmis-
sdo ndo perde o vencimento do seu cargo efetivo.
Continuara a percebe-lo, acrescido de uma grati-
ficacao de funcao igual a diferenca entre o seu
vencimento e o fixado para o cargo em comissao.

Essa providéncia, que nenhum prejuizo causa
ac funcionario, oferece duas vantagens a Adminis-
tracdo, quais sejam as de evitar as substituicdes
— dada a falta de crédito para o provimento do
cargo cujo ocupante se afastou sem perda do ven-
cimento — e de diminuir as dotacoes necessarias
20 pagamento dos cargos em comissao, nas verbas
orcamentarias. Se o funcionario deixasse de rece-
ber o vencimento do seu cargo, ficaria essa im-
portancia sem aplicacdo, uma vez que neste caso
ndo podera haver substituicoes, e seria necessario
que, no orcamento da despesa, figurasse dotagac
integral para todos os cargos em comissao, mesmo
que as importancias referentes aos cargos efetivos
verificou-se elevado numero de desajustamentos
ficassem sem aplicacdo.

“Art. —. Os chefes imediatos promoverdao o ajustamento
dos atuais servidores as atribuicées constantes das especifi-
cacoes dcs respectivos cargos.

Paragrafo Knico. O Estado proporcionara aos seus servi-

dox>s todas as facilidades de formacao e aperfeicoamento,
necessarias ao ajustamento de que trata éste artigo.

No levantamento das atribuicoes dos servidores,
verificou-se elevado namero de desajustamentos
entre a retribuicio pelos mesmos percebida e os
trabalhos executados.

Ora era um Oficial Administrativo, com elevado
padrao de vencimento, desempenhando servicos
auxiliares (confeccio de fichas, copias datilogra-
ficas etc.); ora era um extranumerario, com
infimo salario, executando tarefas dificeis e de
‘muita responsabilidade; isso, sem falar nos casos
de atribuices diferentes, por inteiro, daquelas
que a denominacio do cargo ocupado sugeriria.

Se era possivel a classificacido num cargo de
Oficial Redator, de um extranumerério que, com
salario baixo, estivesse desempenhando servicos
enquadrados nas especificacdes daquele cargo, o

inverso nao seria exequivel. Com efeito, dadas as
garantias de que goza o funciondrio publico, na
nossa legislacao, e a nossa prépria formacao poli-
tica e social, seria absulutamente impossivel a
classificacdo num cargo de Auxiliar de Escritério,
com reducao de vencimentos, dum Oficial Ad-
ministrativo cujas funcdes coincidissem com as
especificadas para aquéle cargo.

Por outro lado, dada a falta de sistematica exis-
tente, a auséncia de definicao de atribuicoes dos
diferentes cargos e carreiras do servico publico, é
possivel que o Oficial Administrativo que esti-
cesse desempenhando atribuicGes simples e faceis,
possuisse habilitacdo suficientes para o desem-
penho de funcao mais complexa, ndao o fazendo
por falha na distribuicio dos servicos, por defi-
ciéncia de chefia, pela auséncia de especificagao
de deveres.

Assim, sera preferivel ajustar o funcionario
— dentro do grupo de ocupacdo profissional a
que pertence, ou cujos servicos, de fato, desem-
penha — no cargo cuja classe mais se aproximar
do seu vencimento.

Um Oficial Administrativo, por exemplo, que
desempenhe funcoes de Bibliotecario, sera enqua-
drado, no grupo profissional de “Biblioteconomia”
no cargo de Ajudante de Bibliotecario ou de Bi-
bliotecario, de acérdo com o seu vencimento.

Um extranumerario que desempenhe servicos de
escritério, sera enquadrado no grupo de “Adminis-
tracdo de Escritério”, no cargo de Auxiliar de
Escritério, de Oficial Escrevente, de Oficial Re-
dator etc., de acérdo, também, com o seu sa-
lario.

Efetuado o enquadramento, competira entdo ao
chefe promover o ajustamento do servidor as
atribuicoes constantes das especificacoes do res-
pectivo cargo, isto é, distribuir-lhe servico compa-
tivel com os deveres e . responsabilidades ali fi-
xadas.

Quando verificar o chefe que o funcionario nao
tem, todavia, competéncia para o exercicio das
atribuicoes, devera adotar providéncias no sentido
de promover a sua readaptacao, na forma da
legislagao.

O Estado, por sua vez, devera proporcionar aos

servidores desajustados, facilidades de treina-
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mento e aperfeicoamento, para o seu perfeito

enquadramento nas atribuicées do cargo.

“Art. — Ficam abolidas, a partir da promulgacdo da
presente Lei, a modalidade de nomeacdo em caréter interino
e a admissao de {zxtranumerérios de qualquer natureza.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo providenciara no
sentido de que existam sempre canditados habilitados em
nimero suficiente para prover os cargos que vierom a
vagar”’ .

Dentre tédas as medidas e providéncias suge-
ridas, nenhuma se apresenta mais salutar, de me-
lhores efeitos, de alcance mais elevado, que as

preconizadas no presente artigo.

Abolir a modalidade de nomeacdo em carater
interino e a admissdo de extranumerario, signi-
fica a supremacia absoluta e integral do sistema
do mérito, a libertacdo do funcionalismo do re-
gime do pistolao, o banimento da influéncia poli-
tica no servico publico.

A interinidade é mero recurso de que se vale
a Administracdo, para prover, de imediato, um
cargo publico, quando nao existe candidato habili-
tado em concurso, mas que gera, sempre, proble-
mas complexos e de dificil solucéo.

Se a Administracdo pode se aparelhar para
efetuar os concursos, quando existem cargos pro-
vidos interinamente, podera fazé-lo também antes
da existéncia do interino, mediante adequada
formacao de estoque de candidatos habilitados.
E’ questao, apenas, de organizacdo.

O regime de extranumerario, foi experiéncia
que ndo deu os resultados esperados.

Nao ha razdes técnicas ou juridicas que justi-
fiquem a existéncia paralela de funcionarios e
extranumerarios, desempenhando funcdes da
mesma natureza. Desde que a funcdo € perma-
nente, continuada e indispensavel a execucao dos
servicos normais da Administracao, deve existir

C cargo correspondente.

“Art. — Somente no caso de impedimento legal ou tem-
porério do ocupante do cargo, por prazo superior a 30 dias,
pcderdo ser feitas substituigd>s remuneradas, observadas as
seguintes condigoes:

a) quando o servidor a ser substituido ocupar cargo de
chefia;

b) quando da lotagio do érgdo ndo constar outro cargo

da mesma denominagéo;

-~

¢) quando o afastamento do funcionédrio desobrigar o Es-
tado de pagar-lhe vencimento ou quaisqubr vantagens pe-
cuniarias.

Paragrafo tinico. Os ocupantes de cargos de chefia deverao
ter substitutos préviamente designados, para os efeitos de
afastamentos por prazo igual ou inferior a trinta dias.

A matéria, a rigor, nao deveria figurar no
plano de classificacao. Mas o assunto é tdao im-
portante e o Estatuto dos Funcionarios do Estado
regula-o de maneira tao diversa, que a solucao foi
prescrever normas para a sua regularizacdo, até
que seja expedido novo Estatuto.

De modo geral, o afastamento do funcionario,
por curto prazo, até 30 dias, ndo justifica a no-
meacdo de novo ocupante. Essa necessidade so-
mente se faz sentir quando o afastamento for
prolongado.

Nem todos os casos de afastamento prolongado,
entretanto, determinam, necessariamente, a subs-
tituicao remunerada. Quando o funcionario é
designado para um cargo de chefia, por exemplo,
a substituicdo nao devera ter lugar, pois éle nao
se afasta do' servico publico; muda, apenas, de
atribuicoes, passando a exercer outrag funcoes.
Quando é o chefe que se afasta, é claro que o
cargo tem de ser provido, senao o orgao ficaria
acéfalo.

A substituicao também se impoe quando na lo-
tacdo do o6rgao nao existe outro cargo da mesma
denominacao, pois nao sendo permitido ao funcio-
nario desempenhar atribuicées diversas das que
sao préprias do cargo que ocupa, se nao houver
substituicao, o servico sera prejudicado.

Quando o funcionario se afasta sem vencimento,
o Estado poderd promover a sua substituicao,
desde que necesséria, pois ndo havera aumento de
despesas.

“Art. — O Poder Executivo fard publicar dpntro de
trinta dias contados da data da publicacao da presente Lei,
uma relacao nominal dos atuais servidores com o respec-
tivo ajustamento aos cargos classificados.

Paragrafo unico. Os interessados terao um prazo de qua-
renta e cinco dias, contados da publicacao a que se refi:re
éste artigo, para apresentar qualquer reclamacao.

Art. — Publicada a relacao de que trata o artigo anterior,
o Departamento do Servico Puablico expedirad atos declara-
térios da nova situacao dos atuais a>rvidores de acérdo com
os ajustamentos feitos;

Pardgrafo tnico. Quando se tratar de extranumerarios o
ato declaratorio sera precedido da expedicao de um decreto
coletivo de nomizacao” .
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Uma vez aprovada a lei, a primeira providéncia
a ser adotada serd a publicacdo de relacdo nomi-
nal dos servidores com a nova situacdo, para que
cada um possa conhecé-la e verificar se houve
engano, érro ou injustica, no enquadramento, e
apresentar as reclamacdes devidas.

A fim de abreviar o prazo de regularizagao
definitiva dos servicos, foi fixado o prazo de 45
dias, suficiente para que todos tenham conheci-
mento da sua classificacio e possam apresentar
as reclamacoes que entenderem.

Recebidas essas reclamacdes, a Administracédo
fard os exames devidos e promovera a retificacao
dos casos em que verificar ter havido omissao
ou érro. O Departamento do Servico FPiblico,
que é o érgdo central de pessoal, fard os registos
e anotacgoes devidas.

“Art, — Cada Secretaria de Estado ou Departamento
diretamente subobrdinado ao Governador do Estado, pro-
movera a organizacdo e imediata instalacdo de um servico
de pessoal, que dzvera funcionar articulado com o Departa=~
triento de Servico Piblico e observar as normas e métodos
de trabablho pelo mesmo presctitos.

E’ indispensavel que em todos os grandes depar-
tamentos da Administracdo do Estado haja um
érgdo aparelhado para se incumbir da coordenagao
sistematica dos assuntog relativos aos servidores,
bem como da execucio e fiscalizagdo das medidas
de carater administrativo, econémico e financeiro
que a seu respeito forem adotadas.

O Departamento do Servico Ptblico, a n&o
ser sob determinados aspectos — como os que
dizem respeito a selecdo e ao aperfeicoamento —
deve ter cariter normativo, assistindo e orientado
a politica de pessoal. E’ ao érgdo local de pessoal
que deve caber as tarefas de contréle e execucao.
E’ indispensavel, entretanto, que haja uniformi-
dade de acdo, que os métodos de trabalho sejam
os mesmos, que idénticos principios se apliquem
a todos os servidores, o que somente se podera
obter pela articulacZo de todos os érgdos de pes-
soal, com 0o D. S. P.

“Art, — Ficam expressamente revogados quaisquer dis-
positivos da legislacio antsrior que estabelecam equipara-
coes de vencimentos, que concedam gratificacoes de ma-
gistério ou aumento periddicos a professires.

As relacGes entre o Estado e os seus servidores
sdo de natureza legal, podendo a nova lei revogar

as condicGes anteriores, em cujo império se veri-
ficou o ingresso dos servidores, respeitados, apenas,
os direitos adquiridos.

A fim de evitar davidas é conveniente, porém,
que a lei revogue, expressamente, a legislacdo
anterior, sobre equiparacio de cargos ou concessao
de gratificacoes de magistério.

Os professores, de acérdo com a legislacao atual,
sao ocupantes de cargos isolados, sem acesso.
Para compensar a falta de promocdo, estabeleceu
Lei estadual gratificacbes de magistério ou au-
mentos de vencimentos periédicos.

O plano prevé a concessao de aumento de ven-
cimento a todos os ocupantes de cargos ptiblicos
efetivos, Torna-se desnecessaria, pois, a gratifi-
cacao de magistério.

“Art. — As entidades autarquicas ou departamentos au=
tonomos estaduais nao poderao estabelecer para seus cargos
ou funcoes, vencimentos superiores aos que forem estabele-
cidos para cargos idénticos do Executivo Estadual.

Paragrafo tnico. Qualquer ald>racao nos padroes de
vencimento do pessoal das entidades autarquicas ou depar-
‘tamentos auténomos de que trata éste artigo, esta sujeita
a aprovacao do Governador do Estado” .

Embora auténomas, as entidades autarquicas
sdo vinculadas ao Estado, que pode regular a sua
norma de agao.

Sendo como é um servico puablico, ndo pode
nem deve qualquer entidade autarquica pagar aos
seus servidores mais do que os vencimentos esta-
belecidos, para os ocupantes de cargo semelhante,
da administracdo centralizada. Do contréario, seria
o estabelecimento de danosa concorréncia de sa-
larios, dentro dos préprios 6rgdaos do Estado.

Para garantia da execugdo dessa norma, devem
ficar sujeitos a prévia aprovacdo do Governador
do Estado as alteracdes nos padroes de venci-
mento do pesoal dessas organizacoes.

“Art. — Aos atuais ocupantes de cargos para 0s quais
é exigida a conclusdo de cursos de qualquer dos nivois do
ensino oficial, fica ressalvado o direito de permanéncia no
cargo e inclusive a faculdade de concorrer ao acesso para o3
cargos superiores, independentemente da referida exigén-

AT e!

cia \

O artigo nao inova, nem cria direitos. Reco-
nhece a existéncia de uma situacdo e se propoe
a manter o funcionario na posicio em que se
encontra, a fim de nao lhe causar prejuizo. Aliés,
as regulamentacoes das profissoes tém respeitado,
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sempre, a situacao pessoal das pessoas que desem-
penhavam as atribuicdes a ela inerentes anterior-
mente, sem a posse do respectivo diploma, antes
que ésse fosse exigido. Depois de regulamentada
a profissdio o funciondrio nao poderia ter nela
ingressado sem a exigéncia legal do diploma, como
a presente lei nao o faculta. Assim, todos os que
estiverem ocupando cargos nessa situacdo entra-
ram para o mesmo antes da regulamentacao da
profissdo, e merecem ser néles mantidos. O
acesso tem carater de promogao.

Verificada, em qualquer tempo, a inconveni-
éncia da manutencdo do funciondrio no cargo,
por falta de aptiddo, tem o Estado a faculdade de
promover a sua readaptacdo, nos térmos da legis-
lacao.

“Art. — O Estado ndo devera dispender com pessoal,

importancia superior a 50% do total da receita prevista para

o exercicio’ . y

Evidentemente a funcdo do Estado ndo é ter
nem manter funcionérios. Estes sdo elementos
essenciais a consecucao dos fins que o Estado se
propoe a realizar, mas nao sao o objetivo a ser

alcancado.

Se a maior parte dos tributos arrecadados for
empregado no pagamento do funcionalismo, muito
pouco poderd fazer o Estado em beneficio das
pcpulacées que habitam seu territério.

A importancia que o Estado deve utilizar com
0 seu pessoal deve guardar razoavel limite. E’

O dia 24 de outubro é dedicado a ONU. A Carta das
Nacées Unidas foi assinada em Sao Francisco da Colifornia,
Estados Unidoes, aos 26-6-945, mas entrou em vigor em
24-10-945, Assim, completou trés anos a nova organi-
zacao internacional incumbida dos problemas sociais, eco-
nomicos, juridicos, da paz e seguranga internacionais.

necessario convir, entretanto, que muitos Servicos
realizados pelo Estado, dentro das suas finali-
dades, sao representados quase que exclusivamente
por pessoas, tais como os de policia, magistratura,
magistério etc.

Foram essas consideracées que levaram a in-

clusdo do artigo acima e a fixacao do limite

de 50%.

\ “Arf, — Nb periodo compreendido entA> as datas de
promulgacao e de vigéncia da presente Lei, ficam vedadas
quaisquer formas de provimento de cargos, bem como
admissoes e melhoria de saldrios ou movinidntecao de ex-

tranumerarios’ .

Promulgada a Lei, inimeras providéncias tém
de ser adotadas, antes do periodo da sua vigéncia,
como medidas preparatérias da implantacdo do
novo sistema, a fim de que a sua execucao se
possa fazer com regularidade, sem balbirdia ou
confusao.

Nesse periodo, a situacdo dos servidores deve
ser mantida, a fim de nao perturbar os trabalhos

que tém de ser levados a bom termo..

Sao ésses os principais dispositivos do projeto
de lei elaborado para a decretacao do sistema de
classificacao de cargos.

Dentro das limitagoes que um artigo para re-
vista impoe, procuramos dar uma idéia das razoes
que justificaram cada um dos artigos do texto do
projeto,

No Brasil, o Dia das Nacoes Unidas foi condignamente
comemorado, em face, especialmnete, da atuacao do
Dr. Paul Vanorden Shaw, diretor do Centro Informativo
da ONU no Rio de Janeiro. A principal ceriménia foi

realizada no Teatro Municipal da capital do pais,



