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Reforma da administracdo social brasileira

POS 25 anos de funcionamento da Previdén-

cia Social no Brasil, torna-se uma necessida-
de inadiavel a reforma da administracé@o social bra-
sileira, reforma “in capite” e “in membris”, re-
forma integral tanto no plano ministerial como,
sobretudo, a dos 6rgaos diretamente encarregados
de aplicar a legislacdo social — a que se refere
a seguros — encargos, beneficios, condicGes aqui-
sitivas, — e a que diz respeito a organizacao

administrativa.

Com efeito, aos dois primeiros periodos da
histéria da Previdéncia Social brasileira — o
primeiro de formacao (1923-1930), e o segundo,
de expansao (1931-1947), — caracterizados pelas
improvisacbes empiricas, iniciativas isoladas e
parciais, solucbes provisérias de emergéncia im-
postas pelas urgentes- necessidades econdmico-
sociais dos promoérdios de nossa industrializacao,
deve suceder légica e fatalmente o terceiro — o
da consolidacdo, (1) da regulamentacao plane-
jada e cientificamente organizada da Previdéncia
Social, a fim de tirar do funcionamento dos se-
guros sociais as méaximas vantagens sociais com
o minimo de 6nus para a economia nacional.

Nao hi davida alguma de que o seguro social
no Brasil amadureceu muito no decorrer da l-
tima décala, constituindo hoje em dia notéavel
realidade na vida econdémico-social do Brasil. O
seu campo pessoal de aplicacio abrange nada
menos de 3 milhoes de associados que, somados
aos respectivos beneficiarios, totalizam cérca de
8 milhGes de pessoas, amparadas pelas instituicoes
da Previdéncia Social. Os principais beneficios
pecuniarios outorgados por essas instituices (apo-
sentadorias, pensdes, auxilios-doenca e funerais)
ascendem anualmente a cérca de 900 milhdes de

(1) Veja-se pag. 3 do Relatério que acompanha o pro-
jeto de lei organica da Previdéncia Social (projeto niimero
096-1947) da autoria do deputado Aluisis Alves.
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cruzeiros. O nimero de aposentados ultrapassou
130.000 e o de pensdes globais 140.000.

Nao tem faltado criticas a tal ou qual modali-
dade de assisténcia, algumas delas bem funda-
mentadas, embora, como é incontestavel, outras
se baseiem em equivocos evidentes quantc as
tarefas e responsabilidades do seguro social, ainda
nao compreendidas em certos setores da opiniao
plblica e ndo assimiladas, como seria de desejar,
pelas classes populares, diretamente interessadas
no seu funcionamento. Quaisquer que sejam suas
imperfeicoes e lacunas, os seguros sociais con-
quistaram uma posicio de destaque, como eficaz
instrumento da politica social brasileira, superan-
do qualquer outra forma de legislacdo social,
seja através de instituicoes de assisténcia pura e
simples, seia através de medidas de protecao ao
trabalho. Isso ainda ndo é tudo. O que merece des-
faque é o fato de ser a Previdéncia Social o Gnico
setor em que a intervencao estatal na vida eco-
ndémico-social brasileira produziu resultados posi-
tivos, incomparavelmente superiores aos de ini-
ciativas dos poderes plblicos em relacao a pro-
ducdo industrial ou agricola, distribuicdo dos
bens e outros setores economicos.

Assim, tudo nos leva a concluir ter a Previ-
déncia Social atingide entre ndés tal grau de
aperfeicoamento que ja ndo seria prematura uma
reforma organica de alcance e profundidade, como
a efetuada, por exemplo, na Alemanha em 1911,
na Franca em 1930, na Polonia em 1933, na
Bélgica em 1945 e na Inglaterra em 1946.

Com efeito, dadas as atuais condicoes de esta-
bilizacio da Previdéncia Social, as alteracoes
provenientes da nova legislacdo e a concomitante
reestruturacdo do processo administrativo da
Previdéncia Social ja nao afetarido o equilibrio dos
seguradores sociais, alcancado apés um quarto de
século de funcionamento. Tal reforma é nZo s6
possivel como necessaria. Pais, o seguro social,
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apesar das conquistas acima enumeradas, esta
ainda longe de atingir a perfeicio necessaria ao
desempenho de sua relevante tarefa.

O volume da renda nacional ndo permite seja
desviada grande parte da mesma para fins so-
ciais; isso determina uma cuidadosa economia
na aplicacao dos recursos destinados ao amparo
social e um controle permanente das funcoes
desempenhadas na economia de trabalho pelos
beneficios sociais, considerados isolados.

Com o atual regime de beneficios, as institui-
coes de Previdéncia Social nao atendem ainda
as necessidades que podem e devem ser preferen-
cialmente satisfeitas, segundo a hierarquia das
necessidades sociais existentes no Brasil. Sob ésse
angulo, parece errado atribuir a Previdéncia So-
cial tarefas estreitas, subordinadas a unica finali-
dade de facultar aos elementos economicamente
passivos a participacdo na renda nacional. Esse
“programa minimo” da Previdéncia Social, equi-
parado as finalidades do seguro individual e
privado, parece obsoleto e ndo adaptado as con-
dicoes objetivas do ambiente brasileiro. As res-
ponsabilidades da Previdéncia Social nao podem
ser adstritas a simples concessio de beneficios
monetarios, destinados a substituir o salario no
orcamento dos passivos; alids, o sistema de be-
neficios pecunidrios apresenta também varios
defeitos organicos, sem obedecer as particulari-
dades do mercado de trabalho brasileiro, nem
demonstrar reflexos da economia social, sendo
estruturado como uma finalidade em si e funcio-
nando quase exclusivamente & margem da vida
econdmico-social do Pais. Isto ndo quer dizer
que adotemos a opinido segundo a qual o ambito
de atuacdo dos seguradores sociais deve ser am-
pliado ao maximo a fim de atacar todo e qualquer
maleficio que assole o Pais. Foi assim que, com
notdvel mestria, uma das maiores autoridades
no assunto — o Dr. Jodo Lira Madeira — ri-
dicularizou, em seu recente estudo “O Brasil e
a Previdéncia Social”, (2), o tal “programa ma-
ximalista”, capaz de desvirtuar as fungbes do
seguro social.

“Qs Institutos sio acusados por nao haver casas,
por ndo haver comida, por haver tuberculose,

por ser escassa a produgdo, por haver favelas,

(2) Revista “Industridrios”., N.° 3, de junho de 1948.

enfim, por toédas as coisas desagradaveis que nem
todos tém a coragem de reconhecer e ccnfessar
como deficiéncias do Brasil”.

Afirma o Dr. Madeira: A verdade esta no
meio, equidistante das duas doutrinas: a conser-
vadora ou minimalista e a “revolucionaria” ou
maximalista, O caminho justo e prudente, mas
avancado e progressista, é o da Previdéncia So-
cial atacar com esforcos concentrados o problema
do amparo a satde do proletariado como tarefa
de absoluta prioridade na utilizacdo de seus re-
cursos. Como disse Truman em sua Mensagem
ao Congresso dos Estados Unidos, de 19-11-1945,
o que urge é a destruicdo de barreiras econdmicas
que separam as amplas camadas populares e so-
cialmente dependentes, com rendas limitadas, do
aproveitamento das modernas conquistas da me-
dicina. Apesar do problema, ou antes do conjunto
de problemas, de assisténcia médico-social as
classes trabalhistas ser considerado com unanimi-
dade como merecedor da maior atencdo da le-
gislacdo social, as concretas institui¢oes médico-
assistenciais nao constituem ainda denominador
comum dos regimes previdenciarios vigentes no
Brasil em 1948. A maicr parte do proletariado
urbano brasileiro nao desfruta ainda as vantagens
da assisténcia médica.

Existe nas atividades da Previdéncia Social
brasileira mais uma sensivel lacuna que deveria
ser preenchida quanto antes: a falta da cobertura
completa, pelo seguro social, dos riscos profissio-
nais. Esse ramo mais antigo e universal do seguro
social ndo funciona ainda no Brasil sendo com
relacio a uma infima minoria do assalariado.
Na Europa 20 paises possuem ja uma ampla so-
Iucdo social dessa matéria, com as vantagens ine-
quivocas que ela traz as classes interessadas: nao
somente aos trabalhadores como também aos
seus empregadores (aumento notavel da protecao
social as vitimas dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais, diminuicdo simultinea dos
onus, organizacao mais eficaz da prevencao désses
riscos etc.). Apenas dois paises (Espanha e
Portugal) e alguns pequenos paises de orientacao
conservadora (sobretudo Irlanda, Dinamarca e
Holanda) nao suprimiram ainda a atuagdo, nesse
setor, das entidades do seguro comercial e priva-
do. Ora, contrariamente aos rumos gerais da
evolucdo, a encampacao social do seguro-aciden-
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tes, embora sancionada em tese ha mais de trés
anos pela legislacio social brasileira, nao pode
ser ainda posta em vigor como era de desejar.
No campo pesscal de atuacdo dos seguros sociais
nao foram ainda incluidos varios grupos de as-
salariados (mesmo fora do ambiente rural e da
agricultura, que dificilmente podem ser abran-
gidos pelo seguro social sem alteracoes profundas
do regime administrativo e financeiro do seguro
social “urbano” e “industrial”’). O que parece
ainda muito maijs lamentavel é o fato de, ao
invés de realizar a unidade dos servicos sociais,
considerada pré-requisito essencial da sua eficécia,
s legislac@o social tenha criado ultimamente, ao
lado de numerosas instituicdes de Apcsentadoria
e Pensdes, novos 6rgdos com tarefas congéneres
e correlatas (Servicos Sociais da IndGstria e do
Comércio). Em virtude dos notérios atrascs do
Tesouro da Unido quanto ao cumprimento dos
seus compromissos referentes ao custeio da Pre-
vidéncia Social, a situacao financeira dos segura-
dores sociais ndao pode ser considerada, de modo
geral, como muito lisongeira. As inversdes de
seguros sociais, subordinadcs ao regime de capita-
lizacdo coletiva, faltam ainda diretrizes seguras
¢ técnicamente acertadas, compativeis tanto com
os interésses financeircs das instituicoes da Pre-
vidéncia Social como com as legitimas reivindi-
cacdes sociais dos segurados, e ainda, “last not
least”, com os supremos interésses da economia
nacional. O que constitui, porém, incontestavel-
mente o calcanhar de Aquiles dessa grande co-
munidade de interésses é a sua defeituosa orga-
nizacdo que contraria todas as sadias regras da
boa administracdao. A organizacao em base pro-
fissional da Previdéncia Sccial, abandonada ja
ha muito tempo por téda a parte, determinou a
multiplicidade das institui¢ées que, com a grada-
tiva ampliacdo do seu ambito pessoal, verificada
nas Ultimas décadas, deficilmente encontra uma
justificativa convincente. Ao passo que no estran-
geiro o rumo natural de evolucdo levou a unifi-
cacdo completa ou pelo menos muito adiantada
da organizacdo, continua entre nés a dispersao dos
esforgos impossibilitando o mais econdémico apro-
veitamento dos escassos recursos disponiveis para
corrigir a distribuicio da renda nacional entre
o capital e o trabalho. A aplicacao da legislacao
de Previdéncia Social estd entregue no momento

a cinco Institutos e trinta Caixas, Ainda que essa
modalidade de organizacdo fosse adequada a
concessdo exclusiva dos beneficios pecuniarios,
tornar-se-ia inteiramente incapaz de atacar com
éxito vs setores assistenciais.

1I

A reforma da Previdéncia Social no Brasil tem
histéria quase tdo antiga como a propria Previ-
déncia Social.

E dificil enumerar a lista completa de ante-
projetos e projetos de revisiao da regulamentacido
legislativa dessa matéria, projetos oficiais, semi-
oficiais e privados que apareceram neste periodo.
Um déles, o que criou, ou melhor, pretendia
criar o Instituto de Servigos Sociais do Brasil, se
bem que aprovado e publicado no Didrio Oficial,
ndo foi posto em vigor. O principal defeito
comum a toédas as tentativas de reforma désse
setor foi a falta de continuidade das iniciativas
legislativas, empreendidas nesse sentido. Ao invés
de se adotar um ponto fixo de partida que fosse
posteriormente submetido a alteracdes e emen-
das, a tarefa da reforma da Previdéncia Social
fci, desde o seu inicio, atacada inluneras vézes
“ab ovo”, isoladamente sem que qualquer consi-
deracao tenha sido prestada aos trabalhos ante-
riores, por conseguinte, sem nenhum aproveita-
mento do pensamento alheio, dos esforcos alheios.

No momento, felizmente, essa grande obra
de reestruturacao organica da Previdéncia Social
parece enfim bem encaminhada, prestes a tomar
formas concretas e definitivas. A propésito, o
que merece ser destacado como particularmente
digno de atencao é, em primeiro lugar, o fato de
e abrirem de maneira tao promisscra perspectivas
de uma reforma dessa natureza, em condi¢bss de
regime constitucional, democratico, de equilibrio
entre o Poder Legislativo e o Executivo, e com
nitida separacdao désses Poderes, enquanto fracas-
saram todos os esfcrgos feitos no regime anterior,
em condicoes opostas, numa época de poderes
legislativos praticamente ilimitados do Govérno
— o que, em tese, facilitava e simplificava tal
empreendimento. :

A outra particularidade original da atual fase
da reforma é que ela ndo se efetua, como quase
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sempre e em toda parte, mediante processos nor-
mais da técnica legislativa parlamentar, com base
em projeto elaborado pelo Govérno, e, sim, pela
livre e espontanea iniciativa dos membros da
Cémara de Deputados.

A extraordinaria complexidade da matéria, 0
seu carater predominantemente técnico, dificultam
na pratica a solucdo legislativa da Previdéncia
Social, sem a ativa participacdo dos servicos gover-
namentais, devidamente equipados e aparelhados
para atacarem tal tarefa.

Até o dia 11 de julho de 1947 (data da apre-
sentacdo do relatério e projeto abaixo mencio-
nados) foram encaminhados a Comissdao de Legis-
lagé@o Social do Congresso Nacional nada menos de
dezesseis projetos relativos a Previdéncia Social,
de autoria de véarios deputados, interessados nessa
matéria., A partir daquela data foi apresentada
mais meia dGzia de projetos de revisao da legis-
lacao que rege atualmente ésse setor da legisiagéo
social.

A base da reforma legislativa da Previdéncia

Social, que como tudo indica, serd atacada na

sua integra pelo Congresso Nacional no futuro
préximo, constituira de certo o projeto substitu-
tivo de lei orgédnica da Previdéncia Social (3),
elaborado pelo deputado Dr. Aluisio Alves. O
projeto em apréco, ccmposto de 101 artigos, divi-
didos em oito Capitulos (I — Introducéo, II —
Dos segurados, III — Dos beneficiarios do segu-
rado, IV — Dos beneficios, V — Do custeio da
previdéncia social, VI — Da aplicacdo das re-
servas da previdéncia social, VII — Da adminis-
tracdo da previdéncia social, VIII — Disposicoes
gerais e transitérias) e de um Anexo (Relagdo das
atividades, filiadas aos Institutos e Caixas de
Previdéncia Social) estd acompanhado por um
Relatério sucinto mas muito bem sistematizado
que expde as principais bases da solucdo suge-
rida; o que lhe falta para que possa Ser conside-
rado completo é a exposicdo dos aspectos atua-
riais sem a qual ndo se pode apreciar com objeti-
vidade e exatidio desejaveis as conseqiiéncias
financeiras de diversas partes do projeto.

(3) Projeto n.° 996-1947; dispée sébre a lei orgénica da
Previdéncia Social, com parecer da Comissa? de Legis-
lagdo Social, considerando prejudicades os projetos 34, 41,
65, 79, 133, 136, 167, 187 e 219 de 1946 — e 61, 98; 357,
362, 392 e 396 de 1947.

Parece licito indagar quais as caracteristicas do
projeto de lei organica que o predestinam a ser
base da futura reforma da Previdéncia Social,
assegurando-lhe incontestavel superioridade sobre
as_anteriores iniciativas nesse sentido.

O projeto procura atacar e resolver todos os
problemas esssenciais da Previdéncia Social. Sao
relativamente raras as questoes a respeito das
quais o seu autor prefere ndao se pronunciar de
modo definitivo, invocando para justificar tal
atitude vérias razoes especiais (por exemplo, a
forma de participacao nos orgaos da Previdéncia
Social dos representantes dos segurados e dos
demais grupos econdmico-sociais interessados no
seu funcionamento, o futuro da divida da Unido
para com as instituicoes previdenciarias, etc.).

O projeto de lei organica ndo é minucioso, néo
desce aos pormenores da regulamentacdo, cuja so-
Iucdo dificultaria sua adaptacéo plastica a novas
e imprevisiveis condicdes futuras. A lei proje-
tada é genérica, sem todavia contentar-se com dis-
nositivos de carater apenas programatico, que
tém sua razao de ser num texto constitucionel,
mas nunca numa legislacao positiva.

O projeto de autoria do deputado Aluisio Alves
segue uma orientacao pratica, realista, moderada,
partindo visivelmente do pressuposto de que “o
melhor é inimigo do bom”, sem impor solucoes
que tedricamente parecam as melhores, mas cuja
realizacdo imediata encontraria dificuldades in-
transponiveis de tipo administrativo, econdémico
ou psicologico.

O autor do projeto demonstrou surpreendente
compreensio das verdadeiras deficiéncias do atual
regime da Previdéncia Social, as quais sdo agru-
padas no seu relatério sob as seguintes epigrafes:

a) dispersdo de esforcos pelo nimero de ins-
tituicoes;

b) multiplicidade da legislacéo;

c) diversidade dos planos de beneficios, de
arrecadacao, de administracao e de aplicacao de
reservas;

d) falta de orientacdo firme na aplicacdo das
reservas;

e) falta de distribuicao racional de Servicos
por todo o territorio;

f) demora na concessdo dos beneficios;
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g) dificuldades de coordenacao do sistema, em
virtude da influéncia de 6rgaos ou autoridades
estranhas aog servicos de controle;

h) falta de amparo as classes rurais, aos do-
mésticos, profissionais liberais e outras classes
urbanas.

Evidentemente, seria facil multiplicar a lista
dessas “principais falhas verificadas”. Algumas das
que se apontam acima tém relevancia secundaria
(por exemplo, itens f e g). Nao resta, porém,
davida alguma de que, entre os defeitos salien-
tados no Relatério, se encontram varios de suma
importancia, cujo saneamento constitui a tarefa
natural de qualquer reforma realmente util da
Previdéncia Social.

O autor do projeto se propde suprimir ésses
principais males, sugerindo providéncias acertadas,
capazes de contribuirem para a consecugao da
finalidade em mira. Ele nao considera viavel a
unificacdao ccmpleta e imediata do regime de orga-
nizacao da Previdéncia Social.

Sem perder de vista ésse ideal e sem reputar
satisfatoria a evolucdao espontdnea e unificadora
da administracdo dos seguros sociais, mediante
simples fusdes e incorporacoes, o autor do projeto
apresenta duas solugdes concomitantes; 1) criagao
das bases juridicas para a fundacao de “comuni-
dades de servicos” e 2) constituicaio de dois
6rgaos comuns chamados a unificar os servicos
médicos da Previdéncia Social e a aplicacao de
reservas, ao lado do terceiro do mesmo tipo ja
existente — o Servico de Alimentacdao da Previ-
déncia Social, integrando-se porém éste Gltimo na
organizacdao idealizada. E’ preciso destacar que
essas sao as mais urgentes e fundamentadas provi-
déncias contra o atual separatismo dos segurados
sociais. Com efeito, se a multiplicidade désses
Gltimos pode ainda a rigor coadunar-se com a
prestacao de beneficios monetarios, ela impos-
sibilita nitidamente qualquer iniciativa ampla no
setor assistencial, de modo particular, qualquer
tentativa dinimica que vise a organizacdo de uma
eficaz assistépcia médico-social — espinha dorsal
da Previdéncia Social brasileira.

Uma sadia, proveitosa e bem planejada politica
de inversdes da Previdéncia Social é também no
fundo incompativel com a pluralidade das insti-
tuicdes de Previdéncia Social que no momento

agem isoladamente, aplicando programas diversos
ou resolvendo as colocacdes financeiras “de casu
ad casum”, sem obedecer a quaisquer diretrizes
de planejamento.

Ao invés da reestruturacdo revolucionaria, da
substituicao pura e simples do regime profissional
pelo interprofissional e nacional da Previdéncia
Social — “o movimento paulatino, prudente e
bem orientado, através de fases sucessivas no
tempo” —, o autor sugere a unificacdo completa,
adotada pcr lei, do plano de beneficios e contri-
buicoes, como base da futura unificacdo adminis-
trativa do sistema da Previdéncia Social brasileira.
O caminho escolhido e consubstanciado no pro-
jeto parece o mais justo e dificilmente pode ser
contestado pelcs que conhecem de perto a reali-
dade da administracdo social vigente em nosso
Pais.

A atitude moderada e prudente do legislador

“nao prejudica o seu pronunciamento corajoso e

decidido com relacdo a certos problemas béasicos
da Previdéncia Social que, por sua natureza, ad-
mitem apenas um firme “sim” ou “nao”, sem
deixar margem alguma para meio térmo, solucao
de transicao ou compromisso. Assim éle abordou
um problema dos mais controvertidos no momento,
cu seja, o da legislacdo sobre a protecdo as viti-
mas dos riscos profissionais, nao hesitando, em
face da alternativa - seguro social ou comercial -
em optar pela primeira solu¢dao tnica que se jus-
tifica sccial e economicamente, Com efeito, s6
“o seguro social contra acidentes de trabalho, de
acordo com a doutrina que prevaleceu no mundo
inteiro, nao s6 no terreno tedrico como no pra-
tico, é capaz de diminuir sensivelmente os encar-
gos désse ramo de legislagao, suportados quase

exclusivamente pelos empregadores; de suprimir

as improdutivas despesas comerciais inerentes ao
regime de livre concorréncia e de garantir, ao
mesmo tempo, amparo suficiente aos assalaria-
dos, em cascs de ocorréncia désse risco. Sé tal
sistema pode assegurar, em estreita ligacdo com
a organizacao dos servigos gerais médico-assis-
tenciais, a prestacdo dos beneficios em natureza:
assisténcia médica curativa e restitutiva as viti-
mas dos acidentes ou doengas profissionais, setor
em relacio ao qual é manifesta a impoténcia
absoluta dos segurados privados. Somente assim
é possivel organizar de fato e nao apenas em teoria
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a luta preventiva contra ésse risco, sobretudo
através do mecanismo de contribuicges variaveis,
em funcao das providéncias de seguranca indus-
trial de emprésas individuais,

Nao existe um unico argumento ponderavel
contra a inclusao da protecdo contra riscos fisico-
profissionais no regime da Previdéncia Social,
que constituem objeto natural, classico, tradicio-
nal de atividades do seguro social obrigatério e
cuja cobertura nao pode, sem graves prejuizos,
ser separada da solucdo aplicavel aos riscos
fisico-biolégicos.

Quaisquer que sejam as deficiéncias adminis-
trativas dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
@ Pensoes, sua organizacao é incomparavelmente
melhor aparelhada do que a das companhias
privadas e comerciais, para aplicar com proveito
ésse ramo de seguro, como o demonstram alias
tédas as experiénciag realizadas com a encampa-
cdo social désse seguro no estrangeiro e, recente-
mente, no Brasil.

III
RISCOS COBERTOS
Desemprégo:

1. A solugao prevista no art. 15, item II (facul-
tativa instituicdo das carteiras do seguro desem-
prégo) parece-me errada sob o angulo técnico.
Tal solugao é, a meu ver,

A) incompativel com o sistema profissional da
Previdéncia Social brasileira. O seguro desem-
prégo pode atingir as suas finilidades apenas
mediante compensagdo do risco que raramente
atinge no mesmo grau a todos os setores da eco-
nomia nacional (salvo nas crises conjunturais
particularmente agudas e permanentes nas quais,
alids, ésse ramo de seguro social torna-se via de
regra incapaz de enfrentar integralmente as con-
seqliéncias sociais dos retrocessos econdmicos).
For exemplo, o desemprégo atingiu em tempo de
guerra, em conseqiincia da falta de gasolina, os
Choferes; se existisse o seguro-desemprégo inter-
profissional, os encargos de tal desemprégo po-
deriam ser facilmente suportados pelos emprega-
dores e empregados de outros ramos da economia.
A carteira do Instituto de Tr. e C. seria nesse caso
incapaz de cobrir o risco dentro da comunidade de

segurados e empregadores de transportes todos
mais ou menos afetados pela “catastrofe” no sen-
tido técnico dessa palavra.

B) Além disso a carteira seria instituida no
momento em que a relacdo entre a procura e
oferta no mercado de trabalho vinha a piorar,
criando desemprégo volumoso. Ora, o seguro-de-
semprégo tem suas possibilidades de éxito apenas
se instituido nos periodos de relativo equilibrio
nos quais possa acumular reservas a serem apro-
veitadas no periodo de crise.

Maternidade:

2. Entre os riscos a serem cobertos pelo seguro
social nao figura sendo em parte - a maternidade.

Nao me parece adequada a dualidade atual:

A) assisténcia médica a gestante a cargo de
seguro social, e

B) concessao do salario a gestante pelo empre-
gador: responsabilidade individual do empregador
sem qualquer distribuicdo coletiva dos onus dés-
ses beneficios que, via de regra, acarreta conse-
qgiiéncias altamente prejudiciais as interessadas:

a) fraudes e abusos de parte dos empregadores

médios e pequenos ou Mesmo

b) a dispensa das mulheres cujo parto acarre-
taria despesas elevadas ao empregador - casos
com relacdo aos quais a Inspetoria de Trabalho
é inteiramente impotente, e; enfim,

¢) um certo “handicap” quanto a posicdo da
mulher no mercado do trabalho, um dos classicos
exemplos da ineficicia de certas instituicoes da
legislacdo de trabalho brasileira que, instituindo
numerosas vantagens a favor de certas categorias
de assalariado, a serem suportadas pelos empre-
gadores acarreta s6 prejuizos para os contem-
plados (verdadeira “privilegia odiosa’)

Parece desnecessario acentuar a importancia
désses beneficios sob o angulo demografico e
eugénico e a sua indivisibilidade (beneficios em
espécie e em natureza). Quase todas as legisla-
coes contemporaneas abandonaram o antiquado
sistema de responsabilidade individual dos em-
pregadores a favor do seguro social maternidade.
Encargos familiares:

3. Um grave defeito do projeto relaciona-se,

‘a meu ver, com o fato déle nao atender de modo
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suficiente, 'no calculo de aposentadorias, as neces-
sidades familiares. A instituicao dos abonos fami-
liares e a sua tremenda expansdo no prazo désses
ultimos dez anos provam sobejamente essa orien-
tacdo. A rigor poder-se-ia afirmar que é a essa ins-
tituicdo toda particular da politica social e demo-
grafica que deveria caber com exclusividade a

cobertura dos encargos sociais em todas as trés’

fases de existéncia da familia operaria: 1) o da
atividade econdémica do trabalhador, 2) o da sua
passividade e 3) mesmo no periodo consecutivo ao
falecimento do trabalhador, Assim, o seguro social
nao interviria com a diferenciacdao dos seus bene-
ficios segundo a existéncia e volume dos encargos
familiares nem no terceiro periodo, onde de modo
geral as pensoes levam por assim dizer automa-
ticamente em consideracdo as necessidades relacio-
nadas com o numero, idade, capacidade de tra-
balho etc. dos beneficiarios, nem na fase segunda
( trabalhadores aposentados), na qual falta, no
projeto em apréco a adaptacao dos beneficios as
necessidades familiares do trabalhador, aqui plei-
teada. Parece no entanto que nada justificaria
opinides otimistas a respeito das possibilidades
praticas da substancial melhoria da regulamenta-
¢ao dessa matéria (isto é do abono familiar) atual-
mente vigente e que apenas instituiu a custa dos
fundos orcamentarios beneficios modicos a favor
de familias “muito numerosas”.

Nessag condicoes todos os beneficios de seguro
social de carater substancial, periédico e pecunia-
rio (em primeiro lugar aposentadorias!) deveri-
am variar de acérdo com a extensao dos encargos
familiares do segurado. E’ evidente que as neces-
sidades elementares dos segurados sociais com
maiores Onus familiares ultrapassam considera-
velmente as dos segurados celibatarios ou despro-
vidos de responsabilidades relacionadas com a
manutencdo da familia. Com relacao aos apo-
sentados por velhice ésse problema tem apenas
importancia secundaria de vez que é de se pre-
sumir que trabalhadores em idade avancada nao
tém sendo em casos excepcionais COmMPromissos
relacionados com a subsisténcia dos filhos me-
nores,

CAMPO PESSOAL DE APLICAQKO

4) Parece-me que a extensio do Ambito de
atuacdo da Previdéncia Social deveria efetuar-se

sistematicamente, sem queimar-se etapas da evo-
lucdo natural,

A primeira etapa do progresso deveria visar a
inclus@o no seu campo pessoal de aplicacao 1) de
todos os assalariados, 2) do proletariado urbano
fora das aglomeracoes rurais.

Servico doméstico:

Sob ésse angulo ' parece-me justificada a ex-
tensao da obrigatoriedade a uma camada nume-
rosa (cujo volume surpreendente evidenciou a
apuracao do ultimo censo) e que se afastou
muito das condicées do patriarcalismo de outrora:
o servico doméstico. Por varios motivos essa classe
{icou, no Brasil, por enquanto quase compieta-
mente sem amparo social embora, alidas, em grau
muito variavel, segundo o género do risco, Os seus
componentes estejar'n expostos a todos os riscos
que ameacam a existéncia do proletariado. Fre-
guentemente efetua-se “migracao interprofis-
sional” entre o servico doméstico e og empregos
agsalariados fora do mesmo, sujeitos a obrigato-
riedade de seguro social, o que justifica por sua
vez ainda mais a extensdo do seguro social a ésse
grupo social. Tal reforma alids prevista de modo
geral na lei, torna porém sem davida alguma
necessaria a simplificacdo do regime de arreca-

dacdo e varias outras providéncias suplementares

(classes de salarios estabelecidos com devido
calculo estimativo do salario pago em prestagoes
naturais: comida, habitacdo etc., segundo deter-
minados critérios rudimentares) com relacdo a
essa nova classe de segurados.

Trabalhadores rurais:

A inclusao no campo pessoal de aplicagao dos
trabalhadores rurais (de agricultura, pecuéria etc.)

. parece-me no momento quase impossivel sob os

aspectos econdmico, financeiro, administratico etc.

Sem estudos prévios muito sérios e que teriam
por finalidade procurar a mais simples, econo-
mica e pratica adaptacdo do regime geral de arre-
cadacao, de beneficios, de administracdo etc. as
condicoes especificas do ambiente rural, tal ini-
ciativa seria de antemao condenada ao fracasso.

Quanto a hierarquia das necessidades concordo
plenamente com o autor que o primeiro lugar
cabe as coberturas pela assisténcia médica e se-

s
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tores conexos assistenciais; (alids nao consegui
descobrir qual é a contribuicao prevista para ésse
efeito no projeto). No entanto é justamente a
organizacao désses servicos no “Interior rural”
que encontraria maiores, talvez mesmo intrans-
poniveis com a aplicacio mecanica do regime
assistencial atual dificuldades técnicas; o sistema
rotineiro de ambulatérios nao se presta de qual-
quer maneira a constituir a base da assisténcia

médica nesse ambiente.

Acho que ésse dispositivo deveria ser pura e
simplesmente suprimido, sendo que a lei poderia
apenas prever nos dispositivos finais que uma lei
especial cujo projeto devera ser elaborado no prazo
de, por ex., dois anos por um Orgdo especial
(comissdo composta dos representantes da agri-
cultura, dos técnicos da Previdéncia Social etc.)
adaptara as modalidades do regime de Previdén-
cia Social consagrado pela lei presente as condi-
coes da agricultura e do assalariado rural e certos
grupos de trabalhadores auténomos da agricul-
tura.

DOS BENEFICIOS

1. Taxas minimas de beneficios sociaiS:

A parte das mais interessantes do projeto rela-
ciona-se com a extensao dada a instituicao de
taxas minimas de beneficios sociais, ligadas de
modo muito feliz e original ao padrao minimo de
salarios pelo D. L. n° 7.835,'de 6 de agosto

de 1945,

Sem beneficios minimos o seguro social nao
seria social. Sobretudo nas condigoes sociais do
Brasil — em virtude do padrdo geral baixo dos
salarios reais e da evolucao que leva ao aumento
iento mas ininterrupto das suas taxas nominais —
essa solucdo parece necessaria.

Nessas condicdes, torna-se altamente interes-
sante o reajustamento periédico do valor dos be-
neficios, calculado na base de decorréncias de al-
€uns anos, a situacdo dos salarios e precos 10
momento da sua concessao.

A justificativa da determinacdo dos beneficios
minimos, atualmente dentro do sistema do pro-
jeto, um tanto limitada devido a solucdo do seu
art. 18 (que estabelece como base do calculo dos
beneficios pecuniarios o Gltimo ano de contri-

buicdo) se€ria muito maior se o prazo aceito para
o calculo dos beneficios (“salario de beneficio”)
fésge prolongado a dois ou trés anos, juntamente
com o paralelo aumento do prazo de caréncia,
conforme sugestao do presente artigo.

Creio, entretanto, que o legislador nao pode
ficar indiferente a evolucao da aplicacao da legis-
lacao referente ao salario minimo que desde mais
de cinco anos ficou completamente paralisada.
Isso torna inoperante a férmula particularmente
acertada e propria s6 a legislacao social brasi-
leira de determinar-se o padrao minimo das van-
tagens sociais nao diretamente pela legislacao
sobre o seguro social (para fixar o padrao minimo
de existéncia dos passivos) mas, sim, mediante
referéncia as taxas minimas de salarios (que esta-
belecem o nivel minimo de vida dos trabalhadores
ativos).

Qual a conclusao que se impde nessas condi-
¢oes? A meu ver, a escolha deve ser feita entre
duas seguintes modalidades:

a) a lei pode, para finalidades de fixacao do
padrdao minimo dos beneficios sociais de carater
perioédico instituir um sistema auténomo da deter-
minacdo (p. ex. uma vez por ano) das taxas
regionais minimas de aposentadorias, pensoes e
auxilios — talvez sob forma facultativa, (isto e,
mecanismo a que se recorreria, a critério dos
6rgaos de seguro social, enquanto continuar a
atual paralisacdo da aplicacao da legislacao sébre
o salario minimo, sendo que para fins do calculo
dessas taxas poderiam ser utilizados os servicos
das comissbes regionais de salario minimo).

b) Outro recurso capaz de garantir a todos os
segurados, sem embargo da importancia da sua
remuneracao, prazo de seguro etc., um certo mi-
nimo. de subsisténcia seria separar completamente
os beneficios de seguro da regulamentacdo acima
referida a procura, de acordo com os modelos
da maioria das legislacGes estrangeiras, de uma
solucdo diferente, por exemplo mediante divisao
dos beneficios monetarios em duas partes, uma
fixa, igual para todos, outra variavel, segundo a
importancia do salario, duracdo do prazo de se-
guro (e eventualmente encargos familiares)., O
montante fixo poderia ser determinado periddica-
mente em funcao das variacdes do custo de vida,
situacdo atuarial e financeira da Previdéncia So-
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cial e outros fatores — embora seria de lamentar
o abandcno do regime sancionado no projeto que
1ecorre a diferenciacao regional das taxag de bene-
ficios justificada plenamente nas condicoes do
mercado de precos e de saldrios brasileiro.

To6das as observagoes acima expostas aplicam-se

~

também “mutatis mutandis” a determinacido do

‘limite maximo de contribuicao (“dez vézes o

salario minimo” no art. 44-I) muito habil e
técnicamente impecavel, cuja eficacia depende,
todavia, também da elasticidade de aplicacéo da
legislacao sobre o salario minimo.

2 Auxilio-natalidade e, auxilio:matriménio:

As consideracoes de ordem social, demografica,
eugénica e, com relacdo ao segundo désses dois
beneficios, moral parecem absolutamente legi-
timas e bem fundamentadas. No entanto, tenho
minhas davidas a respeito da eficiéncia demogra-
fica désses beneficics 4 luz de todas as abundantes
experiéncias feitas no estrangeiro a respeito da
aplicacao de tais providéncias legislativas.

Quase nunca elas deram resultadog satisfatérios.
Nzo acredito muito no aproveitamento dos capi-
tais para finalidades em nome dos quais fossem
instituidos e cuja utilizacdo no orcamento da fa-
milia 'operéria escapa ao controle das inétituigc”)es
pagadoras (cachaca ou custeio das despesas do
parto e das primeiras “invers6ss” com o recém-
nascido...). Sob o angulo da utilidade social
daria eu, sempre “caeteris paribus” preferéncia
aos beneficios em natureza: no caso em apréco
por exemp'o, leite, calcio, agasalhos etc. que
ocupam posicao de prioridade nos servigos sociais
désse género.

Tenho profundo respeito pelo elevado sentido
moral da inovag¢ido do projeto organico: a insti-
tuicdo do auxilio matrimonial. Nao emprestaria,
mesmo, grande importancia as objecdes que, sob
o ponto de vista doutrinario poderiam ser formu-
ladas contra a inclusdo do matriménio entre os
riscos cobertog pelo seguro social.

Mais ponderavel parece-me a davida se, mesmo
admitindo-se plenamente a justificativa das me-
didas sociais destinadas: 1) ao combate a0 “com-
panheirismo” e ao 2) fomento do matriménio na

classe do proletariado, tais beneficios deveriam

ser suportados pelos fundos de seguro social ou
antes pelos servicos assistenciais.

E’ de se indagar se a instituicao désse bene-
ficio, evidentemente destinado a custear as des-
pesas do ato civil e religioso do matriménio, que
cuprimiria assim as barreirag econdmicas que se
cpoem a celebracao do matrimoénio, seria eficaz,
para promover em esca'a desejavel a revisdo dos
Labitos atuais, bem enraizados na classe social em
questao no sentido do “companheirismo”. Nao
tenho absoluta certeza se os seguros sociais, afas-
tando-se um tanto do seu proéprio setor de atuagao,
deveriam arriscar-se em  tais experimentos, ou se
nao deveriam antes entrar nesse caminho entidades
sociais de assisténcia.

3. Assisténcia meédico-social:

Como se me afigura, a generalizacao da assis-
téncia meédico-social entregue aos seguradores so-
éiais, prevista no projeto, constitui a parte central
mais relevante e mais benéfica da reforma.

Talvez a parte mais importante do projeto
1elaciona-se com a interessante, nova, e sob todos
os aspectos digna dos maiores elogios, solucao
“institucional” do setor médico-assistencial medi-
ante a criagao do SAMPS, 6rgao a ser encarregado
da aplicacao da assisténcia médica-previdenciaria,

Afastando-se com coragem da regulamentagao
nefasta e absurda, antieconomica e anti-social que
pode ser defendida sé em nome dos estreitos parti-
cularismos e inconfessaveis personalismos: em
jogo, e optando a favor da solucdo unificadora,
Gnica compativel com as condicGes geodemogra-
ficas ‘e possibilidades econdomicas do Brasil, o
projeto nao saneou porém o segundo grave de-
feito da legislacao vigente. Como é notério, o
primeiro é a multiplicidade dos seguradores so-
ciais, o segundo a centralizacdo extremada da
administracao dos servicos assistenciais. Nenhum
setor de administracao social ou mesmo dos ser-
vicos publicos em geral coaduna-se tao pouco com
a centralizacao dos seus centros de disposicao
como o seguro-doenca e, em particular, o seu
setor assistencial. A centralizacio em maos de
uma entidade publica da administracao dos se-
guros sociais a longo prazo em todo o territério
nacional, correspondeu perfeitamente a primeira
etapa de evolucao da Previdéncia Social brasi-
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leira na qual contrariamente ao desenvolvimento
dos seguros sociais na Europa — a protecao social
abrangia de inicio, quase exclusivamente a cober-
tura dos riscos de velhice, invalidez e morte,
mediante concessdo dos beneficios pecuniarios.
Tal sistema de centralizaciao nio se presta todavia
de modo algum a ser aplicado aos servicos assis-
tenciais. Como é notério, os servicos dessa natu-
reza para desempenhar bem as suas funcoes de
responsabilidade necessitam de uma réde tanto
quanto possivel descentralizada e facilmente
acessivel ao segurado enférmo, de ambulatérios,
dispensarios, maternidades, centros de satde etc.
em dada aglomeragido da populacdo trabalhadora
capaz de justificar tais instalacoes. A organizacao
désses servicos que tem que ser adaptada até aos
limites méaximos as condicoes locais é imensamente
dificil sendo impossivel se o centro de disposicao
for localizado na Capital da Republica sem con-
tacto direto e permanente com as condicdes espe-
cificas regionais e locais. Nao é de admirar que
mesmo na Europa, nos paises com distancias
pequenas, condicdes incomparavelmente mais
homogéneas e meios de transporte aperfeigoados,
a aplicacao do seguro-doenca fésse entregue aos
organismos de carater regional que operam numa
determinada area (distrito, municipio, etc.). Para
fins da compensacdo financeira dos seus encargos
e para o empreendimento de vArias obras comuns
(por exemplo instalacdo dos hospitais cujo custo
ultrapassa freqiientemente os recursos das insti-
tuicGes locais) essas entidades de seguro doenca
ficam, via de regra, unidas em organismos de
grau superior (regionais e nacional) que exercem
fisaclizacdo e controle sébre as atividades dos
segurados locais. :

Tais instituicoes gozam da autonomia quase
completa, determinando mesmo dentro dos limi-
tes gerais da legislacdo vigente 1) a taxa de con-
.tribuicdo que pode variar um pouco de acoérdo
com as necessidades sociais e possibilidades eco-
noémicas e 2) as modalidades da concessao dos
servicos assistenciais. Com efeito, nada justifica
uma absoluta homogeneidade e uniformidade das
formas de assisténcia da organizacdo dos servicos
médicos etc.

Se ainda no Continente europeu a pluralidade
regional dos seguradores encarregados da admi-
nistracdo do seguro-doenca com filiagdo aos mes-

mos de todos os trabalhadores empregados e
domiciliados numa determinada entidade ter-
ritorial (“principio de territorialidade”) pode
ainda ser sujeita a varias objecoes, ela pa‘arece
justificar-se na sua integra nas condicoes do Brasil.

Nao basta quanto a descentralizacio dos servi-
cos assistenciais o dispositivo geral do art. 63 que
ndo leva em consideracdo a diferenca que existe
a respeito entre ésse setor e todos os demais cuja
descentralizacao nao tem absolutamente o mesmo
grau de importancia e urgéncia prépria a assis-
téncia médico-social. Com relacdo a ésse Gltimo
setor a simples “descentralizacao da execucao”
nos térmos do Relatério dificilmente poderia ser
considerada como suficiente.

O que pleiteio a essa altura é — note-se bem
-— ndo somente a descentralizacAo do aparelha-
mento sanitario a ser posto ao dispor da massa dos
segurados e de suas familias como também a
nova estruturacao da organizacdo dos servicos
médico-assistenciais a serem entregues a algumas,
p.ex. 50 a 100 instituicGes entrosadas cuidado-
samente com servicos assistenciais regionais, com
érgaos municipais etc. — todas elas com prépria
e distinta personalidade juridica, porém, ao mesmo
tempo, ligadai entre si estreitamente como partes
componentes de um ' organismo da Previdéncia
Social de grau superior. Ndo posso negar que O
principio descentralizador poderia também justi-
ficar outras;menos radicais e acentuadas formas
de organizacdo, sem conceder-se necessariamente
personalidade do direito pablico as células Iocais,
mas tornando-as apenas instrumentos locais, do-
tadas de certa autonomia, da organizacdo nacio-
nal de assisténcia médico social.

O que me parece inadmissivel é entregar tais
funcbes a um instituto Gnico central erigido a
exemplo do SAPS — sem dotéa-lo claramente
desde o inicio, da administracdo regional e local
conforme as necessidades, désse setor da politica
social, & técnica do seu funcionamento aos prece-
dentes e experiéncias da sua atuacdo nos paises
onde ja atingiu um certo grau de aperfeicoamento.

S6 tal organizacao poderia constituir o ponto
de partida para a futura arganizacio dos “servicos
médicos socializados” a favor da populacio inteira
(reforma britanica, em parte canadense e sugeri-

da pelo Presidente Truman nos Estados Unidos)
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pleiteada também no programa do Plano SALTE.
Embora discorde com a opinido por demais oti-
mista segundo a qual

“ja nos encontramos maduros para nos ori-
entarmos para um amplo sistema assisten-
cial de prestacoes contribuitivas, direta-
tamente entrosado com um sistema de
previdéncia social englobando todos os
habitantes do Pais”

(pAg. 2 do Suplemento ao n.° 91 do “Diério

do Congresso Nacional).

Embora uma reforma de tal envergadura pare-
ca-me prematura sob todos os pontos de vista,
acho que a orientacdo dos servicos assistenciais
da atual Previdéncia Social do assalariado devera
tomar em consideracdo a possibilidade da sua fu-
tura transformacio num instrumento de medicina
social de ambito nacional.

B) A lei organica consagrando o principio da
obrigatoriedade dos servigos médico-assistenciais
e da sua universalizagdo, nao pode contentar-se
com confirmacao dessa base de seguros sociais sob
forma tdo sumaéria e lapidaria como o foi feito no
texto do projeto.

E de se presumir que, na idéia do autor do pro-
jeto, trata-se da iniciativa no sentidd de organizar-
se um verdadeiro seguro-saide, concedendo-se
aos segurados um verdadeiro direito subjetivo
aos determinados beneficios em natureza do se-
guro social — e ndo da continuacdo daquilo que
existe atualmente na Previdéncia Social brasileira
e que, fora do seu nome por enquanto pouca coisa
tem em comum com o genuino servico assisten-
cial désse seguro que funciona em vérios outros
paises.

Se tal é a intencao do legislador, éle deveria,
a meu ver, por ex.:

a) delimitar mais claramente qualitativa e
quantitativamente a assisténcia garantidé;

b) determinar se ela devera ter sempre carater
gratuito ou admitir certa participacio no seu
custo dos interessados ou eventuais, autorizar a
instituicdo mediante Tabelas especiais de certas
taxas fixas ou percentuais p. ex. com relacdo a
certas mais dispendiosas formas de servico farma-
céutico;

c) estabelecer o circulo dos membros de familia
do segurado a serem admitidos ao gézo désses

servicos e que n3o necessariamente devera coin-
cidir com os beneficiarios contemplados pela lei

com o direito as pensoes;

d) fixar os casos nos quais o segurado (e even-

tualmente, os membros da sua familia) teriam
direito a assisténcia hospitalar;
) distinguir nitidamente os beneficios obriga-
térios e facultativos de assisténcia médica, sendo
que a concessdo désses Gltimos ficaria a critério
dos 6rgaos competentes de acérdo com as possibi-
lidades financeiras do seguro, necessidades médico-
sociais de caraten local etc,

1) estipular os casos nos quais o segurado (ou os
membros de sua familia) perderiam por sua culpa
(comportamento no tratamento médico) direito
3 concessdao dos beneficios assistenciais;

8) estabelecer bases da organizacéo dos cuidados
médicos (sistema de ambulatérios do “médico de
familia” etc.);

h) prever a concessio em casos excepcionais
— nos quais for impossivel aos 6rgdos de seguro
dispensar com préprios recursos os servicos de
assisténcia médica (p. ex. impossibilidade de or-
ganizar ésse servico em localidades muito afasta-
das com ndmero insignificante de segurados, casos
de particular urgéncia etc.) das indenizacdes a
titulo de reembodlso, dentro de alguns limites de
antemdo preestabelecidos, das despesas ocorridas
pelo segurado.

i) determinar as condicGes nas quais a assis-
téncia deverd tomar a forma de visitas domici-
liares etc.

Talvez a primeira vista alguns dos dispositivos
acima sugeridos ou outrgs congéneres possam
parecer demasiadamente limitativos, restringin-
do o ambito das atividades assistenciais.

Sem tal delimitacdo rigorosa ndo serd porém
possivel outorgar aos segurados o direito subjetivo
a assisténcia tao concreto e incondicional como
o direito a definidas prestacoes monetarias do
seguro social.

E de qualquer maneira mais interessante con-
ceder aos segurados direito aos determinados bene-
ficios assistenciais dentro de alguns limites consi-

derados viaveis de que lhes prometer tudo de
modo vago e indefinido sem possibilidades pra-

ticas de cumprir essa promessa.
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C) O projeto de lei ndo determina claramente
se a criacigo do SAMPS chamado a exercer fun-
14, item III, letra A (art. 57)
deveria acarretar a supressdo dos servicos médicos
existentes atualmente nas instituigbes da Previ-

coes do =rt.

déncia Social.

»

Como é notério, além das atividades assisten-
ciais, cabem-lhes no momento relevantes servicos
de ordem diferente, sobretudo relacionados com a
verificacdo do estado de invalidez para fins de
concessdo (ou eventualmente, cancelamento) da
aposentadoria, ou da incapacidade de trabalho para
determinacdo do direito ao auxilio-doenca, além
de varias outras funcoes relacionadas, p. ex.
com a assisténcia téda eépecial as vitimas dos
acidentes no trabalho (seguro social contra riscos
profissionais) e enfim, véarios servicos internos
de importincia social secundaria dentro da admi-
nistracdo do pessoal dessas instituicoes.

Ser4 que o projeto cogita, como resultaria da
interpretacio do seu texto atual, de preservar
ésses servicos filiados aos Institutos e as Caixas,
diminuindo apenas o campo atual de suas ativi-
dades ?

Tal solucao contrariaria até certo ponto a ex-
posicio de motivos consubstanciada no Relatério
que se refere (na pag. 36) a 8

“reunido de esforcos em um sbé Orgdo no
setor médico que evitardA a falha atual do
paralelismo de servicos”.

A dualidade dos servicos médicos previdenciarios
— uns centralizados, outros entregues a todas as
instituicdes de seguro social, ndio me parece jus-
tificada. Sobretudo com a unificacdo da legislacéo
aplicdvel aos critérios da invalidez e incavacidade
ao trabalho no se vé bem porque o SAMPS ndo
poderia ser aproveitado também para desempe-
nhar t6das essas outras funcdes concentrando
assim em suas maos todos os servicos médicos do
seguro social, inclusive os de pericia médica.

E) O projeto distribui no sentido ao que pa-
rece, intimamente ligado as idéias acima expostas
sob D) ap SAMPS funcbes de “readaptacéoc e
reeducacdo profissionais”.

Tal inovacdo que visa os casos nos quais torna-
se, por motivos subjetivos ou objetivos, impossivel
restituir o segurado a vida ativa dentro da profissao

que tinha exercido anteriormente, tem que ser
aceita com toda a simpatia.

No entanto o aspecto médico dessas atividades
constitui apenas uma parte das fungées de readap-
tacao e reeducacdo que para ser bem dirigidas
deveriam abranger também consultas psico téc-
nicas de orientacdo profissional, varias iniciativas
técnicas, exame pormenorizado dos rumos da
evolucdo economica, no mercado do trabalho etc.

Nessas condicoes parece licito examinar se
se justifica a centralizacao dessas funcdes no
SAMPS e se nao seria preferivel a criacao para
gsse efeito de um o6rgao especializado.

F) Como se me afigura, as bases financeiras
da assisténcia social sdo absolutamente insufi-
cientes, sem proporcionar ao SAMPS recursos 1ni-
nimos necessarios para desempenhar a sua tarefa
mesmo dentro de mais mosdestos limites das suas
responsabilidades (15% da receita arrecadada
seriam, com as taxas de contribuicOes previstas
na lei equivalentes, segundo a minha impressao, a
mais baixa contribuicdo de tais servicos no mundo
inteiro enquanto nas condicoes brasileiras, ela
deveria ja devido a dispersao territorial dos segu-

rados figurar entre as mais elevadas).

4. Beneficios pecuniarios da Previdéncia
Social:

A meu ver, os principais defeitos dessa parte

essencial do projeto relacionam-se com

1) a multiplicidade dos beneficios concedidos
com conseqiiente dispersdo dos fundos da Previ-
déncia Social e indireto prejuizo dos beneficios
basicos (aposentadoria, pensdo, auxilio, doenca);
varios beneficios novos ou generalizados que ex-
cedem visivelmente a esfera mesmo mais ampla-
mente concebida da Previdéncia Social : p. ex.:
equiparacao da reclusdo do segurado ao seu fa-
lecimento sob o ponto de vista do direito dos be-
neficidrios a pensdo, embora essa conseqiiéncia
socialmente legitima da defesa da coletividade
contra a criminalidade deveria ser suportada finan-
ceiramente pelos poderes publicos e nao pela

coletividade de segurados: do mesmo modo como
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a aposentatloria por doengas nocivas a coletivi-
dade.

2) condicbes aquisitivas exclusivamente libe-
rais, mais favoraveis de que em qualquer legisla-
cdo vigente contemporanea, circulo dos beneficia-
rios enorme, adaptado as condicoes da familia
patriarcal de outrora e ndo aos moldes da familia
brasileira de 1948, com divisdo da pensao em
pequenas parcelas sem qualquer significativo ali-
mentar; prazo de caréncia exiguo ou mesmo de
fato inexistente; concessdo dos beneficios a varias
categorias cujas necessidades e posicao no mer-
cado do trabalho nio justificam de modo algum a
intervencdo da Previdéncia Social;

3) padrao dos beneficios expresso em porcen-
tagem da remuneracdo da vida ativa muito alto,
reduzindo-se ao minimo incompativel com os re-
quisitos da sadia politica econémico-social subor-
dinada 20 maior produtivismo a diferenca entre o
nivel de existéncia dos economicamente ativos e
passivos, padrao percentual dos beneficios perio-
dicos tao alto que nao encontra paralelos em
nenhuma legislacdo social contemporanea, inclusi-
se a soviética.

4) regulamentagéb dos direitos a beneficios
pecuniarios que abre amplamente portas a todas
as fraudes e abusos, capazes de desviar os bene-
ficios do seu proprio destino social.

Um dos principais defeitos da lei, é o fato de'a
abrir amplamente portas a diversas fraudes e
burlas da lei no sentido de aproveitar-se os bene-
ficios para auferir vantagens socialmente injusti-
ficadas, (prazo exiguo sébre o qual baseia-se o
calculo dos beneficios, prazo minimo de caréncia,
cbrigatoriedade da manutencdo da dupla contri-
buicdo depois da ccorréncia do risco (?!), falta
de limite méximo de idade para filiacdo ao
seguro, dispositives visivelmente liberais demais
sobre o “periodo de graca”), etc.

Sem davida alguma a “moralidade securitaria”
€ no Brasil muito mais elevada de que no estran-
geiro e os abusos — relativamente mais raros,
mas, talvez, isso relaciona-se em parte’ com co-
nhecimento ainda imperfeito pelos interessados
das possibilidades que oferece a respeito a legisla-
¢éo vigente, possibilidades essas ainda aumentadas

numa escala sem precedentes pelo projeto em
aprégo, :

A economia brasileira niao pode suportar, a
meu ver, o regime mais luxuoso do seguro social
do mundo inteiro. O aumento das taxas de
contribuicao acima das previstas no projeto parece
impossivel sendo pela incorporacdao no regime
da Previdéncia Social dos encargos do SESI,
SESC, etc. No periodo difcil que a economia
nacional atravessa atualmente, com queda acen-
tuada da producdo a parte da renda nacional que
pode ser destinada para finalidades sociais nao
pode ser aumentada arbitrariamente sem acarre-
tar graves prejuizos nao somerite economicos
como também, sociais. Nessas condicoes torna-se
imperioso evitar rigorosamente o desperdicio dos
esforcos da Previdéncia Social e todos os exageros
nocivos no regime previdenciario de beneficios.

Acho por exemplo que a solucdo preconizada
pelo projeto e que admite indiscriminadamente

. todos os mais variados casos de acumulacdo do

direito aos beneficios sociais é luxuosa, anti-social,
inspirada sé nas consideracoes do seguro privado
criando privilégios excessivos a certos isolados e
casuais grupos de individuos, alids, em parte ao
custo dos fundos piblicos.

'O que deve ser ponderado ademais é o seguinte :
o rendimento industrial do trabalho no Brasil
medido segundo os mais variados critérios é baixo
e assiduidade ao trabalho assim como a sua regu-
laridade nitidamente insuficiente. A legislacdo
social ndo pode ficar indiferente a ésses defeitos
orgénicos da economia de trabalho. A Previdén-
cia Social ndo deve assim, ao invés de proporcio-
nar dentro de certos limites razodveis alguns
incentivos ao trabalho continuo, sistematico, assi-
duo; premiar a ociosidade, a passividade econé-
mica injustificada, contribuindo para criar a men-
talidade do “bananalismo”. Concretizando as
conclusdes désse raciocinio, a Previdéncia Social
nao pode outorgar beneficios a todos os que, se-
gundo os dizeres do art. 1,

“se achem em condicGes de angariar meios
indispensaveis de manutencao”.

Francamente, sob ésse ponto de vista ndo vejo
bem claramente como se podia justificar nas
condicoes peculiares ao Brasil a solugdo que
trata do mesmo, mesmissimo modo, por exefnplo

.

quanto a aposentadoria invalidez, o trabalhador
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com um e com 20 e 30 anos de trabalho e
seguro ?

No que diz respeito a familia do segurado
admitida ao gbézo dos beneficios tais como pensoes,
pecilios, etc. o projeto baseia-se em conceitos
sociolégicos (antiquados da familia patriarcal
brasileira do século XIX sem existéncia da mao d=
obra feminina) sem tomar conhecimento da si-
tuacao atual no mercado do trabalho das mulheres
e menores, evidenciada de modo tao instrutivo
pela apuracio do censo demografico de 1940.

Porque o projeto mantém o limite maximo de
idade de menores tdo exagerado (18 anos)?

E’ de fato legitimo admitir que todos os filhos
de operarios continuardo até essa idade os seus
estudos escolares? Nao seria muito mais indi-
cado abaixar ésse limite, como em quase todas
as legislacbes estrangeiras dos paises mesmos
mais adiantados a ésse respeito por exemplo 14
ou 15 nos, com simultinea pro’ongacao do g6zo
da pensdo até 21 anos para os que freqiientam
escolas profissionais ou mesmo outras.

Porque o projeto concede direito a pensao
perpétua a viGiva respectivamente da sua idade,
capacidade ao trabalho de ela ter ou nio (even-
tualmente quantos?) filhos etc? Ha interésse
social para afastar uma vez para ‘sempre da vida
econémica por exemplo a vitiva do operario com
20 anos, capacidade perfeita fisica ao trabalho e
sem responsabilidades familiares? Nao seria
mais adequado conceder a todas as vitvas uma
pensdo temporaria de por exemplo um ano e a
pensio permanente so as viuvas?

a) acima de 50 anos;
b) invalidez; e

¢) com dois filhos menores no minimo ?

Com a ocorréncia das situacoes previstas acima
nos itens a) e b) a viGva poderia adquirir o
direito 4 pensdo de vitiva a qual ela néao tiver
direito no momento do falecimento do “de cujus”.

O ntimero dos parentes contemplados com a
pensdo é enorme. A vantagem dessa solugdo é
porém, ficticia de vez que devido ao limite
maximo de pensdes, essa inflacao dos beneficiarios
terd por conseqiiéncia o secionamento da impor-
tancia disponivel aos membros de familia em mon-

tantes pequenos, sem nenhuma relevancia ali-
mentar.

Evidentemente, deve-se basear em algum equi-
voco o dispositivo que parece cimulo désse libera-
lismo alheio a qualquer apreciacdo objetiva da
posicdo da mulher brasileira no mercado do tra-
balho e que garante direito a pensao a filha
solteira “de qualquer condicdo ou idade” e 2s
irmas solteiras do segurado, sem qualquer delimi-
tacdo das pessoas contempladas. ..

A nocao da invalidez parece ampla demais. E
a transformcao automatica depois de um ano do
auxilio doenca em aposentadoria nao tem razio -
de ser, sobretudo em virtude da diferenca entre
o critério da invalidez (incapacidade geral) para
a concessap da aposentadoria e da incapacidade
ao trabalho profissional, aceita para fing da con-

cessdo ao auxilio.

Seguro facultativo:

Ninguém ignora todos os inconvenientes socb o
ponto de vista atuarial do seguro facultativo anexo
ao seguro social de carater obrigatério: anti-
selecdo, maus riscos que constituem onus elevado
do seguro, interésse social secundario da inclusao
no campo de atividades da Previdéncia Social dos
grupos niao definidos claramente, e, em parte,
mesmo ndao merecedores do amparo social.

A justificativa do seguro social facultativo
depende, como é evidente, da extensdo do campo

“da aplicacio do seguro obrigatério. Se ésse al-

timo ficar tdo amplo como estd previsto atual-
mente, éle poderia ser mesmo sem grande pre-
juizo suprimido inteiramente.

E’ por outro lado também verdade que o na-
mero dos segurados facultativos relativamente
restrito na pratica do seguro social brasileiro como
estrangeiro nao justifica receios exagerados a
ésse respeito.

O projeto ndo distingue como seria de desejar
e mesmo confunde um tanto duas modalidades
nitidamente distintas de seguro facultativo sas
quais se aplicam os seus dispositivos e cuja
regulamentacdo tem que obedecer as finalidades
diferentes : :

a) seguro facultativo das pessoas que ficam a
margem do campo pessoal de seguro social obri-
gatério e :



60 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1948

.

b) seguro facultativo ao dispor dos grupos
de seguradores obrigatérios que desejam mediante
pagamento da contribuicdo suplementar adquirir
direito aos beneficios superiores as taxas gerais
da lei ou outras vantagens que ndo lhes estdo
garantidas pela mesma.

Ad. A) as minhas sugestoes seriam as se-
guintes :
1) limitar o direito de filiar-se ao seguro

social a titulo facultativo a certas categorias
definidas consideradas mais interessantes sob o

angulo da protecdo social;

2) prever o rigoroso exame médico dos se-
gundos facultativos antes da sua admissdo ao

-~

Seguro.

3) adaptar o regime de beneficios as condicGes
désse grupo (por exemplo suprimindo a “aplica-
bilidade a éles do dispositivo a respeito dos be-
neficios minimos e equiparando até certo ponto
o regime de beneficios aos quais éles fariam jus

a sistemas de seguro individual e privado);

4) separar financeiramente o fundo do seguro
social facultativo do fundo do seguro social obri-
gatério, sem impor aos trabalhadores filiados
cbrigatoriamente quaisquer o6nus a titulo da co-
bertura das despesas com beneficios aos segurados

facultativos.

O total dos servidores publicos nos diferentes deparia-
mentos do Govérno Britanico esta assim discriminado:
247.214 nos servicos postais; 112553 nos departamentos
de defesa e outras obras nao industriais no ministério de
suprimentos . "

Validade de™prova de habilitacdo para os efeitos do
art. £ 23, do~ AN ED R CHER TS

— As certiddes de habilitacio em provas para transfe-
réncia, fornecidas pela D, S. A., tém para efeito de
equiparacao de extranumerério, a mesma vzlidade dos

sk
i

Ad. B) Parece que seria muito oportuno
desenvolver os dispositivos do art. 15 (sobretudo
o caso visado no item I, em conexdo estreita com
os do art. 16) de modo a criar bases juridicas
apropriadas para o seguro complementar faculta-
tivo para determinados grupos coletivos do assa-
lariado (e ndo segurados isolados). A lei pos-
sibilitaria a certas camadas de trabalhadores de
se assegurarem mediante pagamento de um acrés-
cimo da contribuicdo por éles mesmos (primeira
hipotese) ou contribuicao déles justamente com
a contribuicdo dos seus empregadores (segunda
hipétese) vantagens superiores a previstas na lei
— e nao somente a aposentadoria ordinéria.
Quanto a essa ultima hipétese, a lei deveria esta-
belecer um mecanismo que, na base do pronun-
ciamento autorizado dos trabalhadores e do seu
patronato (resolucdo dos sindicatos ou mesmo
quanto aos trabalhadores uma espécie “plebiscito”)
poderia mesmo levar os poderes publicos de trans-
formar ésse seguro complementar de uma classe
do assalariado (por exemplo bancarios) num
seguro obrigatério.

Acho que essa solucdo seria capaz de conciliar
os interésses da grande massa do operariado com
os de certas superiores camadas de assalariados
que ja gozam no momento das vantagens superio-
res as da lei ou cujos proventos eventuais junta-
mente com as disponibilidades do seu patronato
poderiam habilita-los a reclamar protecao social
mais adiantada.

Uma posterior declaracido do Govérno, recentemente
arunciada na Imprensa vem de declarar outro acréscimo no
niimero de empregados publicos acusando um aumento de

cérca de 22.000 servidores.

certificados de habilitacdo em prova para admissdao em

séries funcionais,

— Proceso n.° 1.093-48 — Parecer da D. P., aprc;-
vado pelo Diretor-Geral — (D. O, 25-2-48).



