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As municipalidades do Estado do Rio e a

instalacdo da Associagao Fluminense
de Municipios (A. F. M.)

I “— APRESENTAGAO DA ASSOCIAGAO FLUMINENSE
DE MUNICiPIOS (A. F. M.)

O instalar-se a Associacao Fluminense de

Municipios (A. F. M.), filiada a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), — entidade
que representa, no Brasil, a ctpula de um sistema
de orgaos de estudos, orientacao e pesquisa dos
problemas de administracdo comunal, e que se
entrosa, nas Américas, numa politica pan-ameri-
cana de cooperacao intermunicipal, — assume ©O
Estado do Rio, através de seus Prefeitos mais
representativos, privilegiada posicao de lideranca
no movimento de revitalizacao do interior brasi-
leiro.

A ““Associacao ~ Fluminense de Municipios
‘(A F. M.), a semelhanca de suas congéneres ja
instituidas no pais, tem a realizar uma séria poli-
‘tica de doutrina¢ao, mas sem nenhuma finalidade
politics,” compreendida esta: 1o seu restrito senfido
eleitoral. E’ que o programa da Associacio Brasi-
leira de Municipios (A. B. M.), a qual se filia a
novel entidade, visa ao congracamento nacional
de todos os organismos comunais da Nacao, sem
nenhum critério partidario. Volta-se, tdo somente,
ao devotado tratamento dos problemas fundamen-
tais da nacionalidade, pelo estudo. e pela pesquisa.
E, désse modo, apenas pela sua autoridade de
idéias, erige-se em baluarte de vigilancia e defesa
das necessidades ‘de progresso das células governa-
mentais da nacdo, as quais, realmente, s6 podem
‘desenvolvér-se se~ Ihes -foren’l atrxbuxdos nfaiores
auxilios” ﬁn’hnc‘ei‘rbé’é tecmcos Aléin do prestlglo
que lhes deve ser assegurado, pela descentrali-
zagdo das atividades administrativas e descon-
centracao do poder estatal.

Océlio de Medeiros.

Surge, assim, a Associacao Fluminense de Muni-
cipios (A. F. M.), no momento em que comeca
a ser posta em pratica a reforma municipalista
preconizada pela Constituicao de 1946, reforma
essa que se deve, e é justo reconhecer e proclamar,
4 acao doutrinaria de sua matriz, a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), quando dos
indecisos momentos que assinalaram as primeiras
reunides da Assembléia Nacional Constituinte.

II — A INFLUENCIA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MUNICIPIOS NA .ELABORAGAO DA CONSTITUICAO
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

Com efeito, no ano em que os impostos muni-
cipais cair_am consideravelmente para 4,9% do

total da arrecadagdo do pais, — quando a Unido
figurava com 60,8% e os Estados, com 34,3%,
nesse mesmo ano de 1946 — Os representantes

das elites rurais, que Se reumrarn em Assembléia
Nacional Constituinte, na Capital da Repubhca
ap6s as eleicoes que marcaram a transicao do uni-
tarismo do Estado Novo para o descentralismo
da Repiblica Federativa, sentiram a preméncia de
instituir, quanto antes, a titulo de salvagao nacio-
nal, medidas revolucionarias no texto da Carta

Magna que lhes competia elaborar. Titubeavam,

ainda, porém, na procura dos rumos aconselha-
veis.

Organizou-se, entao, nessa fase, a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), em cujas

- modestas salas 1no Jornal do. Comerc1o ’,.88 0por-

vieram chamar a atengao dos constltumtes para
estimativas que ainda nao haviam sido reveladas
e que melhor clamavam pela necessidade de uma
reforma do sistema tributario, a fim de propiciar
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maiores fontes de receita aos 1.666 Municipios
Brasileiros, cujos impostos cobrados vinham repre-
sentando, em 1940, 9,1%; .e, 1941, 8,6%; em
1942, 8,5%; em 1943, 7,1%; em 1944, 6,0%:;
em 1945, 5,7%; e, em 1946, 49% sobre o total
das arrecadacoes do pais.

Diante da injustica que se vinha transformando
em tradicdo do sistema tributario constitucional,
impunha-se atribuir, quanto antes, aos Municipios,
novas fontes de receita e ndo apenas melhorar
as reivindicacoes que, lhe foram reconhecidas
pelaq Constituicaces Federais de 1934 e 1937,
pois a do Império e a da Repubhca. em perfeita
obediéncia a técnica juridica, relegaram a matéria,
em virtude da sua vacuidade, a legislacao comple-
mentar. Dai resultou o fato de as Provincias e
os Estados, no curso do Império e no coméco da
Repiblica, terem estruturado os Municipios de

acérdo exclusivamente com as conveniéncias fi--

ranceiras dos governos locais. Concederam-lhes
apenas, uma autonomia politica que jamais pode
ser exercida, por falta de recursos e, principal-
mente, pela dependéncia em que sempre estiveram
os poderes municipais dos cofres das sedes metro-
politanas das Provincias e dos Estados.

No interésse de corrigir essa orientagao consti-
tucional, compreenderam os Constituintes de 1946
que pouco adiantava apenas reconhecer aos Muni-
cipios a autonomia politica, pela qual vinham Iu-
tando antes mesmo da Indépendéncia, quando se
lhes negavam meios para que essa autonomia
fosse efetivamente praticada. Impunha-se refor-
ca-los financeiramente, por uma séria revisao do
sistema tributario, ndao sé6 ampliando as fonteé .de
receita ja reconhecxdas como mumc1paxs e pelos
dlplomas anterlores como também atnbumdo lhes
novos 1mpostos O autor destas palavras por
exemplo advogou serlamente no inicio dos’ traba-
lhos da Assemblexa Nacional Constituinte, a ‘neces-
sidade da part1c1pagao dos Municipios no impbsto
sobre a renda, conforme discurso pronunciado na
Assoc1agao Brasileira de Mumc1plos e entrevxsta
publlcada no “Dlarxo de Not1c1as ' ik

Tao veementes foram as. palavras de Rafael
).avxer no inicio da Campanha de renasclmento
dos Municipios brasileiros, pelo reforcamento de

suas receitas, e tdo expressivos foram os dados

revelados aos. representantes do povo, a. fim. de

miethor ressaltar a precariedade economica-de nos-
sas entidades comunais, que os constituintes leva-
ram para o plenario da Assembléia razdes mais
convincentes para que fosse elaborada a mais
municipalista das nossas Cartas Magnas.

Em vxrtude dessa campanha 0s dados estatxs-
ticos que hoje possuimos revestem-se quase que
apenas, de valor historico, nao s6 devido ao atraso
das divulgacoes da apuracdo censitaria, como tam-
bém em virtude da época em que foram enuncia-
dos. Mesmo assim, alguma coisa se pode dizer,
com certo cunho de atualidade, considerando que
comeca a ser executada a reforma preconizada
pela Constituicao de 1946 no seu aspecto tribu-
tario. Antes, porém, passemos em rev1sta essa
reforma, através da analise do texto const:tucxo-

nal. ' o

III ~— AS LINHAS GERAIS DA REFORMA TRIBUTARIA
MUNICIPAL INSTITUfDA PELA CONSTITUICAO
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946' 3

Os problemas municipais, no Brasil, vém sendo
debatidos, desde a proclamacao da Independéncia,
dentro de teses de sentido meramente académico,
quase que. exclusivamente sob o ponto de vista
juridico e administrativo.

A histéria do Direito Municipal, em nosso pais,
vem registrando, por isto mesmo, através das di-
versas etapas. de- nossa - evolucdo - como - Estado
Nacional, -sérias contradices entre a mais larga
concessdo .da .autonomia politica, -pela - teoria do
Dxrelto Constltuctongl e a mais Testrita aplicacdo
dos .principios de- auto-admlmstragao, pela-- -pratica
do Govérno Municipal. E, a despeito .da-realidade
dos fatos, mercé da influéncia daquelas teses,
repugna-nOS sempre acextar a verdade ]a compro-
existindo, dpenas, no texto das lels baswas como
realidades teéricas.

Demagogos ainda imbuidos de nocées paééadis-
tas haurxdas nas velhas herancas do Dlrelto Na-
tural; ““nocoes essas’ que apenas podem “ser
to‘leradas.z;na:..mterpretagan._de fases ‘recuadas” da
histéria, - como: ‘as ‘que . foram caracterizadas pelo
sistema de navegacdo- a vela;- péssimos * meios
coloniaig de transporte, entre ntcleos dispersos da
rarefeita populac@o nacional; & sistema -de produ-
¢éo haseado.nos métodos feudais. de exploragéo
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da terra, -— tentam ainda projetar, no presente,
retrégrados conceitos de municipalismo, que prati-
camente nao 'se podem ajustar a esta época em
que a maquina a vapor, a aviacao, o radio e todos
os moderncs instrumentos da civilizacao moderna
impuseram profunda revisao nas doutrinas de
descentrali‘zagéo e, conseqiientemente, na compre-
ensdo da prépria autonomia municipal.

_E’ bem verdade que, em nosso pais, ainda ha

muito das épocas vividas pela civilizacao, nesta:

heterogeneidade de meios e estagios de progresso
que caracterizam a vastidao dd superficie nacio-
nal. Mas, essa triste realidade, pouco:a pouco
trabalhada pela influéncia das modernas con-
quistas da humanidade, nao justifica o fetichismo
dos velhos conceitos, pois, a despeito do atraso
do meio gural brasileiro, o momento presente
difere profundamente das épocas recuadas em
que a burocracia da metropole, da qual dependia
a instalacao até de um chafariz pablico, sé servia
para agucar as lutas pela-autonomia politica, ao
tempo compreendida como a Gnica tdbua de sal-
vacao de populacoes rurais angustiadas pelo iso-
lamento, na vastiddo dos sertdes incultos e pela
submissdo a autorizacbes que ainda se retardavam
tanto pelo marasmo do papelério metropolitano
quanto pela vagarosidade dos brigues, dos carros
de bois e das diligéncias que vinculavam ons po-
voados dispersos a civilizaciao colonial.

Em nenhuma outra épcca da nossa Histoéria,
por exemplo, viveu o Brasil periodo de centra-
lismo maior que o instituido pelo regime de 10 de
novembro de 1937, cujos fundamentos se baseavam
na completa negacdo da autonomia dos Estados
¢ Municipios.

Nesse periodo, enfretanto, que dificilmente
seria suportado no passado, as reacGes municipais
foram de cunho quase que exclusivamente poli-
tico, sendo todas abafadas, pois a uma s6 hora
0 centro podia estar em contacto com todos os
Municipios que se espalham nessa superficie de
mais de oito milhdes de quilémetros quadrados.

O problema fundamental do Municipio Brasi-
leiro vem pouco a pouco deixando de ser, portanto,
¢ da autonomia politica, — bandeira de idealismo
cos mais significativos episédios da nossa Histéria,
mas eXpressdo que os interésses subalternos da
politica eleitoral tem progurado desmoralizar. A

pratica do Govérno Municipal, mercé do atraso
da nossa formacao democratica, tornou até agora
irrealizavel o que se conquistou em matéria da
autonomia municipal, no texto das Censtituicoes
€ das Leis Organicas. E o centralismo da metro-
pole, que outrora deu causa as maiores reivindi-
cacoes localistas do passado, hoje se vé aparelhado
dos melhores meios para o controle do.govérno
Gas areas municipais, onde a acdo administrativa
tende cada vez mais a se restringir. E’ que se
impOe a concentracdo ou a centralizacao, pelas
necessidades de eficiéncia, de bem servir ‘ao maior
namero, de melhor irradiar os beneficios do go-
vérno dentro de objetivos de planificacdao geral da
acao do Estado.

Désse modo, os Municipios sao melhor expli-
cados, hoje em dia, do ponto de vista da organi-
zacdo nacional de éreas, como um processo de
departamentalizacdo, o que vale dizer, como o
melhor método de administrar e governar pais
tdo imenso e tao diverso. Valem como retalhacdes
geograficas, em obediéncia as peculiaridades histo-
ricas, sociais, economicas e politicas, instituidas
por emanacao do Direito Positivo.

Em face dessa compreensao, inspirada pela rea-
lidade histérica, as reivindicacoes municipais pas-
saram a ter, no Brasil, outro sentido, de cunho
meramente financeiro. Mais do que uma auto-
nomia politica sem conteido, e que jamais foi
integralmente exercida — por incompreensao,
incapacidade governativa ou recalques histéricos
de centralismo metropolitano, — sentiram os Mu-
nicipios a necessidade de lhes serem atribuidos
maiores recursos financeiros.

Vivemos, por exemplo, a época dos planos de
Ambito nacional a longo prazo, coordenadas as
atividades governamentais dentro de objetivos
comuns. Diluir recursos, fragmenta-los ou redis-
tribui-los, implica na diminuicao das possibilidades
da planificacao, principalment: se Os objeti.vos
dependerem da inversao de disponibilidades finan-
ceiras, para a solucao de problemas devidamente
hierarquizados, dentro de Uma ordem de priori-
dade. E, se existem planos daquela natureza, num
Estado Federal ccmo o nosso, a autonomia po'i-
tica tem de sofrer forcosamente uma autolimita-

cdo, pois, embora cs planos a longo prazo nao

s‘gnifiquem esquemas de linhas rigidas e fronteiras
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intocaveis, a autonomia politica nao se podera
manifestar sendao dentro de limites que se restrin-
girao, a medida que as conveniéncias nacionais
assim o exigirem,

Os constituintes de 1946, ao elaborarem a mais
municipalista das®nossas Constituicoes, limitaram-
se, apenas, a conservar o espirito de autonomia
politica que os Municipios conquistaram através
da Historia, dentro das necessidades de descen-
tralizacao administrativa. Avancaram, porém, na
cbtencao .dcs meios para o exercicio dessa auto-
nomia, compreendendo os Municipios mais como
-unidades economicas e esfera de reivindicacoes
objetivas de bem-estar e prosperidade, do que
propriamente como simples realidades politicas,
cu conjunto de direitos subjetivos, conforme os
chavoes do velho Direito Natural que explicavam
as comunas como “células materes”, anteriores ao
Estado. :

Nao foram sacrificados, entretanto, os objetivos
ae planificacac, porque a redistribuicao de renda,
pieconizada no texto constitucional, concede aos
Municipios apenas o essencial para a existéncia
administrativa de seus poderes e “realizacao dos
servicos governamentais necessarios as comuni-
dades regionais. Se os Estados-se sentirem finan-
ceiramente enfraquecido’s, cabe-lhes tracar os pla-
nos que os governos municipais podem melhor
ajudar a executar, embora chamando a si maiores
encargos. E, desde que a Unido continuara a
possuir maijcr percentagem da arrecadacdo nacio-
nal, ao seu Govérno competem os planos de ambito
nacional a longo prazo, nos quais se entrosarao
ce planos parciais ou estaduais a serem tracados.

De fato, a Constituicio de 18 de setembro de
1946, dentro de sua orientacao descentralizadora,
nao se limitou a encarar o problema municipal do
Brasil apenas sob o pento de vista juridico e poli-
tico. Seguiu apenas a tradicao dos diplomas ante-
riores quando assegurou aos Municipios o pleno
restabelecimento de sua autonomia. Mas encarou-
os, ainda, scb o aspecto financeiro, tentando com-
bater a precariedade dos servicos municipais pela
tevisdo do sistema tributario. E, nesse sentido, as
medidas estatuidas pelo legislador constituinte
foram verdadeiramente salutares, de vez que as

financas municipais poderao ser consideravelmente

clevadas em virtude de se alargarem as fontes
de receita, pela seguinte reforma:

a) parte fixada pela.Lei n.° 302, dos sessenta
por cento, no minimo, da renda resultante da
arrecadacao do impdsto tnico sobre producao,
comércio, distribuicdo, consumo, e bem assim im-
portacao e exportacao de lubrificantes e de com-
bustiveis liquidos cu gasosos de qualquer origem
¢ natureza, estendendo-se ésse regime, no qtie for
aplicavel, aos minerais do pais e a energia elétrica
(art. 15, § 2.2);

b) 10% (aos Municipios Rurais, isto €, ex-
c'uidos os das Capitais) do total que a Uniao
arrecadar do impvésto de renda e proventos de
qualquer natureza, feita a distribuicao em partes
iguais e aplicande-se, pelo menos, metade da im-
portancia em beneficios de ordem rural (art. 15,

§ 4.°);

¢) aos Municipios rurais, 30% do excesso da
arrecadacao estadual de impostos, com a exclusao
do de exportacao, desde que dita arrecadacao
exceda, (em Municipio que nao seja o da capital),
o total das rendas locais de qualquer natureza
(art. 20);

d) 40% aos Municipios onde se realizar a
cobranca dos outros tributos que a Uniao e os
Estados podem decretar, além dos que lhes sac
atribuidos pela Constituicao (art. 21);

e) transferéncia. total do impésto de indus-
trias e profissoes (art. 29, III). r

Além dessas novas fontes de receitas, insti-
tuidas esparsamente no texto da Constituicao de
18 de setembro de 1946, contam, ainda, cs Muni-
cipios com os seguintes impostos, de sua exclusiva

competéncia: @

a) Predial e territorial urbano;

b) de licenca;

c) sobre diversoes publicas;

d) sobre atos de sua economia ou assuntos
de sua competéncia.

S6 os cinco impcstos de que trata o art. 29
totalizaram, em 1946, Cr$ 805.650.175 (Indas-
trias e profissdes: Cr$  309.426.110; predial,
Cr$ 233.665.187, e territorial urbano, Cr$
38.766.378, no total portanto de Cr§ ..... ...
272.431.565,00; licenca, Cr$ 127.605.492; jo-
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gos e diversoes, Cr$ 30.591.728, e outros im-
postos, Cr$ 65.595.280).

Anteriormente, isto é, na conformidade das
Constituicoes de 1934 e 1937, os Municipios con-
tavam apenas com a metade do impésto de indus-
trias e profissges, arrecadado pelo Estado. O
referido imposto, no total dos 5 acima estabele-
cidos pela Constituigéd atual, representava 38,4%
dos Cr$ 805.650.175,00 arrecadados em 1946,
conforme os dados acima estabelecidos.

Um ano apds a promulgacdo da Constituicao
de 18 de setembro de 1946, o exame das financas
municipais do pais revela ainda a grande preca-
riedade que aflige os Municipios Brasileiros, nao
sé em virtude de nao terem sido tomadas as me-
didas no sentido da melhoria da situacdo econo-
mica nacional quanto pelo fato de haver a propria
Constituicao retardado, por dispositivo expresso
em seu texto, a reforma preconizada.

Na conformidade das receitas previstag para o
exercicio de 1947, apenas 10, dos 1.670 Muni-
cipios Brasileiros, estimaram sua receita acima
de Cr$ 20.000.000,00, sendo um entre os 57
Municipios do Estado do Pari, um entre os 85
de Pernambuco, um entre os 150 da Bahia, um
entre os 316 de Minas Gerais, um entre os 52 do
Rio de Janeiro, dois entre os 305 de Sao Paulo e
trés entre os 92 do Rio Grande do Sul.

Nesse ano, quase a metade dos Municipios
brasileiros, isto é, 521, previram a sua receita
entre 200 a 500 mil cruzeiros, sendo cinco no
Territério Federal do Acre, 14 no Estado do
Amaionas, 30 no Para, 2 no Territério. Federal
do Amapa, 7 no Maranhao, 3. no Piaui, 9 no
Ceara, 7 go Rio Grande do Norte, 15 ng Paraiba,
31 em Pernambuco, 16 em Alagoas, 3 em Sergipe,
33 na Bahia, 141 em -Minas Gerais; 14 no Espi-
rito Santo, 13 no Rio de Janeiro, 104 em Sao
Paulo, 24 no Parana; 1-em Iguacu (Territério que
a partir da Constituicio voltou a integrar o Estado
de Santa Catarina), 14 em Santa Catarina, 2 no
Rio Grande do Sul, em Ponta Pora, (Territério
que a’ partir' da Constituicio de 1946 voltou a
integrar o Estado de Mato Grosso), 4 em Mato
Grosso e 26 em Goias. .

Ainda no referido exercicio, 68 dos Municipios
Brasileiros Perirarrf a sua receita até 50 mil cru-
zeiros;..200, de 50 a 100 mil cruzeiros; 429, de

100 a 200 mil cruzeiros; 240, de 500 mil a 1
milhdo de cruzeiros; 113, de 1 milhdo a 2 milhoes
de cruzeiros; 65, de 2 milhdes a 5 milhdes de
cruzeiros; 17, de 5 milhdes a 10 milhoes; 7, de
10 a 20 milhoes de cruzeiros.

Através do exame dos orcamentos municipais,
10 exercicio de 1947, conclui-se que a arrecadacao
de 68 Municipios ndo ultrapassa a 50 mil cru-
zeiros e que apenas 10 arrecadam mais de 20
milhdes de cruzeiros. Para melhor exemplificar a
situacao financeira dos Municipios brasileiros,
consideremos que apenas 212, dos 1.670 Muni-
cipios do Brasil, previram receitas acima de um
milhdo de cruzeiros, o que vale dizer, cérca de
1.454 Municipios do Brasil ndo ultrapassaram a
previsao de um milhao de cruzeiros, quando decor-
rido um ano de vigéncia da Constituicao de 1946,
mas ainda sob o sistema tributario da Carta
Constitucional de 1937.

IV — OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EM FACE DO COMECO DA EXECUGCAO DA REFORMA

TRIBUTARIA PRECONIZADA PELO DIPLOMA POLITICO
VIGENTE

Apbs essag consideracoes de ordem geral, exa-

minemos, agora, em particular, a situacdo finan-

ceira dos Municipios do Estado do Rio, quando
comeca a ser executada a reforma tributaria preco-
nizada pela Constituicato de 18 de setembro
de 1946.

Em virtude da proximidade geografica do Es-
tedo do Rio com o Distrito Federal, as financas
municipais fluminenses nZo podem furtar-se a in-
fluéncia das condicdes da vida econdémica na
Capital da Republica, mesmo porque essa influ-
éncia afeta também téda a vida da fronteiriga
unidade, - em ~alguns -aspectos para bem -e -em
cutros para mal. Sob o aspecto demografico, por
exemplo, consideraveis desfalques econdémicos
poderiam ser explicados pela evasdo de m&o de
obra, com séria repercussao na vida fmancelra do
Estado. : ;

Devido a essa localizacio geografica, dificil se
torna a tentativa de estudar o Estado do Rio em
confronto com outras unidades, embora 51tuadas
na mesma regiao geo-econdmica.

Allas o confronto estatlstxco entre Estados num
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diversbs como o nosso, nao nos parece oferecer
vantagens praticas, como método de analise eco-
nomica ligado as investigacoes da ciéncia politica.
Essa diversidade, que impoe o sistema federativo
como essencial da vida politica do Estado e con-
sequentemente justifica o municipalismo como
niétodo de sobrevivéncia administrativa da Nacao,
desnorteia o investigador dos fenéomenos da rea-
lidade nacional.

Torna-se, assim, desvantajoso aquéle confronto,
entre unidades heterogéneas, condicoes culturais,
geograficas, sociolégicas e politicas completamente
diversas. Tenta-lo seria, a nosso ver, incidir nos
mesmos €erros em que incorrem os que as veézes
buscam confrontar o Brasil com os Estados Uni-
dos, éstes na qualidade de padrao.

Do ponto de vista de nossa organizacao interna,

onde varios estagios da civilizacao se assinalam

o vasto territério nacional, as unidades federadas,
sob os diversos aspectos em que possam ser apre-
ciadas, se apresentam em relacdo quase idéntica
aquele absurdo, até mesmo nas regioes geo-eco-
nomicas em que se situam.

Por isso mesmo, consideremos, apenas, em si
mesmo, o Estado do Rio, cujos erros de obser-
vacdo, do ponto de vista de sua situacdo de
progresso, parecem resultar sempre da deformada
visao dos que o apreciam sempre como “um
Estado defronte do Distrito'Federal”, e, désse
modo, Niter6i nao poderia oferecer melhor vista
que a paisagem citadina da Capital da Re-
publica. . .

Entretanto, a nosso ver, a posicao geografica,
ou melhor, a situacdo geopolitica do Estado do
Rio, cujo principal nicleo de populacao se de-
fronta com ‘a sede do Distrito Federal e cuja
area o contorna nos seus principais centros de
acesso, coloca:o na condicdo de ‘ser uma das uni-
dades mais bem privilegiadas da Federacdo Bra-
sileira, juntando-se ainda a essa situagao a soma
de seus recursos naturais. Melhor do que qual-
quer outra unidade, o Estado do Rio conta com

os.seguintes fatores de progresso:

a) proximidade do nosso maior mercado in-
terno de consumo;

b) condicdes propicias a agricultura racional

-.em grande escala, erigidog os seus nucleos rurais

em centros naturais de abastecimento do Distrito
Federal e outras metropoles; :

c) recursos naturais variados e abundantes, -
principa]ménte fontes baratas de energia, o que
possibilita ao Estado do Rio uma civilizacao agro-
industrial verdadeiramente privilegiada; :

d) proximidade dos grandes mercados inter-

nacionais compensadores. .

Ao observarmos as condicoes de civilizacao
do Estado do Rio, nao como habitante da Capital
da Repiblica mas como homem da Amazonia,
nao podemos deixar de ressaltar o muito que
representa para O seu progresso a invejavel si-

tuacao geopolitica em que se encontra.

Mas, conquanto pareca paradoxal, o problema
de fixacao do homem rural, no Estado do Rio.
parece ser maior do que na propria Amazonia,
cujos Estados sofrem as oscilacoes de populacao
resultantes da natureza nomade de suas atividades
econdmicas, baseadas no extrativismo desordenado -
e empirico.

Como prova désse raciocinio, nao é sem signi-
ficacdo o fato, revelado pelo Censo de 1940, de
cue os fluminenses, isto é, os naturais do Estado
do Rio de Janeiro, constituem a maior co'Onia
de brasileiros existentes no Distrito Federal, sendo,
no total de 286.609 habitantes, 159.598 do sexo
feminino e 127.011 do sexo masculino.

. Essa modalidade de populacao, ou melhor, ésse
desfalque de capital humano que o Distrito Fe-
deral impde ao fronteirico Estado do Rio de
Janeiro, representa, de fato, séria exportacao de
bracos, que muito afeta a sua economia.

Mas, como evitar essa evasao, que resulta,
fundamentalmente, de desigualdades econoémicas,
principalmente de sérias diferencas de niveis de
salarios e neéessidades dos mercados de trabalho?

Enquanto houver essa competicao de mercados
de trabalho, — podendo a Capital da Republica
continuar a funcionar como centro de atracao de
mao--de-obra, em virtude dos recursos financeircs
que recolhe de todo o resto do pais, — aquela
evasao tende a se acentuar cada vez mais.

- Entretanto, desde que $e criem meliiores con.
dicoes de radicacdo, pela realizacao de programas
agro-industriais de vulto, o fenémeno podera ser
inverso, ou atenuar-se vantajosamente .
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Volta Redonda, por exemplo, um dos maiores
mercados de trabalho do pais, demonstra clara-
mente o que se pode fazer em matéria de fixacao
do elemento humano, pelas condicoes de radicacao
que a Companhia Siderargica Nacional ai criou.

Condicoes de radicacdo também se criam no
parque industrial que se desenvolve em Sao Gon-
calo, Petrépolis, « Campos, Niteroi, Nova Iguacu,
Barra do Pirai, Barra Mansa e Nova Friburgo,
em cujos centros. cérca de 250.000 operarios, em
1944, desenvolviam suas atividades produtivas.

Quanto ao aspecto economico-financeiro, o

Distrito Federal tem devolvido em dinheiro, pelos

‘derrames da politica de inflacao, muito mais do

que tem recebido em bracos, pela exportacao da
mac-de-obra. Estados de outras regides( como os
da Amazonia, por exemplo, apresentar-se-iam
mais bem “desenvolvidos, se apresentassem as re-
ceitas com que tem contado o Estado do Rio,
cesde 1940. Em virtude, entretanto, de sua si-
tuacao geografica, o vulto das,despesas tende a
anular o valor das receitas arrecadadas. Obser-
vemos, apenas, como as receitas no Estado do Rio
seguem um admiravel ritmo de crescimento ¢
como a percentagem da receita estadual sobre a
total tem se conservado sempre maijor que a da
federal, conforme o demonstra a seguinte tabela,

‘elaborada por técnicos do I. B. G. E.:

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
ANOS 1(\;;;"1"660) CAPITAL INTERIOR
' Cr$ 1.000 % Cr$ 1.000 %
¢ ; Cr$ 1.000 % Cr$ 1000 %
1A s s e e i 235.560 85.620 36,35 98.740 41,06 16.977 saTy2l 36.223 15,38
194144 oot 277.381 103.869 37,45 113.792 41,02 18.242 6,58 41.478 14,95
1942, o | oas 303.249 115.692 38,15 126.422 41,69 16.020 5,28 45.115 14,88
1943 0 et . 398.403 156,632 39,31 163.218 40,97 29.117 7,31 | (1) 49.436 12,41
1944 464.968 183.305 39,43 .247 43,28 22.100 4,756 | (1) 58.316 12,54
]945 557 .568 225.994 40,53 .824 41,58 20.912 3,75 [ (1) 78.838 14,14
19466 50w ¥ « et gernhcaad. 1L Y5 6875 684 . 279.240 40,61 298.719 43,44 | (2) 43,000 6,25 | (i) 66.726 9,70
Fontes — Contadoria Geral da Repiiblica, Conselho Técnico de Economia e Finangas ¢ Anudrio Estatistico do Brasil, ano V.

(1) — Dados sujeitos a retificacio.
(2) — Orgamento de 1947,

Interessante é observar que, ﬁo Estado do Rio,
nesse periodo 1940-1946, a percentagem da re-
ceita estadual, excluida a arrecadacio de ambito
municipal, tem superado a arrecadacdo federal. A

partir de 1940, porém, quando a receita federal

era de Cr$ 85.620.000,00 e a estadual de Cr$. .
96.740.000,00, o aumento registrado é franca-
mente progressivo, até atingir o maximo em 1946,

com a arrecadacao federal de Cr$ 279.240.000,00

e a estadual de Cr$ 298.719.000,00. Nesse
periodo, a f)ercentagem da arrecadacao federal
sobre a total (federal, estadual e municipal) era
de 36.35% em 1940; 37,45% em 1941; 38,15%
em 1942; 39,31% em 1943; 39,439 em 1944;
40,53% em 1945; 40,61% em 1946, enquanto
que a estadual era de 41,06% em 1940; 41,02%
em 1941; 41,69% em 1942; 40,97% em 1943;
4328% em 1944; 4158% em 1945; 43,44%
em 1946.

No que diz respeito a arrecadacio municipal,

nesse periodo, registramos que os Municipios

fluminenses sofrem a mesma precariedade que
caracteriza as financas municipais do resto do pais.
O mal resultou mais do regime tributario do que
propriamente da capacidade tributaria dos Muni-
cipios, pois a inéuficiéncia de receita municipal
tem decorrido sobretudo da injusta partilha dos
impostos, na conformidade da ma discriminacao
tributaria seguida até o advento da Constituicao
de 1946.

Em 1940, a receita de Niteréi era de Cr$ . ...
16.977.000,00, enquanto que o total dos Muni-
cipios restantes, isto é, os Municipios rurais do
Estado, arrecadaram Cr$ 36.223.00,00. Isto é, os
Municipios rurais do Estado do Rio arrecadaram,
mais ou menos, apenas duas vézes o total da arre-
cadacao de Niteroi, em 1940. _ ‘

A curva crescente das arrecadacoes assinala a
sua cota mais alta em 1946, quando Niteréi arre-
cadou Cr§ 43.000.000,00 e os Municipios rurais
Cr$ 66.752.000,00. Niterdi, no ano da promul-
gacao da Constituicao de 18 de setembro, figura

L5
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com 6,25% da arrecadacdo geral do Estado, en-
quanto os Municipios restantes apenas com 9,70%.

Consideremos, agora, os orcamentos do Estado
cdo Rio de Janeiro, nos dois Gltimos anos: 1947 e
1948. Neste ano, as financas municipais comecam
a sentir os benéficos efeitos da reforma instituida

pela Constituicao Federal vigente, reforcadas ja,
conforme se encontram, pela arrecadacdo total

do imposto de indastrias e profissoes.

1947 1928
MUNIC{PIOS
CRUZEIROS

ARETA 08 REI st smbivis. o aiv e S P T 600.000 920.000
ATArUaINa . o i o, I A P oA it et ) 420.000 650.000
BArraEMANSE TS5 b b et s PR 3.500.000 5.0C9.000
Barrf! dotPiralis L alb i AL Sauee s oF 2.600.000 3.800.000
Bomt S agdim e s s e Mo et 250.000 450.000
Bom Jesus do Itabapoana................ 740.000 1.120.000
Cabo Frio o m i et oo 580.000 900.030
Cachoeiras de Macacu. .. 350.000 560,000
CambieT S0, AR Rt o it o i Sl 440.000 800.000
Caripof bt s U e ) ...| 11.000.000 15.500.000
Céntagalome st v &0 Tt S i 450.000 700.000
A PTH O F ) e e ek b b e . A R 220.000 380.000
Casimiro \cet/ Bretul i SRt et e 150.000 280.000
O eirn i oo o it S sy L R 370,000 560,000
150.000 280.9000

5.5600.000 4.850.000

Itaboraf 600.000 £10.00
Ttapugimhloing o oty e WAL SERE, B 700.000 €£0.09)
Itaocara €3).000 {£0.00)
Itaperuna. 2.400.000 2.20u.000
Itaverd. 450.000 600.000
Macaé. . 1.550.000 2.030.07%
Magé 1.500.000 1.900.(0)
Mg i e e s ) S T et 1.500.000 1.900.000
Mangaratiba 270.000 30.000
Maricd s mermsi oy | o aveent Foadh Z69.000 550.005
Marqués de Valenga......................| 1.500.000 1.728.590
Miracema via i gmig: 5 s tiss ik L win ok 530.000 850,000
Natividade do Carangola (1)............. 140.000 575.000
Nslépo]is (1) saieson webindi saiqumnimiof e Bns 3 1.000.000 3.100.000
3 FT oy e A S (e A o e 43.000.000 47.000.000
Nova Friburgo............. 3.100.000 3.850.000
Nova Iguacu..... ‘ “5.700.000 5.000.000
Paraiba do Sul. 950.000 1.500.000
Parati...... 180.000 260.(0)
P?tr(p)lis. T P TS o Bara e D i ants el Lo 13.000.000 |. 16.754.400
Piraf s A ma s GEL SR b L 750.000 1.010.000
Poreitmela L) miman A e o o s s b 120.000 510.000
R.escnde ........................... 1.520.000 2.000.000
Rto Bonugaolabs co i ria SRl L 800.000 1.000.000
Riotdast Florelsl L Sae s o o i Jnfs 110.000 235.000
Santa Maria Madalena............. ... 210.000 347.100
Sinto Anténio de Pidua.............. 710.000 1.020.000
SaofFid Enanalisigte o un ird Sl 930.000 930.000
5:50 GonGala: St i L iatiie Suit s 4.500.000 8.100.000
Sdo Jodo da Barra........ 730.000 950.000
5‘50 Jodo de Meriti (1), ... 1.000.000 4.200.000
Sio Pedro da Aldeia................. 210.000 370.000
§5o Sebastizo do Alto................ 190.000 290.000
S‘Bl)uc;inu..,..‘..,...A.A...,. 4€0.000 680,000
Saquarema. . . 190.000 340.000
Slilvn p§ TN e s et o S 150.000 240.000
fﬂumidourn ..................... . 160.000 350,000
'I:cresdpnlis ........................... 4.800.000 5.780.000
Trajano de Morai 180.000 360.000
TESQI Riof S iane S i R ot 1.480.000 2.114.000
AT T e T L R = .1.800.000 2.500.000
TOTA S e M slls o i i 125.820.000 | 161.084.095
Zonte — Departamento das Municipalidades do Estado do Rio de Ja-

neiro.

Noata — O, montante da Despesa, em 1948, coincide com o da Receita
em todos os Municipios excetuado, apenas, o de Barra do Pir:f,

cuja despesa importa em Cr§ 5.700.000 — ou sejam menos

Cr§ 100.000,

(1) Municipios criados em 21 de aggto de 1947.

Nestes doisA anos, observa-se a mesma elevacao
da curva de arrecadagao. Apenas Duque de Ca-
xias, Itaperuna, ' Nova Iguacu, estimaram em
1948, exercicio em curso, uma arrecadacao inferior
a do exercicio de 1947, o que se deve aos desmem-

Lramentos que sofreram.

Os 56 Municipios do Estado do Rio, em 1947,
arrecadaram um total de Cr$ 125.820.000,00,

cuase igual ao da arrecadacao do Estado em 1942.

Em 1948, arrecadarao CrS 161.084.095,00,
superior a arrecadacao estadual de 1?42 (Crsta
126.422.000,00) e quase igual a de 1943 (CrS.
163.218.000,00). Z

Em 1647, Niteréi figura com Cr$ 43.000.000,00,
igual ao exercicio anterior, e em 1948, com
Cr$ 47.000.000,00, um pouco a mais da arrecada-
cao do resto dos Municipios do Estado em 1942.

Os Municipios que contornam a area .do Distrito
Federal revelam consideravel melhoria. O exame
superficial da tabela acima, também fornecida
pelo I.B.G.E., demonstra claramente essa rea-
lidade, e principalmente, quantoc os Municipios
fluminenses se tém beneficiado com o coméco
da reforma preconizada pela Constituicdo de ‘18
de setembro de 1946, sobretudo em virtude do
aumento que lhes proporcionou a transferéncia

total -dc imposto de indUstrias e profissoes :

O confronto das receitas, conforme a tabela
acima, que coloca as arrecadacoes municipais do
exercicio dé 1947 diante das previsoes do exercicio
de 1948 em curso, demonstra os efeitos do “inicio
da execucdo da reforma preconizada pela Cons-
tituicao vigente, no sentido da elevacao das receitas
dos Municipios. Alguns municipios chegam até a
duplicar as suas receitas, como por exemplo Ni-
l16polis, que resultou de desmembramento, Por-
citncula, também, desmembr_ado, Rio das Flores,
Szo Gongalo, Sao Joao de Meriti, também resul-
tante de desmembramento, Sumidouro, Trajano de
Morais, etc. Observe-se due Nilépolis passou de
um milhdao a Cr$ 3.100.000,00; Sao Goncalo, de
CrS 4.500.000,00 passou a Cr$ 8.100.000,00;
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Sao Joab de Meriti, de Cr$ 1.000.000,00 a Cr5
4.200.000,00 — fatos alentadores que o autor
apenas registra, sem tentatr comentarios e inter-
pretacoes.

As estimativas para o exercicio em curso eviden-
ciam que 33 dos 56 Municipios Fluminenses,
isto é, mais da metade — Angra dos Reis, Ara-
ruama, Bom Jardim, Cabo Frio, Cachoeira do
Macaco, Cambuci, Cantagalo, Carmo, Casimiro

de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Itaborai, Itaguai, _

. Itaocara, Itavera, Mangaratiba, Marica, Miracema,
Natividade ‘do Carangola, Parati, Porcitncula, Rio
Bonito, Rio das Flores, Santa Maria Madalena,
Sao Fidélis, Sao Joao da Barra, Sao Pedro da
Aldeia, Sao Sebastiao do Alto, Sapucaia, Saqua-
rema, Silva Jardim, Sumidouro, Trajano de Mo-
rais, — nao ultrapassam a arrecadacao de um
milhdo de cruzeiros. Désses Municipios, apenas
14 figuram na classe aquém de quinhentos mil
cruzeiros: Bom Jardim, Carmo, Casimiro de Abreu,
Duas Barras, Mangaratiba, Parati, Rio das Flores,
Santa Maria Madalena. Sao Pedro da Aldeia, Sao
Sebastiao do Alto, Saquarema, Silva Jardim, Sumi-
douro, Trajano de Morais. Na realidade, os Mu-
nicipios em melhor situacao, no Estado do Rio,
sao aquéles que geograficamente contornam a
area suburbana, ou melhor, a area rural do Dis-
trito Federal.

V — CONCLUSAO

Ao concluirmos o presente trabalho, diante das
cxpectativas de otimismo que o confronto das
arrecadacoes em dois exercicios, o de 1947 com
o de 1948, proporciona ao analista, ha lugar,
neste final, para uma adverténcia de ordem pra-
tica.

A adverténcia diz respeito a uma realidade
historica, ja transformada em tradicao nos fatos
da evolucao politica do Estado Brasileiro, isto €,
o do desvirtuamento dos principios consagrados na
Constituicao, pela sua execucdo prética.

Sob o aspecto politico, por exemplo, a Consti-
tuicdo ja estad sériamente ameacada, em virtude
dos fatos que constantemente afetam a vida dos

poderes, mercé de uma orientacio que trai, no

seu sentido, as deficiéncias da formacdo demo-
cratica da Nacao.

Nao sendo oportuno nem conveniente discutir
cssa parte da execucdo da Carta Magna, consi-
deremos, apenas, o que diz respeito ao aspecto
tributario, no qual, por exemplo, os recentes atos
sobre a distribuicdo, aos Municipios Rurais, da
cota constitucional do impésto sébre a renda, ja
demonstram, claramente, que a autonomia dos
Municipios, em virtude dos dispositivos s6bre
contréle de aplicacao, esta diante de velados sub-
terfGgios. Mas, tamanha foi a necessidade finan-
ceira dos Municipios Rurais, pela desorganizacio
econdmica em que se encontram, que os poderes
comunais ndo atinaram, em tempo, nos defeitos
da lei. Isto, entretanto, constitui matéria para ou-
tro debate, quer sob sua feicdo juridica quer sob
sua feicao politica.

Se tendem os Municipios a aumentar suas
receitas, por efeito da reforma do sistema tribu-
tario, conforme ja se prenuncia no Estado do Rio
de Janeiro, é evidente que alguém tera forcosa-
mente de sofrer diminuicao, porquanto nao se
criaram novos impostos, havendo, apenas, redis-
tribuicdo dos existentes.

Conquanto a receita da Unido possa acusar leve
decréscimo pela perda de pequenas percentagens,
mesmo considerando que essa. perda nada repre-
sentara diante da tendéncia crescente do valor das
arrecadacoes, tudo indica que os Estados véem
diminuir, em face da redistribuicao, suas possibi-
lidades de arrecadacao. Nao é que a Constituicao,
& rigor, houvesse tirado dos Estados, que pouco
possuiam, para dar aos Municipios, que nada
tinham. Mas, a subtracdo da competéncia dos
Estados de impostos tipicamente municipais pela
sua propria natureza, podera significar conside-
raveis cortes nas finangas locais, considerando-se
principalmente que o reforcamento financeiro dos
Municipios implicara o enfraquecimento da arre-
cadacao dos Estados. E é isso o que os munici-
palistas devem recear, nao porque a pratica do
diploma legal nao seja satisfatoria, sob ésse aspecto,
mas porque os Governos Estaduais, sem davida
alguma, nao se conformardao com a realidade, e,

por isto mesmo, todos os expedientes serao ten-
tados, no sentido de ser deturpada a reforma pre-

conizada pelo diploma da politica vigente.
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Para evitar -expedientes dessa natureza, as uni-
dades de govérno estadual e municipal, sob a
égide da Uniao, devem elaborar, quanto antes,

melhor Cédigo Tributario, a fim de que haja mais
adequada classificacdao, para que impostos consti-
tucionalmente municipais ndo sejam considerados
estaduais, por preconcebidos erros de incidéncia,
em virtude das deficiéncias de cléssificagéo, ainda

existentes.

Realizou-se. de 15 a 30 do corrente, em Washington, a-

Conferéncia Geral da F. A. O. que teve o objetivo prin-
cipal de fazer uma revisaio e um balanco da, situacdo
mundial presente no tocante ‘2 alimentacao, agricultura,
pesca e recursos florestais. Ja foi publicado pela referida
organizagfio internacional um volume contendo todo estudo
que estéve cxaminado pelas delegacdes de 53 paises. A
representacao brasileira foi assim constituida: Walder Sar-
manho, presidente; Newton Beleza, Josué de Castro, A.
Cunha Bayma e Armando Peregrino. ‘

Mediante a existéncia de um Cdédigo Tributario
dessa natureza e adocdo de normas racionais de
administragéo financeira, de que tanto nos res-
sentimos, poderao os Municipios corrigir até os
danosos efeitos da predeterminaciao da aplicacao
da receita; conforme consta do texto de varias
Constituicoes Estaduais, expediente de que se
yvaleram os politicos centralistas para enfraquecer
o poder que resultaria do aumento das arrecada-
coes comunais.

O delegado Cunha Bayma, indicado pelo Mipistro ds
Agricultura, além da funcao geral, levou a incumbéncia
de tratar de outros. assuntos de interésse do aludido Minis-
tério junto ao govérno americano, destacando-se o q;;e se
relaciona com a cooperacao entre o Brasil e os EE. UU. no
campo da educacao das populagoes rurais do nosso pais,
Examinou também a producao de céras sintéticas, cujo tra-
balho sera facilitado pelo Escritorio Comercial em Nova

York.



