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Pluralidade de aspecios do orcamenio

O grupo de leitores desta revista tem nos hon-
rado consultando-nos sébre a discutida e complexa
matéria referente aos diversos aspectos do Orca-
niento.

Nao alimentamos a pretetisao de que tenhamos
atendido, de modo satisfatério, a louvavel curiosi-
dade intelectual dessa seleta clientela déste 6rgao
técnico.

besta forma, achamos que os referidos leitores
exerciam um legitimo direito, quando nos solicita-
ram que dedicassemos o presente artigo a plurali-
dade de aspectos do Orcamento.

Na qualidade de modestos colaboradores desta
revista, cujo programa voluniariamente nos com-
prometemos a observar, nao poderiamos, sem: que-
bra do referido compromisso, deixar de aceitar a
sugestdo que os leitores gentilmente nos propuze-
ram.

O papel do orcamento na vida do Estado mo-
derno assumiu, nos ultimos tempos, uma feicao
completamente nova e sobretudo complexa.

Até entao, pensava-se que o trato dos problemas
orcamentarios nao requeria amplitude de conhe-
cimentos e maiores cuidados. A nogdo corrente
era de que a matéria orcamentaria se achava in-
teiramente confinada dentro do espaco tragado
pelos lindes financeiras e contébeis.

Tal concepcao, coajuvada pela foérca da inércia,
vigorou durante um largo periodo, condicionando
0 desenrolar das atividades orcamentarias. E a
prova é que ainda agora, se costuma emprestar aos
aspectos financeiros e cont4beis do orcamento, ja
nao dizemos uma relativa preponderincia — o
que a forca da tradicdo poderia explicar — mas o

absurdo de uma importancia acentuadamente exa-
gerada.

O fato, porém, é que a longa continuidade dessa

concepc¢do € a maior responsavel pelo conceito de
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orcamento, como frio relacionamento de receitas
e despesas, como simples jogo contabil de duas
contas, que por vasto tempo perdurou em diversos
paises, inclusive no Brasil.

Fica, assim, de inicio, explicada a persistente
invocacao dos aspectos citados, e interpretados
os motivos que levaram e ainda hoje levam mui-
tos cavalheiros a circunscrever os fenéemnos or-
camentarios dentro do ambito exclusivo dos faté-
res ha pouco referidos.

E sabido que o orcamneto apresenta outros
aspectos, além dos mencionados, isto é, do finan-
ceiro e contabil. Uns de constatacao remotissima,
outros, porém, de reconhecimento mais recente.
Na primeira classe figuram os politicos, juridicos,
financeiros e contéabeis e na tltima, os econémicos,
sociais e administrativos.

Assim, podemos afirmar que o orcamento revela
todos os aspectos enumerados, desde o interésse
de ordem politica, juridica, financeira e contéabil,
aos de cunho econdmico, social e finalmente ad-
ministrativo.

Para que o orcamento possa atingir suas altas
finalidades, é evidente, torna-se necessario dispen-
sar a cada um dos aspectos que reveste um cuidado
proporcional, e isto, em tédas as fases do curso de
seu processo.

A tarefa, porém, é deveras dificil, maxime quan-
do se atenta para a extrema afinidade existente
entre os pontos caracteristicos dos mencionados
aspectos. ‘

Os aspectos financeiros e contdbeis quase que
se completam. Os politicos e os juridicos em mui-
tos angulos se confundem. O social, é uma natu-
ral decorréncia do econémico, e o aspecto adminis-
trativo tem algo dos demais, principalmente do
contabil.

Apbs estas necessarias consideracoes, vejamos,
em tracos muito ligeiros, os principais aspectos
que o orcamento apresenta.
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Aspecto Politico

Sabemos que o orcamento naoc € um mero jogo
aritmético. Numa expressao muito feliz, observou

o grande Gladstone que o orcamento tem suas rai-
zes mergulhadas na prépria vida dos povos. Nao
hé fendnemo que ocorra na vida da comunidade
que nao repercuta nos seus dois campos conforma-
dores .

Em vista disto, nao resta duvida de que o orca-
mento é, efetivamente, um ato politico por exce-
léencia. Nele se condensa a sintese das atividades
do Estado, quer realizando diretamente, quer exe-
cutando sua politica de estimulo e assisténcia as
Jiferentes iniciativas dos quadros privados da
nacao.

Desta forma, o orcamento tem que ser compre-
endido em estreita conexao com O regime repre-
sentativo. Sem o regular funcionamento déste
nao ha como conceber-se a existéncia daquele.
E essencial, pois, antes de mais nada, que, haja
discussao e votacao das receitas e exame e apro-
vacao das despesas publicas por quem de direito,
isto é, pelos representantes do povo.

Depois, é preciso nao esquecer que 0 Proprio
conceito de orcamento tem muito de seu aspecto
politico. E’ um plano administrativo decorrente

de um programa politico. Portanto, logo de inicio, -

‘vamos encontrar a infuléncia do fator politico se
impondo ao orcamento, como condicao sine qua
de sua propia existéncia.

A prépria evolugao do instituto orcamentério se
confunde com a formacao dos regimes den:ocraticos
e representativo. Ha mesmo quem assegure que
as franquias democraticas que hoje ampliadamente
se gozam decorreram das conquistas orcamenta-
rias.

Por outro lado, vale a pena recordar, por
exemplo, que o ramo legislativo do Govérno con-
sagra ao estudo dos problemas orcamentéarios ——
discussao e aprovacao da proposta — nada menos
de seis meses, sendo de notar que, a maior soma
de atencéio déste poder e as atividades mais vivas
de seus componentes gravitam, durante quase toda
a sessdo legislativa, em torno do eixo orcamentario.

E’ como se disséssemos que a propria nacao,
através de seus representantes, em atividade de
alerta, vai acompanhando com vivo interésse o
curso do ato fundamental de sua vida politica,
desde a fixacdo dos programas a realizar até a fase

‘final de fiscalizacao e tomada de contas, dos
agentes executores do que fora planejado.

Isso, por si so, dispensaria qualquer alusio aos
fatos historicos, testemunhos das franquias de or-
dem democrética, consubstanciadas na significativa
evolucao da instituicao em apréco.

Ha pouco dissemos que a histéria das conquistas
orcamentarias se confunde ccm a prépria evolucao
das instituicoes liberais democraticas. Essas con-
quistas foram cbtidas atraves de sucessivas eta-
pas. A principio, teve lugar a expressiva vitdria
do embrionario corpo legislativo, alcancando o
controle sébre a receita publica — a celebre :jues-
tao dos impostos na Inglaterra. Em seguida, fgi a
vez da distincao entre o patrimonio publico e o
do soberano. Somente mais tarde foi que, num
elogiiente crescendo de ampliacao de franquias,.
conseguiu-se a subordinacac do programa das
despesas a aprovacao dos representantes do povo,
como também, a submissdo do mencionado pro-
grama de despesas ao império de principios alta-
mente democraticos, como sejam, os da universa-
lidade e especificacao, que passaram a atuar como
asseguradores de um controle mais eficiente dos
governados sobre os atos dos agentes governa-
mentais.

_ Finalmente, a crescente intervencao do Estado
teve, neste particular, como resultado, a absor¢io
de atribuicbes entao exercidas pelo legislativo,
pelo executivo, o qual, por sua vez, viu sua agenda
de poderes sensivelmente anipliada. Em compen-
sacao, paralelamente, o executivo comecou a sen-

. tir uma nova e inelutavel ordem de necessidade ——

assisténcia técnica em escala cada vez mais acen-
tuada, para efeito de dar vida ao seu programa de
trabalho.

E’ assim que o orcamentc deixa de ser apenas
wmn instrumento de contréle, para adquirir progres-
siva feicao de plano de trabalho governaniental,
de instrumento central de planejamento.

Conforme acentuou Willowghby (1), outro ex-
pressivo testemunho da importancia do aspecto
politico do orcamento é assinalado pelos esforcos
expendidos no sentido da criacao e do funciona-
mento de um sistema proprio, em condices de
conduzir a bom térmo os negécios financeiros do
govérno. Contudo, o ponto onde tal aspecto mais
se sobreleva, adquirindo destacada projecio, &

(1) W. F. WILLOUGHBY -— Principles of Public
Administration — pag. 428. Cap. XXVIII — T}

e Joh
Hopkins Press — 1927, i
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quando em foco a questdo da posicao dos poderes
e respectivo processo de acao, em face do pro-
‘blema. Tal capitulo envolve, mais concretamente,
consideracoes importantes, tais como: os encargos
atribuidos ao legislativo e executivo na formula-
cao e adocao da politica financeira; a questdo da
iniciativa para as propostas de rendas e despesas;
a maneira de recepcio das propostas formuladas;

a matéria concernente a delegacdo de poderes, e,

finalmente, as providéncias relativas ao problema
do controle.

Sébre estes pontos, existe uma farta literatura,
inclusive abordando aspectos administrativos de
problemas que lhes sao tangenciais. Trata-se, no
caso vertente, do problema da instituicao do 6rgéo
central orcamentario e do respectivo sistema de
agéncias complementares, introduzido no esquemga
& na estrutura politico-administrativo do govérno
para, entre outras finalidades, levar a bom térme
a claboracdo da proposta orcamentaria (ja que ¢
idéia que corporifica tal inovacao se encontra no
campo intelectual e em vias de consagracao no
terreno pratico, em todas as nagoes civilizadas),
hoje definitivamente afeta a responsabilidade do
executivo.

Nao ha diavida que a localizagdo do 6rgao cen-
tral constitui problema de ordem meramente admi-
nistrativa. E’ preciso considerar, porém, que O
simples fato da criacdo de tal 6rgao passa, ime-
diatamente, a provocar sensivel repercussao na
esfera politica do orcamento. E’ que, figurando na
estrutura de orgaos do govérno, de logo revela
que nao ha mais controvérsia a respeito da ela-
boracdo da proposta orcamentéaria, quer quanto a
iniciativa, quer quanto a competéncia. De héa
muito tais atribuicoes passaram do legislativo para
o executivo, inclusive no Brasil.

Convém logo ser'dito, que o argumento invo-
cado para fundamentar tal transferéncia é mais
qgue logico. O orcamento é um plano administra-
tivo. Assim sendo, é de téda conveniéncia que
seja elaborado por um o6rgao especializado do
executivo. A propoésito, diga-se de passagem, pode-
rosas razoes de ordem administrativa ainda acon-
selham que tal 6rgdo seja localizado num nivel
ndo ministerial, diretamente subordinadc ao chefe
da administracio.

O problema no Brasil — Véarios paises pro-
curaram estabelecer o quadro geral juridico para
acomodar as questdes orcamentarias. No Brasil,
houve esta preocupacio, em maior ou menor grau.

As trés Gltimas Constituigoes Federais procufaram
criar ésse quadro uridico.

Outros paises, como os U.S.A., preferiram
estabelecer tal quadro juridico em lei ordinaria,
conforme atesta o Ato de Orcamento e Contabili-
dade de 1921.

Os constituintes brasileiros, como dissemos, co-
nieteram ao legislador ordinério a tarefa de dis-
ciplinar o assunto. Todavia, em que pese a pre-
ocupacao de seguranca impressa a sistematica ado-
tada, logo no primeiro ano de vigéncia da Carta
Folitica de 1891, surgiu, com a Lei n° 23 de 30
de outubro de 1891, (que atribuiu ao Ministério
da Fazenda o encargo de elaborar a proposta orca-
mentaria), a primeira dificuldade. E’ que, en-
quanto a Constituicdo atribuia exclusivamente ao
legislativo toda iniciativa em matéria de lei, o
legislador ordinario conferia ao Ministro da Fa-
zenda, e pois, ao Executivo, ¢ encargo de elaborar

+a proposta orcamentaria e de encaminha-la a Ca-

mara dos Deputados.
Se tivese prevalecido a interpretacao literal e
restritiva dos dois textos, aceita inicialmente, certo

.

que nao se chegaria a necessaria harmonizacido de

seus objetivos, e o impasse criado teria acarretado

graves prejuizos a vida politica e administrativa
do pais.

Este episédio agitou por anos a fio, nos pri-
meiros dias da Repiublica, a vida politica do pais.
C conflito ameagava assumir sérias proporcoes,
quando os argumentos articulados pela autorida-
de de Aurelino Leal (2) lograram convencer que
a colaboracao do Executivo, nos térmos da Lei
n.° 23 — preparo e encaminhamento da proposta
a Camara dos Deputados pelo executivo —- n#o
devia ser absolutamente considerada como inva-
sao, pelo executivo, da esfera das atribui¢cdes do
legislativo. A citada lei teve em vista habilitar o
executivo, melhor aprestado documental e técnica-
mente, a prestar um eficiente adjutério ao legis-
lativo.

Provou ainda, o autor em causa, que constituia

perigoso érro negar-se ao executivo a faculdade

de poder enviar a Camara dos Deputados a pro-
/posta orcamentéria por éle elaborada, e mostrou
como tal iniciativa devia ser entendida: como
um imperativo de ordem pratica, ja consagrado

(2) AURELINO LEAL — Conientarios a Coﬁstituigﬁo
Brasileira, 1891, arts, refergntes & competéncia do Legis-
lativo. :

e
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pela experiéncia dos povos de civilizagao mais
amadurecida.

Finalmente, conseguiu patentear que a Lei
n 23, longe de infirmar o preceito constitucio-
nal, com éle perfeitamente se harmonizava num
claro propésito suplementador, para efeito de tor-
nar o orcamento um efetivo instrumento da poli-
tica governamental:

Agenor de Roure (3) reforcou éste ponto de
vista. A seu ver, a Lei n.° 23 era um complemen-
to da medida constitucional. A prova disto dava
a Lei n° 30, de 8 de janeiro de 1892 — lei de
responsabilidade do Presidente da Reptblica —
cujo art. 51, considerava crime a nao apresen-
tacdo da proposta orcamentaria ao parlamento
pelo executivo. B

A proposito, empreendeu éste autor, a seguinte
analise:

“compete privativamente ao Congresso orcar
a receita e fixar a despesa; mas o Presidente
da Reptblica rpatica crime cqntra as leis or-
camentarias se nao iniciar a elaboracdo des-
sas leis com a proposta. Se é essencial é por-
que da proposta depende a confecgdo dos
orcamentos. Se depende da proposta a inicia-
tiva dessas ‘leis, ela deixa de ser privativa do
Congresso”.

Como ja assinalamos, o fendémeno da crescent
Jintervencdo do Estado no campo das atividades
privadas impbs como, corolario légico o fortaleci-
mento do executivo, a ampliacdo de suas atribui-
¢6es, muitas delas retiradas do poder legislativo,

A conseqiiéncia disso, no campo da politica e
da administracao financeira, foi a sensivel modifi-
cacéo do regime orcamentdrio, até entdo vigente.

No Brasil, ésse movimento revigorador da po-
sicao do executivo e transformador do regime or-
camentario, teve inicio ao tempo da gestdo do
ex-Presidente Artur Bernardes. :

Em sintese, éste movimeuto processou-se nas
seguintes etapas: em 1926, com a reforma da
Constituicdo, quando passou definitivamente para
o executivo a atribuicao de elaborar e apreséptar
a proposta orcamentéria, € por outro lado, p}'oi-
biu-se, terminantemente, a inser¢@o na lei de meios
de qualquer dispositivo extranho a receita e a des-
pesa, ou seja, o perigoso apéndice vulgarmente
conhecido pela denominacéo de caudas orgamen-

S(a) AGENOR -bE_. ROURE — 0 Orcamento, Cap. 1V,
pags. 51-52, Rio, 1926.

tarias, contra a pratica das quais se destacaram,
no império, Bernardo Pereira de Vasconcelos, e
neste regime e na Republica, o ardor combativo
de Rui.

Em 1934 ésse movimento foi consolidado, ten-
do se agigantado em 1937 e se reafirmado final-
mente, com a ordem juridica estabelecida em
1946. ' :

Vimos, nestes tracos gerais, as caracteristicas
mais importantes do aspecto politico do orca-
mento, desde a analise do sistema adotado, para
conduzir a resultados positivos os negocios finan-
ceiros, até ao panto fundamental da questao, qual
seja, o da posicdo dos poderes e as peculiaridades
de seus respectivos processos de acao, em face
do complexo problema orgaméntério.» -

Aspectos Juridicos

Este assunto quase que foi esgotado apés os es-
tudos realizados pelo grande financista franceés Gas-
ton Jése (4), que analisou a matéria de modo
completo. : ’

Entre nés, os estudos iniciados por essa grande
figura das letras juridicas e admiravel cultor do
direito publico, que foi Aurelino Leal, muito con-
tribuiram para essclarecer definitivamente o as-
sunto. Infelizmente, porém, nao lhe foi dado con-
cluir a obra auspiciosamente encetada. ¥

Assim, ao abordarmos éste ponto controverso do
orcamento, nao nos afastaremos das diretrizes-tra-
cadas pelo citado financista francés, nos limitan-
do, por vézes, a expor na integra os argumentos
justificativos de seu ponto de vista.

Neste particular, o pbnto culminante da questao
reside, justamente, em saber-se se o orcamento e
ou nao uma lei, e na base do apurado, formar-se
a opiniao sobre a natureza do mesmo. - . .

Com grande objetividade e clareza, - Gaston
Jése esquadrinhou a matéria de modo exaustivo,

_enalizando as teses principais e tecendo, em torno

das mesmas, judiciosos comentarios. Ei-las:

I — Para uns, o orcamento é uma lei pro-
priamente dita;
II — Para outros, o orcamento tanto pode ser

uma lei como um ato particiilar, um ato
- de administracao;

(4) GASTON JEZE — Cours Elementaire de Science
des Frances et de Legislation Financiére — 5.2 ed. pags.
29 a 32, Paris, 1932 —.Le Budget — Cap. III Paris —
1926. ;
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III — Para outros, finalmente, o orcamento
nunca é uma lei.

1. O orcamento é uma lei propriamente dita
— Nas linhas desta teoria se acomodam os pontos
de vista dos seguintes autores:

a) Haenel — Acha éste autor que tudo que tem
forma de lei adquire contetido juridico. Basta a
forma para aquisicao da natureza de lei. A forma
imprime carater de lei a decisao administrativa.
Exige, pois, a forma num requintado fetiche.

A proposito desta concepcao, é de toda conve-
niéncia que transcrevamos a critica formulada por
Gaston Jése, inserta na fonte ja indicada (5):

“A tese de Haenel nac deve despertar con-
sideracdo. Segundo observou Laband, ela
tem por pedra angular “o dogma da transubs-
tanciacao do poder miraculoso da forma da
lei”. A dificuldade reside em encontrar quem
esteja disposto a lhe dar crédito”.

b) Vitagliano — Na opiniao_ déste autor, o
orcamento é uma lei porque é uma atribuicdo de
competéncia.

Nos térmos desta tese, o orcamento cria para o
agente da administracdo a possibilidade juridica
de querer e agir validamente, em nome e por conta
do Estado.

Comentando-a, observa Jéze que ela nao se lhe
afigura exata. Aproveitando o ensejo que se lhe
depara, ensina que o que confere aos agentes do
poder publico a capacidade de querer e de agir
vzlidamente néo é o orcamento e sim as leis or-
ganicas de competéncia, anteriores ao proprio
orcamento.

Desta licao, conclui-se que o orcamento €, neste
particular, ou melhor, atua apenas como ato obje-
tivo, concretizador daquele que criou o servico.
Seu papel é vitalizar, é dar elemento de acao.
Como se viu, o que atribui competéncia ao 6rgéo
011 ao servigco (seus agentes) para querer e agir
validamente, sdo as leis orgéanicas anteriores.

¢) Carré de Malberg — Finalmente, éste autor
considera evidente a natureza juridica do orca-
mento. E o faz nas linhas de um raciocinio simples.
Acha que nenhum Estado pode prescindir de um
orcamento anual, para dar vida e forma ao seu
programa de acao. Partindo déste truismo, conclui,

(5) GASTON JEZE — op. cit. pag. 29.

de imediato sem mais preambulo, ser o orcamento
uma férmula, um figurino, criado para o periodo
que se adotou. E, sobretudo, acrescenta, uma
estatutaria a que se deve obedecer na vigéncia do
periodo, e que além do mais condiciona toda a
vida do Estado.

De todas as argumentacoes, a de Carré de Mal-
berg é que possui sentido iogico. Nao obstante,
igualmente incide no tema da forca e valor da
forma. De outro modo, nao teria admitido que 4
torma transmite contetido a {orca da matéria.

2. O orcamento tanto pode ser uma lei como
i'ma operacao administrativa,

A proposito déste enunciado, Duguit analisa os
seus téermos focalizando a situacao dentro do se-
guinte esquema:

a) o orcamento das despesas jamais é uma lei,
mas apenas um ato de administracao;

b) o orcamento das receitas tanto pode ser urna

" le: como uma simples operacao administrativa.

Nos paises onde o Parlamento relaciona, cada
ano, os Unicos impostos e as (nicas taxas que po-
derdo ser percebidas no decorrer do exercicio fi-
nanceiro (principio da anualidade do imposto) o
orcamento, na parte que precede a éste relaciona-
mento de tributos, contém regras legislativas no
sentido material. No que respeita, porém, A parte
referente a estiiativa das rendas patrimoniais e
industriais, o orcamento equivale a uma siruples
operacao administrativa. ’

Em outros, como o nosso, em que nao se adota
o principio da anualidade dos impostos, o orca-
mento nao é uma lei, e o fato de incluir-se no
anexo da receita a relagao dos tributos a serem
arrecadados deve ser encarado apenas como uma
simples operacao administrativa.

3. O orcamento nunca é uma lei. Mesmo que
se faca distincao entre o orcamento das receitas e
o das despesas e nao se leve em conta a legislagao
anterior, concernente a anualidade dos impostos.
Este ponto de vista é esposado pela maioria dos
jurisconsultos francéses, italianos e alemaes.

Vale observar, entretanto, que em certos paises,
o exercicio dos poderes, inscritos nas leis organicas
de impostos, é subordinado a uma condicio par-
ticular e periodica, ou seja, ao voto anual do orga-
niento pelo Parlamento. Em tais paises, para
tédas as receitas de impostos, aos quais se aplique
essa regra, o Parlamento, ao votar o orcamento
das mesmas, preenche a condicao exigida pelo
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direito positivo, indispensavel ao exercicio pleno
das funcoes dos agentes administrativos. Somente
a partir déste momento, ficam tais agentes legal-
mente habilitados, a praticar os atos que irao dar
lugar ao carreamento das rendas para o Tesouro
piblico.

E’ o caso da legislacao e sistematica brasileira
que, além da lei prévia criadora dos tributos, exige
que as rubricas, devidamente avaliadas, sejam
inscritas no anexo da receita e aprovadas com 4
lei de meios.

A nossa jurisprudéncia fiscal nao tem se afas-
tado dos principios normativos expostos. Ainda
ha pouco tempo, tivemos o caso das taxas aero-
portuarias, que tiveram sua arrecadagao sustada
nos exercicios de 1947 e no atual, ndo obstante a
existéncia de leis orgénicas prévias, criando e regu-
lamentando o tributo em causa. E’ que, o tributo
em apréco nao havia sido inscrito no competente
anexo, nem tao pouco a sua arrecadacao autori-
zada pelo voto parlamentar.

Duguit é de opiniao que nos paises cuja legisla-
cao admite a regra da anualidade do imposto, cormno
€ o caso da Franca, o orcamento das receitas tem
a natureza juridica de uma lei propriamente dita.
Adverte, porém, que se nao criar uma ordem ju-
ridica geral e impessoal, ndo tera carater de lei.
¥ o mestre citado conclui, fazendo a seguinte in-
dagacao, cuja resposta nao se furta a dar: onde
esta a regra juridica decorrente do voto do orca-
mento? E’ que o orcamentc das receitas, é em
tais conjunturas, nao uma lei, mas apenas um afo-
condicao.

No que se refere ao orcamento das despesas, po-
rém, a situacao é bem diversa. Faz-se mister, ini-
cialmente, que se atente para a idéia precipua
que domina todo o direito, que é a de que no
Tistado moderno nao ha autoridade, por mais alta
gue seja a sua posicao, que possa impedir a rea-
lizacao® das situacoes juridicas individuais, dos
direitos subjetivos que emergem regularmente.
Este principio dispensa inscricao nos textos le-
gais. E’ pedra angular da estrutura juridica de
todo Estado civilizado. E assim é que, se por
qualquer motivo fér violado. téda estrutura fica
cecmprometida.

O principio do respeito a ésses direitosf§ubjeti-
vos, a essas situacdes individuais, se opde a que
a realizacdao dessas situacoes — o pagamento —
seja de qualquer modo impedida por qualquer
autoridade, n@o importa a posicdo da mesma.

Dai o dever juridico do Parlamento de votar os
créditos necessarios, sem que se arrogue ao direito,
nz realidade inexistente, de averiguar, nem quanto
ao montante dos créditos, nem tdo pouco quanto
as condicoes e modo de pagamento.

Por outro lado, parte ponderavel das despesas
publicas anuais corresponde a encargos que sur-
girao por efeito do exercicio de poderes, inerentes
a individuo legalmente déles investidos. Uma vez
que ésses individuos se encontrem no servigo pia-
blico, os agentes déste servico tém o poder — asse-
gurado pela lei e pelos diplomas regulamentativos
-— de fazer nascer, pelos meios adequados, contra
o Tesouro publico, o créditc necessario ao mon-
tante do justo interésse dagueles individuos. O
Parlamento é absolutamente impotente para re-
cusar ou reduzir os necessarios créditos orcamen-
tarios e anular os créditos regularmente criados.

Contudo, se o Parlamentc se convence que os
gastos em causa sao demasiados, acima das reais
nossibilidades do Tesouro, ¢ decide, por conse-
quéncia, por um paradeiro & situacdao, o que tem
a fazer como Unico caminho plausivel, é, antes de
mais nada, providenciar no sentido de modificar
ou mesmo suprimir a funcao publica de tais indi-
viduos e o poder legal dos agentes administrati-
vos de fazer surgir créditos, destinados a pensoes
os vencimentos. Em outras palavras, o Parlamen-
to s6 podera atingir ésse objetivo afastando.dos
quadros do servico pablico, por meios regulares, é
claro, ésses titulares de direitos.

Nestas condicoes, o orcamento das despesas é,
do ponto de vista juridico, no maximo, um afo-
condicao .

Ainda quanto as despesas, convem assinalar
que existem paises em que o legislativo costuma
anular, por emissdo orcamentaria, ‘o funcionamen-
to de determinado servico publico, emhora ins-
tituido por lei. Tal omissao consiste na nao con-
cessao de dotacdes orcamentarias ao servico em
foco. E’ evidente que, neste caso, o orcamento
encerra efetivamente significacao juridica.

Estes os problemas mais importantes ligados ao
tema dos aspectos juridicos do orcamento, trata-
dos, com miniicia e precisdo, na obra indicada de
Gaston Jeéze.

Na préxima oportunidade abordaremos os de-
mais aspectos do orcamento, analisando, circuns-
tanciadamente, os fatoéres econdmicos e adminis-
trativos.



