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de guerra estd sujeito a uma disciplina mais se-
vera do que um marinheiro. Até o papa deve
lavar uma vez por ano c¢s pés de um individuo
humilde e deve se confessar duas vézes por sema-
na. E’ a disciplina pelo exemplo, podemos dizer!
Tais exemplo sdao, porém, essenciais a disciplina
de qualquer organizagao.

A conclusdao dessas observacoes é a de que a
forca de uma organizagio é determinada pelo seu
espirito; que ésse espirito deve ser determinado

pelo propdsito em mira e pelos meios necessarios
a sua realizacao e que ésses meios implicam numa

doutrina que gera e alimenta o espirito da orga-
nizacao. De outro lado, nenhuma organizacao
pode viver s6 de espirito. A coordenacao deve ter
os seus formalismos, o que quef dizer sua técnica
ou método de orientar sua forca no sentido de rea-
lizar o propdsito em vista.

(Continta)

PESSOAL ;

Um caso de readaptacdo

ECENTEMENTE o D.A.S.P. cogitou de

um caso de readaptacao, que desperta in-
terésse, nao tanto pelas suas caracteristicas em
si mesmas, mas pelo fato de tracar rumos, e de
certo modo firmar doutrina sébre matéria ainda
muito controvertida.

O caso é o seguinte —- Depois de longo periodo
de licenca para Yratamento de satde, verificou-se,
em cuidadosa pericia médica que certa funciona-
7ia, integrante da carreira de Datilégrafo, nédo se
encontrava mais em condicdes de sanidade e ca-
pacidade fisica que aconselhassem a volta ao exer-
cicio de suas funcoes primitivas. Impunha-se entio,
optar por uma destas solucbes administrativas:
a) aposentadoria, que seria altamente desvanta-
josa para uma funciondria com pouco tempo de
servico, como era a hipétese; — b) ou a readapta-
cao, mais recomendavel, tanto para o servico pu-
blico. quanto para a interessada, e perfeitamente
viavel, jA que a propria pericia médica indicava
serem os trabalhos leves de escritério compativeis
com as atuais condigoes fisicas da servidora em
questao. Foi, entdo, proposta a readaptacac da
funcionaria da carreira de Datilégrafo para a de
Escriturario .

O caso estava perfeitamente bem enquadrado na
lei. O Estatuto dos Funcionarios, no seu Capitulo
IX reservado ao problema da readaptacao, dis-
poe :

Art. 68 — Readaptacio é o aproveitamento do
funcionario em funcdo mais compativel com a sua
capacidade fisica ou intelectual e vocacéo.

M. J. A. FERNANDES

E logo a seguir diz:

Art. 69. A readaptacao sera compulsoria e ve-
rificar-se-a :

a) quando ocorrer modificacao do estado fisico
ou das condicoes de satde do funcionario que lhe
Jdiminua a eficiéncia para a funcao.

Nao ha negar que a condicido de cumpulsoriedade
estabelecida pela lei, nao é das mais felizes quando
se itrata de um problema que evidentemente en-
volve importante aspecto de assisténcia social.
Na verdade trata-se do reajustamento social de um
individuo, que, por circunstancias estranhas a sua
vontade, acha-se impossibilitado de exercer sua
atividade profissional; parece desnecessario sali-
entar que, para quem se encontra em tal situacfo,
o problema é bem mais delicado que o de ajus-
tamento. Deixando de lado qualquer hipotese de
personalismo ou abuso de autoridade- por parte
de quem venha a aplicar o processo de rea-
daptacdo, e admitindo-se, pelo contrario, que haja
com todo critério e bom senso, nem assim estara
livre de, em boa fé, querer impoér um érro téc-
nico ou doutrinario, facil de ocorrer em matéria
por vezes tao dificil como esta. A lei deixou o
funcionario, que sofre a readaptacao, um tanto
desarmado na defesa de seus legitimos direitos;
e nao entendamos aqui, por “direitos” apenas
aquilo que vem expresso em lei, mas também os
que decorrem de sua condicdo humana' de indi-
viduo, de pessoa.

Verdade se diga que, até o presente, a condicéo
de compulsoriedade, estabelecida pelo Estatuto,
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tem sido entendida, nao como uma imposicao ao
funcionario, mas como uma obrigacio que o Es-
tado impbe a si mesmo. Tem-se procuraco vér,
naquela compulsoriedade um “direito” do funcio-

nario direito éste que a Administracao é com-

pelida a reconhecer e observar.

No caso em exame. o Estado se sentiu na obri-
gacao de amparar da melhor forma o seu servidor,
tomando, pois, orientacao certa e louvavel.

Estabelece a lei: —

Art. 70. A readapatcao se fara pela atribuicao
de novps encargos ao funcionario, respeitadas as
funcoes inerentes a carreira a que pertencer, ou
mediante transferéncia.

Claro esta que no caso em exame SO cabéria
a hipétese da transferéncia. Surge, agora, um as-
pecto interessante na questao. O artigo supracitado
diz logo a seguir.

§ 1° A readaptacao por transferéncia ‘- nao
dependera da satisfacdao de condicoes de habilita-
cao previstas na alinea b do art. 65, e sera feita
mediante proposta do Ministro de Estado, ouvido
¢ Departamento Administrativo do Servico Pu-
Dblico.

Art. 65.
tranferéncia:

Sao condicoes indispensaveis para

b) para os casos previstos nos itens Il e III
-— (do art. 63, isto é de uma carreira para
outra de denomihacao diversa, ou de um cargo
isolado de provimento efetivo para outro de car-
reira) — o parecer dos respectivos servicos do
pessoal e a satisfacao de condicoes de habilitacao
determinadas pelo Departamento Administrativo
do Servico Publico.

Ao primeiro exame parecera que a lei considera
o “modus fasciendi” da readaptacao como uma
forma especial de transferéncia, na qual nao toma
em consideracao a exigéncia de condicGes de
habilitagao para o exercicio da funcao.

Ora, o que se procura comn a readaptacao é
precisamente corrigir uma situacao, em que, por
motivos diversos, o funcionario se mostra ineficien-
te; readapta-lo é coloca-lo novamente em condicoes
de eficiéncia; é reajustd-lo ao trabalho. Tentar
tal procedimento, sem préviamente verificar se o
funcionario apresenta o minimo de habilitacdao ne-
cessario ao bom desempenho das funcoes para as
quais vai ser readaptado, seria arriscar leva-lo ao

desajustamento agravado, isto é, ao oposto do que
se tinha em mira.

Note-se porém, que a lei se refere a dispensa
de condicoes de habilitacio determinadas pelo
DASP, isto é, destas e nao de outras. Tais con-
dicoes exigidas habitualmente nas transferéncias,
consistem na apresentacao de titulos, na realizacao
de provas nao competitivas, ou em outros processos
pelos quais se possa em ultima analise, verificar
se o funcionario apresenta uma certa soma de
conhecimentos, que, com grende probabilidade o
habilitaria 4 aprovacao num concurso publico para
Ingresso na carreira.

“Nada impede que outras formas de afericao
sejam usadas nos casos de readaptacao. Parece
afirmar que essa foi a intencao do legislador. Se
realmente, fosse desejo afastar qualquer procedi-
niento de verificacao dos conhecimentos minimos
necessarios ao eficiente desempenho das funcoes
para as quais se transferird o funcionario em vias
de readaptacao, — nao se compreenderia que a
lei, naquele mesmo § 1.° do art. 70, depois de
aludir a dispensa aqui discutida, dissesse que seria
ouvido o Departamento Administrativo do Ser-

vico Publico, e, sobretudo, que estipulasse:

§ 2° A readaptacao podera ainda ser promc-
vida pelo Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico® e obedecerd, em qualquer caso, as
normas pelo mesmo previstas.

Foi nésse sentido que concluiu a Diviséc de
Selecao e Aperfeicoamento, depois de submeter
a questao a amplo debate, em “mesa redonda” da
(ual participaram diversos técnicos, médice, psi-
cotécnico e juridico. (Diario Oficial de 20-7-48,
pag. 10567).

A solucao parece sobremaneira feliz, porque
guarda perfeita conformidade com os dispositivos
legais vigentes e consulta simultaneamente aos
interésses da administracao e dos funcionarios
interessados.

Aprovada pelo Sr. Direotr Geral do DASP,
a solucao redunda na adocao de uma medida de
ordem pratica — em cada caso, a D.S.A. de-
signarda uma comissa.o que verificara pelos meios
melhor indicados, a capacidade do funcionario
para o eficiente desempenho do carge par
qual se pretende readapta-lo.

a o
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E acérdo com a moderna Administracio de

- Pessoal, existem dois tipos distintos de pro-
mocao:o horizontal e o vertical. A promec¢ao hori-
zontal diz respeito a elevacdo de vencimentos, szm
alterar as antigas atribuicoes do‘ cargo, enquanto
que a promocao vertical se refere ao acesso do em-
pregado de uma para outra funcao de maior res-
ponsabilidade, com elevacao concomitante de ven-
cimentos, correspondente a subida de um degrau
na hierarquia funcional.

O tipo adotado na Administracao Brasileira nao
sc enquadra rigidamente em nenhuma das for-
mulas expostas, mas tende para a promocao hori-
zontal, porquanto o escalonamento das carreiras
em dlasses com remuneracoes diferentés, néo
equivale, por outro lado, a um aumento de res-
ponsabilidades e dificuldades da tarefa. Isso é
o que se depreende da defini¢ao regulamentar:

“Promocao é o acesso do funcionario. em carater
efetivo, a cargo de classe imediatamente superior
aquela a que pertence, na respectiva carreira” (1).

em harmonia com o principio consagrado no
paragrafo tnico do artigo 7.° do Estatuto dos
Funcionarios, no sentido de que “as atribuicoes

inerentes a uma carreira podem ser cometidas, in-

distintamente, aos funcionarios de, suas diferentes
classes”. Nao concordamos, absolutamente, com
éste sistema, por considera-lo empirico e desesti-
mulante. Alids, mesmo no meio administrativo
brasileiro sempre houve divergéncia de pontos de
vista sdbre o critério mais satisfatério de pro-
mocao. Alguns estudiosos, como Moacir Briggs,
defendem ardorosamente a promocao mediante
concurso, ao passo que outros, entre os quais Edu-
ardo Pinto Pessoa Sobrinhe, consideram o con-
curso desaconselhavel, “porque na préatica verifi-
ca-se que nem sempre os mais inteligentes, ou
imais preparados, sao melhores funcionarios do
que 0s que nao apresentam ésses requisitos inte-
lectuais” . (22

(1) Artigo 1.° do Decreto n.° 24.646, de 10 de maico
de, ;1948 (Regulamento de Promocao) .

'2.)‘\ E.;duardo'Pinto Pessoa Sobrinho — “Promogao por
eficiéncia’” — Tese do concurso para Técnico d= Adminis-

tracao do D.A.S.P. — Revista do Servico Piiblico —
Fevereiro de 1942 — Piginas 5 a 24. ¢

O novo regulamenio de promocédo

JosE MEDEIROS SEE
(Assistente de Administracao do D,A.S.P.).

A nosso ver, porém, o critério mais justo de
promocgao seria o misto de merecimento e de
concurso. Désse modo, se satisfariam as duas con-
digoes fundamentais de um sistema racional: veri-
ficar-se-ia se o funcionario estd desempenhando
eficientemente as atribucées de seu cargo e se
mantém em dia os conhecimentos atinenfes aos
assuntos gerais e especificos da Administracao.

Em referéncia ao concurso, nao ha nenhum
obstaculo intransponivel, sendo suficiente aplicar
os principios normais de selecao. Contudo, no to-
cante a apuracao de merecimento, quanta dificul-
dade! Realmente, a apuracao de mérecimento, enl

moldes técnicos, constitui um dos mais relevantes

problemzs da Administracdo de Pessoal, e o re-
sultado positivo representa, conforme acentuou
Luis Guilherme Ramos Ribeiro;, “uma das condi-
coes particulares para a permansncia do pessoal
qualificado no Servipco Piblico”. (3). Indmeros
estudiosos tomaram-na para tema de seus ensaios,
mas nenhum déles chegou a conclusao definitiva.
A matéria é demasiado subtil e fltida para enqua-

.drar-se em principios rigidvs, de acordo com a

tendéncia da cientifica Administracao Publica.
Jsso porque, apesar dos esforcos expendidos por
varios autores norte-americanos em prol do objeti-
vismo no “service rating”, é humanamente impos-
sivel afastar o fator subjetivo do problema, tendo
em vista a amplitude de seu raio de acao.” Segundo
salientou William C. Beyer, as atribuicoes dos
funcionarios publicos nao estao ao alcance dos
“padroes objetivos de mensuracdo” (4). Entre-
tanto, a maneira mais moralizadora de apurar o
merecimento do funcionario seria por internsédio
de uma comissdo de promocao (5), com carater
autdnomo,- a fim de nao sofrer influéncia de
qualquer superior hierarquico, de estrutura mais

.3) Luis Guilherme Ramos Ribeiro -— “Do Elemento

Pessoal no Servico Pablico” — Tese do concurso para
Técnico de Administragao do D.A.S.P. — Pag. 55.

4) Artigo “Municipal Civil Service in the United Sta-
tes’’, in “Problems of the American Public Service’, 1935,
pag. 126. :

5) A. Fonseca Pimentel preconizou uma “Comissao de

‘Merecimento’’, mas em moldes diferentes (“Da Apuracao

de Merecimento’” — Tese do concurso para Técnico.de
Administracao do D.A.S.P. — Pags. 55 a 58).
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ou menos idéntica a das antigas ComissGes de
Eficiéncia. Os seus membros seriam designados
pelo Presidente da Repblica, dentre funcionarios
de insofismavel conhecimento das cousas admi-
nistrativas e inatacavel honestidade.

‘Deixemos de lado, todavia, nossas idéias gerais
sobre o assunto, para examinar alguns aspectos do
sistema brasileiro de promocao, com as inovacoes
introduzidas pelo novo Regulamento, baixado com
o Decreto n.° 24.646, de 10 de marco de 1948,
publicado no Diario Oficial de 17 dos mesmos
1nés e ano. :

I — A vista do objetivo com que foi elaborado,
o novo Regulamento apenas consolidou os dispo-
sitivos do antigo (6), atualizando-os a luz das
alteracoes posteriores e dos inGmeros entendimen-
1os interpretativos, sem se afastar, como é 6bvio,
dos principios essenciais consagrados no Capitulo
VII — Da Promog¢ao — do Estatuto dos Funcio-
narios.

II — Apesar de legalmente cingido a dois cri-
térios distintos: antiguidade e merecimento (7),
o sistema adotado pela Administraciao Brasileira se
caracteriza pelo evidente predominio da antigui-
dade, seja na classe, no miristério ou no servico
puablico federal, contrastando com o sistema em-
pregado nos Estados Unidos da América do Norte.
de nao considerar a antiguidade como fator nem
preponderante, nem siquer secundario. Corrobo-
rando a tese defendida por Astérie Dardeau Vieira
(8), cuidamos que o funcionario somente deveria
ser promovido se desempenhasse satisfatoriamente
suas atribuicoes, sem dependéncia da antiguidade.
Como medida contemporizadora, porém, a anti-
guidade poderia justificar-se como fator subsi-
diario, mas jamais deveria ser considerado o coro-
lario de um sistema de promocao.

III — Em .virtude das falhas e conseqiiente
mneficiéncia do critério de apuracao de mereci-
mento preconizado no Capitulo III do antigo Re-
gulamento de Promocao, cogitou-se de substitui-lo
por outro que sanasse aquelas deficiéncias. Désse
modo, o boletim de merecimento, adotado pelo
novo Regulamento, em nosso entender, tem por
objetivo precipuo despertar o interésse dos chefes
e dos subordinados. Aqueles cabe a delicada ta-

..6) Decreto n.° 2.290, de 28 de janeiro de 1938.

7) Artigo 44 do Estatuto dos Funcionarios e artigo 2.°
do Regulamento de Promogao. -

- 8)  Astério Dardeau Vieira — “Selegdo de Pessoal e
Fromogao dos Funcionérios’” — Revista do Servico P-
blico — Abril de 1940.

refa de preencher os quesitos do Boletim, com' o
maximo de justica e imparcialidade. Na realicade,
o sistema repousa nesse julgamento, que, sendo
falho, desmorona todo o edificio, por enfraqueci-
mento em seus alicerces. Quanto aos funcionérios,
incentivando-os a enfrentar o trabalho com mais
seriedade, porquanto sabem que estao sendo ob-
servados atentamente: pelos chefes, e o modc por
que desempenharem suas atribuicoes normais ira
refletir no preenchimento dos boletins, o que equi-
vale dizer: nas promocoes.

IV — De acoérdo com o antigo Regulamento de
Promocao, o merecimento do funcionario sémente
era apurado nos trés ultimos quadrimestres ante-
riores a época da promogao, por conseguinte ape-
nas a metade do intersticio legal, relegando todo
o periodo anterior, durante o qual o funcionario
poderia cometer qualquer falta disciplinar, sem
que ela revertesse em pontos negativos prejudi-
ciais a sua promocao. No entanto, o paragrafo
tinico do artigo 36 do novo Regulamento trouxe
uma inovacao interessante:

“O grau de merecimento do funcionario sera repre-
sentado pela média aritmética dos indices de mere-
cimento, obtidos nos quatro semestres imediatamente
anteriores a promogao.’’

Em virtude désse dispositivo, pode ocorrer o
caso de nao haver nenhum periodo em que ¢ Bo-
letim de Merecimento deixe de influir nas pro-
mocoes, tendo o funcionario completado o inters-
ticio de setecentos e trinta dias de exercicio na
classe, exigido pelo artigo 48 do Estatuto dos
Funcionarios.

V — Conforme dispoe o artigo 8.° do Regula-
mento de Promogées, “o funcionario mais antigo
na classe, no d1a da ocorréncia da vaga orlgmarxa,
podera concorrer a promog¢ao por meremmento se
por éste critério deva o cargo ser provido”. Este
preceito é légico, cristalino e de facil execucio.
Em observancia ao artigo 2.9, as promocoes obe-
decerao ao critério alternado de antiguidade e
merecimento. Assim,- quando se der o caso de a
vaga ter 'de ser provida por merecimento, é fora
de davida que o funcionario mais antigo na classe
devera concorrer a ela. No entanto, ndo encontra-
mos id3ntica clareza no § 2.° daquele artigo, ao
preceituar:

“Quando o namero de vagas for igual ou maior
que o de funcionarios as mesmas concorrentes, po-
derdo ser também incluidos, na lista de meremmento,
os funcionéarios mais antigos na classe’ .
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Ora, se o funcionario concorrer simultaneamente
as promotdes por antiguidade e merecimenta, po-
dera concretizar a hipétese de ser o escolhidc na
lista triplice. Neésse caso, sendc promovido, por
merecimento o funcionario mais antigo na classe,
ha evidente discordancia com o artigo 46 do Es-
tatuto dos Funcionérios, que dispoe, explicitamente,
que “a promocao por antiguidade reaira no fun-
cionario mais antigo na classe”. Cumpre salientar.
todavia, que o Departamento Administrativo do
Servico Publico ja firmou entendimento no sentido
de que o funcionario mais antigo na classe, quando
ocorrerem vagas a ser providas por antiguidade e
merecimento, nao podera ser incluido na lista tri-
plice (Circular DF-238, de 15 de maio de 1941,
publicada no Didrio Oficial de 19 dos mesmos meés
e ano). Posteriormente, porém, decidiu que, no
caso de o nimero de vagas ser igual ou superior
ao de funcionarios concorrentes, e classificados nos
dois tércos da classe, podera ser também incluido
na lista triplice e promovido por merecimento
(Circular DF-262, de 11 de julho de 1941, pu-
blicada no Diario Oficial de 12 de agésto do
mesmo ano.

VI — O artigo 18 do Regulamento de Pro-
mocao, restringindo apenas aos ocupantes de cargos
de carreiras incluidas em quadro ou parte per-
manente, a impossibilidade de serem promovidos,

se.nao possuirem o diploma exigido em lei para
o exercicio da profissdao provria da carreira, viola
o disposto no artigo 60 do Estatuto dos Funcio-
narios, que. proibe taxativamente a promocac do
funcionario, por antiguidade ou merecimento, que
ndo possuir o necessario diploma. Convém acen-
tuar, entretanto, que o proprio Departamento
Administrativo do Servico Piblico tem opinado
favoravelmente a promocao de ocupantes de véarias
carreiras, tais como as de Agréonomo, Engenheiro,
Veterinario, Guarda-livros, Contador, etc., sem os
respectivos diplomas, desde que hajam ingressado
antes da vigéncia do referido Estatuto e nao tenha
sido regulamentado o instituto da readaptacao
(9). Mas os entendimentos podem ser modifica-
dos com facilidade, em reexames posteriores. o
que nao deve acontecer com os dispositivos con-
signados em diplomas legais ou regulamentares,
que somente devem consagrar Os principios paci-
ficamente aceitos e juridicamente certos, em se
tratando de trabalho de simples consolidacao, como
o novo Regulamento de Promocao, a semelhanca
dos dicionarios que apenas registram os vocaAbulos
adotados unanimemente.

9) Exposicoes de Motivos n%. 1.320, de 21-3-40 -—
Diario Oficial de 28-8-40; 1.767, de 5-8-41 — Dirio Ofi-
cial de 18-8-41; 2.943, de 31-10-41 — Diario Oficial de
11-11-41; 3.489, de 31-12-41 — Dijério Oficial de 12-1-42;
etc.

Ementario da Legislacdo Especifica de pessoal

Na elaboracao déste “Ementario de Legislacao
Especifica de Pessoal”, os diferentes assuntos
foram classificados de acérdo com a ementa dos
respectivos atos. As alteracoes feitas em algumas
ementas tiveram apenas o objetivo de facilitar
nao s6 a mencionada classificacao como também
a pesquiza por parte do consultante. De acoérdo,
pois, com o critério adotado, nao sera encontrado
na parte relativa a “Promocao” o dispositivo a ela
referente, incluido no texto de ato que dispoe sdbre

“Tempo de Servico” ou “Licenca”.

Cumpre ressaltar ainda que no material coli-

gido serdo encontrados certos atos ja revogados

que, ndo obstante, foram incluidos por se tratar

de assuntos freqilentemente consultados para es-

clarecimento ou estudo de processos.

Este ementario encerra a legislacao expedida
entre a data de promulgacao da Lei n° 284 e o
més de outubro de 1948. (N. R.)

ABONO — Ver também Familia.

Decreto-lei n.® 7.047 — 13-11-1944 — Veda o abono
de percentagem pela cobranca executiva de contribuicoes
cpmpulsérias para “Obrigacoes de Guerra” (D. O. 16 de
ncvembro de 1944) .

Decreto-lei n.° 8.169 — 12.11.1945 — Concede um
abono de emergéncia aos servidores civis e militares da
Uniao, (D. O. 13.11.1945)

Decreto-lei n.° 8.322 — 7.12.1945 — Torna extensivo

. aos Servidores dos Territérios Federais o abono de emer-

géncia concedido aos servidores civis e militares ‘da
Unido. (D. O. 8.12.1945 )

Circular n.® 399 — 22.11.1945 — Baixa instrucoes,
no Tesouro Nacional, das despesas decorrentes do abonro
para centralizacao no Tesouro Nacional, das despesac
decorrentes do abono de emergéncia. (D. O. 28-11-1945



