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forma e a apresentacio dos simbolos nacionais e di outras
providéncias. (D. O. 5-8-1942).

Decreto-lei n.” 5.335 — 22-3-1943 — Concede, aos ser-
vidores da Unido, o beneficio da assisténcia judicidria nos
casos que especifica. (D. O. 24-3-1943).

Decreto-lei n.° 6.874 — 15-9-1944 — Dispoe sGbre
aluguel de préprios nacionais ocupados por servidores
civis. (D. O, 18-9-1944).

- Decreto-lei n.° 8.325 — Dispde sobre o pessoal do
Ministério das Relacoes Exteriores e da outras providéncias.
(D. 0. 10-12-1945) .

Decreto n.° 15.783 — 8-11-1922 — Apiova o Regula-
mento para execucao do Cédigo de Contabilidade Pablica.
(Colegao Leis Brasil — 1922 — III).

Decreto n.° 16.604 — 15-9-1944 — Dispoe sdbre o
limite dos aluguéis devidos pelos servidores civis da
Uniao, " pela ocupacao de préprios nacionais. (D. O. 18
de setembro de 1944).

Circular n°® 8 — P. R. — 20-5-1937 -— Documentos
que suprem a falta de certidao de nascimento. (Didrio
Oficial 13-9-1937).

Portaria n.° 584 — 12-10-1946 — O ministro da Fa-

. zenda baixa normas para os ajustes ou contratos relativos

a imoveis da Unido. (D. O. 18-10-1946).

Portaria n.° 585 — 12-10-1946 — O minisiro da Fa-
zenda baixa normas que deverdo ser observadas na locacao
de imoveis por parte da Unido, e na cobranca dos aluguéis
dos prédios nacionais. (D. O. 18-10-1946) .

Aposentadoria e reversédo

Lei n° 171, de 15 de dezembro de 1947,
; regularizou a situagdo dos reformados e apo-
sentados pelo- artigo 177, da Carta Constitucional
de 1937.

Por férca do que dispés, “reverterdo a atividade
P8 L f:
desde que o requeiram’, dentro de prazo certo,

“os funcionarios civis ou militares da Unido,
aposentados ou reformados, postos em dis-
ponibilidade ou por qualquer outra forma,

~ afastados das suas funcdes no interésse do
servico publico ou por conveniéncia do re-
gime, antes do Decreto-lei n.° 8.253, de 29
de novembro de 1945, sob a invocacio do
art. 177 da Carta Constitucional outorgada
em 1937, restabelecido pela chamada Lei
Constitucional n.° 2, de 16 de maio de 1938,
e pelo art. 197, a, do Decreto-lei n.° 1.713,
de 28 de outubro de 1939 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido).

Os que o tiverem sido mediante prévio processo
poderdo requerer a respectiva revisdo, “e rever-
terdo a atividade, se a acusacdo for julgada im-
Procedente”, Tacel ot :

Também “aos . funcionérios postos em dispdni—
bllxdade nos térmos do art. 193, I do Decreto-le1
n.° 1.713, de 1939, sem o ‘processo determinado
pelo respectivo Paragrafo Unico”, mandou a refe-
rida lei aplicar seus dispositivos.

.Negou direito aos vencimentos relativos a ésse

tempo de afastamento, bem como a qualquer inde-
nizagéo. :

J. A. de Carvalho e Mello.

Foram excluidos dos beneficios da lei “os fun-

* cionérios civis e militares que tenham sido aposen-

tados ou reformados mediante pedido expresso,
com fundamento nos artigos 177 da Carta outor-
gada em 1937 e 197 do Estatuto dos Funcionérios
Pablicos Civis da Uniao”.

‘Se o cargo eﬁ; que deva reverter estiver preen-
chido e nao houver outro equivalente em que
posas ser aproveitado, ainda que em servico dife-
rente sera o aposentado posto em disponibilidade
remunerada, na forma da legislacdo vigente.

Esta, uma feicdo interessante da citada lei. Na
verdade, nesse caso, adota solucdo analoga a
prevista no Estatuto (art. 75, paragrafo (nico),
quando ocorrem circunstancias semelhantes na hi-
potese de reintegracao.

Nao apresenta impropriedade de terminologia,
Amplia um pouco, é certo, o sentido da reversao,
fato, alids, muito explicavel. Ideou a lei n°® 171,
de 1947, o propodsito de reparar injusticas prati-
cadas- a sombra do dispositivo contido no artigo
177 da Carta de 1937. E tanto éste foi o seu prin-
cipal objetivo, que a margem poés da concessdo
guantos se beneficiaram passando a inatividade a
seu pedido e sob aquéle fundamento.
~ Corre, agora, os tramites regulares o projeto nf-
mero 1.113-A-1948, que “dispoe sobre a classifi-
cacao dos funcionarios civis e militares que rever-
teram a atividade, em Vn‘tude da Lei n° 171,
de 1947”, »

Ex-vi désse diploma em elaboracao, “os funcio-
narios civis ou militares da Uni?io; que rever-
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terem a atividade em virtude da Lei n° 171, de
15 de dezembro de 1947, serdo, em cada Minis-
tério, classificados na ordem da respectiva anti-
guidade, em quadros suplementares ou especiais”
(art. 1.°).

Vedando o preenchimento das vagas que nesses
quadros ocorrerem (§ 1.° do art. 1.° cit.), deter-
mina, no § 2.° do referido artigo: “Os funcionarios
civis ou militares, que a ésses mesmos quadros
pertencerem, serao promovidos por antiguidade ou
por merecimento”.

Admissivel que assim providencie e ordene,
literalmente.

Nzo ha reparos que, por isso, lhe possam ser
feitos.

Em tais térmos, bem mais clara e expressiva
apresentar-se-4 a nova lei, prevenindo e afastando
dificuldades em sua execugé@o pratica, ou, melhor,
impedindo, desde logo, qualquer tentativa de in-
terpretacdo tendenciosa.

E ndo se diga que ha ai expressoes supérfluas.
A referéncia a forma e fundo de atos disciplinados
em lei e regulamento em vigor assume carater de
maior esclarecimento, sempre louvavel em dispo-
sicoes legais.,

No aludido projeto, o mesmo § 2.° do seu men-
cionado art. 1.°, como que completando a norma,
prescreve seguidamente: “Por antiguidade, sempre
que se tiver que promover, por €sse mesmo Cri-
tério, funcionario do quadro ordinario, que seja
da mesma categoria e de antiguidade imediata-
mente inferior; por merecimento, quando, no
guadro ordinario, tiver de haver promocgao por
merecimento de funcionario da mesma categoria,
observadas as disposicoes legais relativas aos re-
quisitos necessarios”.

Também ai igual propésito, intuito igual e idén-
tico objetivo transparece, qual seja o de dar a nova
lei acentuada clareza, eis que as promogoes, no
Servico Publico, tém época certa e regulamentar
de realizacdo, aplicivel a quadros permanentes,
suplementares ou especiais.

Diz, afinal, o referido paragrafo: “Neste tGltimo
caso, o funcionario do quadro 'suplementar ou
especial concorrera com os do quadro ordinario,
a que ficara pertencendo se for promovido”.

Os quadros na administracdo independem uns
dos outros.

Uma vez que o reingresso nao leva o funcio-
nario ao quadro préprio, mas a um suplementar
ou especial, toda a movimentacdo déste, & pri-
reira vista pelo menos, deve ser levada a efeito,
em qualquer tempo, unicamente entre os elementos
que o integram.

Subordinar a promocao por antiguidade a ocor-
réncia de hipotese igual no quadro ordinario,
“sempre que se tiver de promover, por ésse mesmo
critério, funcionario do quadro ordinario, que seja
da mesma categoria e de antiguidade imediata-
mente inferior”, é, em Gltima analise, trata-los como
elementos de um mesmo quadro.

Se a condicdo é a inferioridade de antiguidade
dc funcionario do quadro ordinario, a inclusdo
imediata neste quadro daquele que reverte, em
nada prejudica os seus demais componentes. Anti-
guidade é tempo de exercicio, e éste somente o
conta o reingresante a partir da data da reversio.

No' que concerne a promocao por merecimento,
ndo difere a espécie. Se o funcionério no quadro
a que pertence preenche os respectivos requisitos,
nao ha admitir lesdo de direito ou de interésse
de outrem, se com é€le concorre a promocao sob
essa base.

O dispositivo, porém, estabelece a unidade de
lista para promogédo por merecimento nos. quadros
ordinario e suplementar ou especial, e a transfe-
réncia “ex-officio” de qualquer désses dois quadros
para aqueloutro, se for promovido.

Nzo diremos que haja érro em tudo isso. Esta-
remos a vista de inovagoes que, incorporadas a
lei vigente, adquirirdo carater normal. Qualquer
lei em si mesma contém certa dose de coisa nova
que para nés nao é o direito, mas, apenas a
sistematizacdo do desenvolvimento e a seguranca

dos efeitos de novos fendémenos. preexistentes, que
a reclamam. O direito ja existe, a lei disciplina

seu exercicio.

Nao parecera mais aconselhdvel deixar que se
opere a transferéncia nos térmos estatutérios?

Aqui esta a nossa despretenciosa opinido.

Ou, mais rigorosamente, nao seria mais conve-
niente deixar que a reversio se processe nermal-
mente? A reversao é meio, modo ou forma de pro-

vimento de cargo ptiblico. - Define-a o Estatuto e

da-lhe todos os contornos, em moldes tais 'Qhe'
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nenhum prejuizo traz ao que reverte nem aqueles
que encontra no quadro em que é incluido.

O Poder Legislativo é soberano e os nossos ra-
pidos comentéarios ndo importam em censura as

suas atividades.

Propomo-nos, apenas, prestar nossa colaboracéo,
rondo em relévo certas sutilezas que facilmente
podem escapar aos legisladores ocupados, como
sempre estdo, com assuntos outros de grande rele-
vancia e maior complexidade.

SELECAO

Sistema do merito - seus caracteristicos

O século XIX para ca, houve, no cenario da

Administracdo . Ptblica de todos os grandes
paises, transformacoes profundas e em larga es-
cala. Surgiram problemas governamentais de tal
maneira complexos que seria quase impraticavel
relaciona-los e muito dificil, sendo impossivel, dar-
lhes solucoes cabais e perfeitas. Vamos, por isso,
focalizar apenas uma faceta de uma das questces
que os governantes sempre tém de enfrentar: como
prover os cargos pablicos.

Em Administracdo Puablica ou, mais restrita-

mente, em Administracdo de Pessoal, quando pre-
domina — para efeitos de ingresso nos cargos ou
carreiras bem como para promociao ou mesmo Co-
locacdo nos postos de chefia — o prestigio de
politicos, de parentes ou de amigos, resulta o que
s chama “sistema de pistoldo”, “sistema do em-
penho”, “sistema do faver”, “filhotismo” ou “nepo-
tismo” ./ Per contra, quando nomeacoes, prormocées
ou escolha para os lugares de direcdo recaem em
individuos capazes, de competéncia reconhecida,
publicamente comprovada ou por todos sabida,
tem-se o “sistema do mérito”, o “regime do con-
curso” ou o “regime do valor pessoal”. Os de
lingua inglésa dizem: “spolis system” ou. “patro-
nage system”, referindo-se ao primeiro e “merit
system”, a ésse ultimo.

« Muito se tern falado e muito se tem escrito
sdbre o sistema do mérito, Nas paginas desta
Revista, seguidas vézes, sao feitas alusGes a éle.
Néste nlimero, comentando os seus caracteristicos,
vamos dedicar-lhe um pouco dé atengébf .

Poderiamos ¢omecar tracando, em ligeiro eshéco,
a histéria do sistema do mérito. Basta-nos; porém,
afirmar: aqui ou alhures, os fatos que' cornpdem
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sua hitéria sao os mesmos, as dificuldades de-
frontadas ou a defrontar, para sua vitéria ou,
pelo menos, predominio, sdo idénticas e, infalivel-
mente, sem nenhuma excecio, recolhem-se bons

‘ou maus resultados, na Administracdo Publica,

conforme seja éle ampla ou restritamente adotado.

Aquéle que se dedica a estudar o assunto, facil
e conclusivamente sentird que, por razoes de toda
a ordem, deveria imperar de maneira absoluta
o sistema do mérito. Todavia, dadas as limitacoes
e contingéncias humanas, verifica-se ser utépico e
inverossimil o afastamento total e completo do
sistema da apadrinhagem.

As vézes, somos levados a pensar que sé numa
sociedade ideal, governada por santos e séabios,
seria realizadvel a adocao irrestrita do sistema da
competéncia. Achamos, por outro lado, que a im-
plantacio efetiva do regime do valor pessoal se
condiciona a um maior desenvolvimento cultural
e ético dos grupos interessados e depende ainda
do aperfeicoamento de algumas ciéncias e técnicas
especificas. et

Essas consideragoes nao nos levam, contudo,
a cruzar os bracos e deixar que “normalidade”
publica negativa — como é a pratica do “spoils
system” — ganhe terreno e substitua “normativi-
dade” constitucional positiva .{V‘[O sistema do mé-
rito representa um ideal democratico, social, real-
mente desejavel por uma grande massa dos que
escolhem os governantes. Alias, para isso compre-
endemos, é suficiente a enunciacdo do principio
fundamental que o norteia: a acessibilidade dos
cargos publicos a todos os competentes, somente
aos competentes. e a comecar pelos mais com-
petentes.



