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nenhum prejuizo traz ao que reverte nem aqueles
que encontra no quadro em que é incluido.

O Poder Legislativo é soberano e os nossos ra-
pidos comentéarios ndo importam em censura as

suas atividades.

Propomo-nos, apenas, prestar nossa colaboracéo,
rondo em relévo certas sutilezas que facilmente
podem escapar aos legisladores ocupados, como
sempre estdo, com assuntos outros de grande rele-
vancia e maior complexidade.

SELECAO

Sistema do merito - seus caracteristicos

O século XIX para ca, houve, no cenario da

Administracdo . Ptblica de todos os grandes
paises, transformacoes profundas e em larga es-
cala. Surgiram problemas governamentais de tal
maneira complexos que seria quase impraticavel
relaciona-los e muito dificil, sendo impossivel, dar-
lhes solucoes cabais e perfeitas. Vamos, por isso,
focalizar apenas uma faceta de uma das questces
que os governantes sempre tém de enfrentar: como
prover os cargos pablicos.

Em Administracdo Puablica ou, mais restrita-

mente, em Administracdo de Pessoal, quando pre-
domina — para efeitos de ingresso nos cargos ou
carreiras bem como para promociao ou mesmo Co-
locacdo nos postos de chefia — o prestigio de
politicos, de parentes ou de amigos, resulta o que
s chama “sistema de pistoldo”, “sistema do em-
penho”, “sistema do faver”, “filhotismo” ou “nepo-
tismo” ./ Per contra, quando nomeacoes, prormocées
ou escolha para os lugares de direcdo recaem em
individuos capazes, de competéncia reconhecida,
publicamente comprovada ou por todos sabida,
tem-se o “sistema do mérito”, o “regime do con-
curso” ou o “regime do valor pessoal”. Os de
lingua inglésa dizem: “spolis system” ou. “patro-
nage system”, referindo-se ao primeiro e “merit
system”, a ésse ultimo.

« Muito se tern falado e muito se tem escrito
sdbre o sistema do mérito, Nas paginas desta
Revista, seguidas vézes, sao feitas alusGes a éle.
Néste nlimero, comentando os seus caracteristicos,
vamos dedicar-lhe um pouco dé atengébf .

Poderiamos ¢omecar tracando, em ligeiro eshéco,
a histéria do sistema do mérito. Basta-nos; porém,
afirmar: aqui ou alhures, os fatos que' cornpdem
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sua hitéria sao os mesmos, as dificuldades de-
frontadas ou a defrontar, para sua vitéria ou,
pelo menos, predominio, sdo idénticas e, infalivel-
mente, sem nenhuma excecio, recolhem-se bons

‘ou maus resultados, na Administracdo Publica,

conforme seja éle ampla ou restritamente adotado.

Aquéle que se dedica a estudar o assunto, facil
e conclusivamente sentird que, por razoes de toda
a ordem, deveria imperar de maneira absoluta
o sistema do mérito. Todavia, dadas as limitacoes
e contingéncias humanas, verifica-se ser utépico e
inverossimil o afastamento total e completo do
sistema da apadrinhagem.

As vézes, somos levados a pensar que sé numa
sociedade ideal, governada por santos e séabios,
seria realizadvel a adocao irrestrita do sistema da
competéncia. Achamos, por outro lado, que a im-
plantacio efetiva do regime do valor pessoal se
condiciona a um maior desenvolvimento cultural
e ético dos grupos interessados e depende ainda
do aperfeicoamento de algumas ciéncias e técnicas
especificas. et

Essas consideragoes nao nos levam, contudo,
a cruzar os bracos e deixar que “normalidade”
publica negativa — como é a pratica do “spoils
system” — ganhe terreno e substitua “normativi-
dade” constitucional positiva .{V‘[O sistema do mé-
rito representa um ideal democratico, social, real-
mente desejavel por uma grande massa dos que
escolhem os governantes. Alias, para isso compre-
endemos, é suficiente a enunciacdo do principio
fundamental que o norteia: a acessibilidade dos
cargos publicos a todos os competentes, somente
aos competentes. e a comecar pelos mais com-
petentes.
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Sdo muito satisfatérios os resultados que se
vém alcancando na continua e persistente luta para
adocdo, manutencdo e ampliacdo do regime de
concursos. Paises adiantados e que antes do nosso
estabeleceram leis a respeito do sistema do mé-
rito, ou seja, do sistema de competicao para preen-
chimento dos empregos ptblicos, ainda hoje nao o
fazem funcionar em tbédas as direcoes e sentidos,
isto é, nas diversas Orbitas de govérno e para a
totalidade de cargos e funcoes. Em abono dessa
nossa informacio, muito significativas sdo as se-
guintes palavras de Roosevelt, em 1937:

“0O sistema do mérito deve ser estendido para cima, para
i baixo, e para fora, de modo que inclua todos os cargos do
\ramo executivo, exceto os que sao de natureza politica.
‘Ao mesmo tempo, a administracdo do servico civil deve
-]"ser reestruturada em um Orgdo Central de Pessoal sob um
Ichefe finico, auxiliado por um conselho de cidaddos nao
%partidérios, nomeado para servir como cdo de guarda do
\sistema mérito” .

(Report of the President’s Committee on Administra-

tive Management) .

' Nossa Constituicdo, em seus artigos 184 e 186,
é de uma clareza meridiana e determina, inilu-
divelmente, a obrigatoriedade do sistema do mé-
rito. E o artigo 23, do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, em seus paragrafos, é,
também, suficientemente explicito e, de maneira
singular, ratifica o regime de provas para provi-
mento dos cargos publicos. Apesar disso, ndo tém
sido raros os requerimentos e as pretensées de
érgaos de pessoal, de “entendedores de leis” e dos
préprios interessados em forcar aplicacbes indé-
bitas do artigo 23 e torcer a inteligéncia dos
referidos artigos 184 e 186, a fim de prover efeti:
mente, sem concurso, cargos publicos./E ai é
Gue estd o érro: nomear sem que tenha havido
competicdo. Os beneficiados tém, as vézes, con:
peténcia e valor — aceitamos — falta-lhes, porém,
para, de fato, merecer os cargos que entram a
ocupar, o titulo de terem sido os melhores clas-
sificados do que outros, também capazes, e que
com éles tiveram o direito de disputar os empre-
¢os. A nosso ver, o inconveniente, no provimento
de cargos, com dispensa de concurso, néo € a
colocacdo de incapazes a servico do Govérno, por-
(jue nao negamos que Os escolhiglos, comumente,
dao conta de suas atribuicdes, mas, sim porque
se retira dos demais cidaddos capazes a oportuni-
dade de, democraticamente, concorrerem as vagas
em questido. Para nds, éste é o ponto crucial: au-
séncia de competigao.

: f O caracteristico mais ostensivo do sistema do
' mérito é, assim, o de dar oportunidades iguais a

todos, para ingresso nos quadros do funcionalismo,
Esse fato pode, alids, servir como pedra de toque
para caracterizacdio de uma Administracic de
Pessoal como democratica ou autocratica, segundo
o ensino de Willoughby.

Entre nés, abrindo o Govérno Federal, seguida-
mente, concursos e provas de habilitacdo, aqui e
nos Estados, o que éle faz é proporcionar a todos
os brasileiros a oportunidade de concorrerem aos
cargos e funcoes vagas nos diversos Ministérios.
Dessa forma, realiza a Administracao obra pro-
fundamente liberal e cumpre dispositivos consti-
tucionais e legais vigentes s6bre o assunto.

Um segundo caracteristico do sistema do mé-
rito é o de afastar as influéncias de politicos, de
parentes, de amigos, de poderosos ou de padrinhos,
nao s6 no que se refere a selecdo como, também,
em outras fases da Administracdo de Pessoal.
Os maus politicos t2m grande aversao pelo sis-
tema de concursos porque muitos votos, muito
prestigio e muita influéncia se perdem a vista da
ciscunstancia de nao se poder distribuir ou arranjar
empregos. —

O sistema do mérito é a solucdo para os im- |
Jperativos da eficiéncia nos servicos pflblicos e,
concomitantemente, resolve o problema de, se-
gundo os ditames da democracia, tornar praticavel,
gracas as modernas técnicas da selec@o, o principio
da igualdade de todos perante a lei. Néao s6 uns
os apaniguados — ganhardc os cargos putblicos,
mas todos os ‘capacitados, nao importandc a
camada social a que pertencam. *"‘J

Considerando bem, vamos verificar que o sis-
tema do mérito é vantajoso para os proprios po-
liticos, que, se por um lado perdem o prestigio
advindo da faculdade de empregar correligiona-
rios, 'em compensacao, diexam de ser assediados
pelos canditados a cargos piblicos. Certa vez Lin-
coln foi levado a dizer: “Eu tanto queria fazer
pelo Sul, mas os cacadores de emprégo nio me
deixam”. ;
’“ Pelo sistema do mérito, sio nomeados os mais
capazes, que se revelam em provas piblicas, a
todos abertas. A selecdo de pessoal para provimen-
to dos cargos publicos é um principio de raciona-
lizacdo administrativa.  Taylor, Fayol e Ford, em
;eus sistemas, salientam a importancia da selecdo
do pessoal da emprésa.’ A Administracio Ptblica
¢ uma grande emprésa e, por motivos de ordem
econdémica, politica e social, é indispensavel que




204 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1948

essa grande emprésa disponha de pessoal eficiente,

tenha um funcionalismo capacitado. Nao é, con-
tudo, pelo sistema de despojos que vamos conse-
guir servidores qualificados para fazer funcionar
a maquina administrativa. Tal sistema o que con-
segue é abarrotar as reparticoes de elementos in-
capazes, sem o0 necessario preparo funcional, e que
se tornam, por isso, servidores inGteis e desajus-
tados.

Dentro da Nagao, o Estado é o maior empre-
gador e, sem davida, também, o melhor. Basta
lembrar-se que nas félhas de pagamento do pessoal
civil da. Unido se encontram, sé de servidores
ativos, mais de '130.000 nomes. 'Se essa massa
humana for constituida de elementos habilitados,
temos um grande lucro social; se for integrada por
pessoal nao-qualificado, resulta desperdicio, maus
servicos publicos e desagrado social.
sistema do mérito podem os administradores exe-

S6 com o

cutar a contento o que os legisladores ditam para
conducdo segura da vida estatal e do bem-estar da
coletividade. E o que visa o sistema do mérito
¢ justamente isto: tirar os mais capazes entre os
capazes que se oferecem para os servicos do

Goveérno.

'l Do ponto de vista da selecao inicial, podemos,
entao, salientar os seguintes caracteristicos do sis-
tema do mérito: 1 — possibilitar oportunidades
iguais a todos, para ingresso nos quadros do fun-
cionalismo; 2 — anular as influéncias dos politicos,
parentes ou amigos; e 3 — admitir ou nomear os
mais capazes, de acérdo com a classificacdo esta-
belecida em exames técnicamente conduzidos.

}

- Sob o aspecto da promogao, o sistema do 1né-
rito se caracteriza por forcar os 6rgdaos de pessoal
a promover apuracao sistematica da eficiéncia dos
servidores e condicionar o progresso dos mesmos
a eficiéncia demonstrada no servigo. -

E’ caracteristico basico do sistema do mérito o
fato de os servidores serem mantidos enquanto

bem servir e nao de acérdo com transformacoes

politicas ou alteracoes de chefia. O sistema do
mérito é o maior antidoto do sistema das derruba-
das. E sd@o conhecidos quais os prejuizos adminis-
trativos e sociais que advem com a manutencao
do lema de Andrew Jackson: “To the victors
belong de spoils”.

Caracteriza ainda o sistema do mérito o direito
liquido e certo que os servidores tém de se de-
fender nos casos de agé@o disciplinar ou por ocasiao
de processos administrativos.

Do exposto e porque cria e mantem alevantado
o moral dos trabalhadores, integrando-os na or-
ganizacao, o sistema do mérito é o fundamento
basilar, a pedra angular de t6da cientifica Admi-

_nistracdo de Pessoal.

Do “spoils system” resultam: a) depreciacio
moral; b) falta de espirito de equipe; c) subordi-
nacao dos -interésses plblicos aos interésses par-
ticulares e d) ineficiéncia geral no funcionamento
dos o6rgdos do Estado. Do “merit system’” pro-
vem: a) moralidade administrativa; b) tratamento
igual para todos; c) espirito de equipe e d) efici-
éncia geral.

Nao seriam essas razoes suficientes para con-
denacao do primeiro sistema e consagracdo abso-
luta do regune de concursos? .

Questoes apresentadas na P. H 1. 794 Estatis-
tico do M F.

- Temos hoje a satisfacio de apresentar as ques-
toes que constaram da Prova de Habilitacao n.°

1.794, para preenchimento de funcdes de Estatis-

tico do Servico de Estatistica- Econémica e Fi-
nanceira do Ministério da Fazenda.

. As vézes, algumas questbes reproduzidas saem
Com pequenas incorrecoes, notadas, porém, facil-
mente, razao porque nos escusamos de retifica-las.

PARTE 1
MATEMATICA

Resolva as questGes abaixo; coloque as respostas nos

lugares indicados faca o rascunho nas folhas em branco
que acdmpanham a prova.
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