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108-114 — donde data venia, o transcre- .

vemos — estuda o problema de administra-
cdo inferna da U.N., iniciando por fazer
um paralelo entre a novel instituicao e an-
tiga Liga das Nacoées, salientando suas se-
melhancas e disparidades. Passa depois ao
problema de sua composicao, e funciona-
mento, terminando por estudar os seus com-
plexos problemas de administracdo de pes-
soal e processos financeiros. (N.R.).

RESENCIAMOS, hoje, a 2. tentativa no espago

de uma geracdo, para o estabelecimento
de uma Administracdo Internacional em gran-
de escala. Em 1919-1920, em Genebra, foi o Se-
cretariado da Liga das Nacoes. Hoje, em New
entre a extinta Liga das Nagoes e as Nagoes Uni-
das (U.N.). :

Antes de examinar as peculiaridades de
uma administracdo internacional e, dentro do
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objetivo de apreciar a tentativa atual em sua
adequada perspectiva, torna-se 1til ndo sb sa-
lientar as semelhancas impressionantes como
também por em relevo as possiveis divergéncias
entre a extinta Liga das Nagdes e as Nacoes
Unidas (U.U. ).

1 — AS NACOES UNIDAS (U.N.) E A LIGA DAS
NAGOES

a) Semelhancas

Uma semelhanca fundamental é que tanto a
Liga das Nacboes como as Nacoes Unidas
(U.N.) se baseiam no principio da soberania
nacional. Nem a Liga nem as Nacdes Unidas
(U.N.) constituem super-estados, qualquer que
seja a forma sob a qual se possa imaginar um
super-estado. A Liga das NacGes foi, no passa-
do, e as Nagoes Unidas (U.N.) sdo, no mo-
mento, uma sociedade internacional cooperativa
de estados soberanos lmitados por regras de
conduta livre e uniformemente aceitas.

Uma segunda semelhanca fundamental é
que a organizacao das Nacbes Unidas (U.N.)
— seguindo o precedente deixado pela Liga das
Nacdes — trata ou cogita de todos os aspectos
da vida internacional: politicos, econémicos e

‘sociais. A experiéncia nos ensina que, na vida

pratica cotidiana da comunidade internacional,
nenhum aspecto pode ser desintegrado dos
demais.

Uma terceira semelhanca se encontra no fato
de que, embora a Carta das Nacoes Unidas tenha
objetivos mais amplos e atribGla maior impor-
tancia e amplitude as possibilidades de desen-
volvimento regionais do que o “Covenant” da
Liga das Nacgoes, o carater essencial dessas duas
sociedades parece ser, todavia, o sem &mbito
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mundial. Por- exemplo, sabemos que apesar do
carater regional de certos problemas de comuni-
cacdes e satide, os aspectos fundamentais de tais
problemas interessam, de perto, a paz e a segu-
ranca internacional e sdo, pela sua prépria na-
tureza, de amplitude mundial. Finalmente, nao
obstante as importantes diferencas de pormeno-
res do ponto de vista constitucional entre a
Liga das Nacdes e as Nacdes Unidas (N.U.)
a super-estrutura geral de ambas é a mesma.
H4, por exemplo, nos dois casos, uma Assem-
bléia Geral dando expressio a igualdade de so-
berania de todos os estados-membros. H4, tam-
bém, um Conselho limitado destinado a acao
executiva, contendo no seu bdjo um grupo de
poderes dirigentes, ao qual se atribuiram res-
ponsabilidades e direitos especiais. Ha uma
Corte de Justica e, finalmente, Conselhos e Co-
mités diversos para determinados objetivos, além
de um Secretariado servindo & Organizacéo
como um todo..

b) Diferencas

A existéncia de varios aspectos comuns entre
a Liga das Nacdes e as Nagdes Unidas (U.N.)
explica satisfatoriamente porque, ao primeiro exa-
me, h4 tdo grande semelhanca entre o antigo Se-
cretariado de Genebra e o que fai tdo trabalhosa-

mente planejado em Londres, a fim de ser posto

em execucdo em Nova JIorque. Contudo, uma
andlise posterior mais rigorosa revela ao obser-
vador, desde logo, a ocorréncia de um certo na-
mero de diferengas entre as duas administragoes.

A mais importante dessas diferencas (— aque-
la que devera prender-nos mais a atengdo —) €
que, enquanto o Secretariado das Nacoes Uni-
das (U.N.) foi inteiramente planejado nos seus

-~ 2 b4
menores detalhes, 0 mesmo ndo se podera dizer .

do Secretariado de Genebra, ao tempo em dque
foi organizado. As razdes para esta impressio-
nante diferenca sdo 6bvias. Hoje, encontramo-nos
em condicoes de nos beneficiarmos com a expe-
riéncia — bbda ou ma4 — acumulada durante os
26 anos de funcicnamento do Secretariado da Li-
ga das Nacoes. Em 1919-1920, quando os pri-
meiros fundadores e servidores da Liga das Na-
¢des comecaram a estabelecer os fundamentos
daquilo que se deveria tornar a primeira expe-
riéncia em larga escala de uma administracéo in-
ternacional, nio havia modélos anteriores pelos

quais se pudessem orientar. Pior ainda, em 19109,
ninguém parecia ter nenhuma idéia clara quanto
aos objetivos e a natureza do futuro -Secretariado,
a nao ser aquela nocdo geral de que éle deveria
ser, antes de tudo, “permanente e internacional’”.

Deve-se, por conseguinte, dar crédito a Sir
Eric Drummond e seus principais colaboradores
pelo fato de terem claramente concebido a nocio
de um verdadeiro Servigco Civil Internacional,
isto é, um grupo de homens e mulheres integra-
dos no mesmo senso de lealdade a Liga das
Nacoes.

Nos anos seguintes, Sir Eric e seu abnegados
auxiliares foram bem sucedidos em objetivar pra-
ticamente o seu ideal. E’ bem verdade que o pri-
meiro Secretario Geral e seu “Staff”’ foram alvo
de muitas criticas pela maneira empirica por
meio da qual deram inicio a elaboragdao do Ser-
vico Civil Internacional.

Semelhante empirismo teve como resultado um
desajustamento inevitavel. E’ que nio foi possi-
vel elaborar um sistema pratico de relacoes 15-
gicamente planejado entre as funcdes atribuidas
aos 6rgaos integrantes da Liga e os instrumentos
administrativos responséaveis pela execucdo prati-
ca dessas funcoes.

Examinando-se retrospectivamente o mecanis-
mo do Secretariado nao ha negar que as criticas
se justificam até certo ponto. Dever—se-{a, porém
observar, que nenhuma administracdo bem orga-
nizada e bem dirigida — quer de Ambito nacio-
nal, quer internacional — é possivel, desde que
haja auséncia de diretrizes claramente definidas,
formuladas pelos organismos planejadores ou ela-
boradores da “poliitica” a ser seguida. A Liga
das Nacdes, considerada como entidade politica,
representava, por si propria, uma tal experién-
cia que o Conselho e a Assembléia raramente se
julgavam capazes de ditar diretrizes claras ao
Secretario Geral.. Se, nZo obstante, o Secretaria-
do da Liga das Nacdes conseguiu obter uma sé-
lida reputaciio de eficiéncia, foi gracas ao devota-
mento dos seus servidores, no cumprimento do
dever. Para tal, muito contribuiu, também, a
maneira inteligente por meio da qual os seus
lideres, aproveitando-se da experiéncia adqui-
rida, procuraram adaptar o mecanismo em seu
poder a mutabilidade das circunstancias.

Jé se disse, com razdo, que, se a Liga das Na-
coes e seu secretariado nio tivessem tido outro
objetivo do que servir comog laboratério experi-
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mental para a U.N.O., sua existéncia teria sido
mais do que justificada..Seria imperdoavel se,
no momento que se pdoe em pratica a segunda
tentativa de uma organizacao internacional, ne-
nhum proveito se tivesse procurado obter da
experiéncia acumulada de 1/4 de século e nao
se fizesse um esforco realmente sério no sentido
do aproveitamento das realizagdes po passado.

2 — O SECRETARIADO DAS NACOES UNIDAS

Felizmente, sinais de um desejo de aprender e
aproveitar os ensinamentos do passado eram ja
bem visiveis no projeto original da prépria
“Carta das Nacoes Unidas”, em Dumbarton Oaks
e, em uma maior extensao, na propria Carta, tal
como foi assinada em Sao Francisco.

Aféra o importante fato de que a Carta contém
uma definicio mais clara e mais cuidadosa das
funcoes da Organizacdo e dos seus orgdos inte-
grantes do que a fornecida pelo “Covenant” da
Liga das Nacoes, h4 a mencionar o exemplo ex-
cepcionalmente impressionante dessa consciéncia
existente nos artigos que definem a natureza ge-
ral e dos deveres do Secretariado. Em particular,
o arti 100 — paragrafos 1 e 2 — se refere a uma
situacdo que embora ndo inteiramente sem pre-
cedentes na histéria de muitos Estados-membros,
se aplica hoje em dia, especificamente, a uma
administracdo internacional, qualquer que seja a
sua natureza.

E’ do artigo que regula o posicao do seu qua-
dro de servidores, tendo em vista, de um lado, a
Organizac3o, e, de outro, seus respectivos Go-
vérnos. Estabelece, essencialmente, o seguinte
problema, assds delicado: — que é um funcio-
nario ou servidor internacional? Qual a sua po-

sicdo a respeito das duas lealdades que tem de

observar, com relacdo a Organizacdo ao pais de
que é cidaddo?

O relatério da Comissdo Preparatéria das Na-
coes Unidas (U.N.), tal como foi aceito pela
Assembléia Geral, trata pormenorisadamente
désse delicado problema, ao salientar:

“Tal Secretariado ndo pode ser constituido,
mesmo em parte, de representantes nacionais res-
ponsaveis perante os respectives govérnos. Du-
rante a duracao de seu mandato, o Secretario-Ge-
ral e o “staff” nao serdo servidores do Estado ou
pais de que s@o oriundos mas, (inica e exclusiva-
mente, servidores das Nagdes Unidas (U.N.)”.

De acoérdo com o projeto provisério de regula--

mento do “staff’ todos os servidores, ao assumi-
rem seus deveres, deverdo fazer um juramento de
que se desempenhardao de suas funcbes e regu-
lardo sua conduta tendo em vista exclusivamente
o interésse da Organizagdo. Os que forem no-
meados por 2 anos ou mais devem resignar a
qualquer cargo que possam €xXercer no Servigo
piblico ou emprésas privadas.

Outrossim, nenhum podera aceitar quaisquer
honras, condecoragoes, favores, presentes ou sa-
larios por servicos prestados durante o periodo de
sua nomeacdo ou servico efetivo na Organizacéo.
Funcionarios que se tornem candidatos a qual-
quer cargo publico de natureza politica devem
resignar a seus postos na Organizacéo.

Entretanto, as obrigacoes ou deveres dos fun-
cionirios nao sdo puramente de carater negativo.
E’ essencial que ésses funcionarios estejam ins-
pirados por um senso de lealdade a “Organizagao
das Nacbes Unidas” (U.N.) e sincera devogao
ao ideal pelo qual ela existe. Tais funcionérios
devem, ainda, desenvolver um sadio “esprit-de-
‘corps” e tudo fazer pelo habito da cooperacdo
diaria com pessoas de outros paises e diferente
cultura.

A lealdade a Organizacdo nZo é de nenhuma
maneira incompativel com a dedicacdo de um
servidor a sua prépria patria, cujos mais altos in-
terésses é&le estd servindo nas Nacdes Unidas

(U.N.). Isto claramente envolve, contudo, uma

nova mentalidade — uma concepcao largamente
internacional, aliada ao afastamento de precon-
ceitos, interésses e principios estreitamente na-
cionais”.

Este problema do  “status” internacional do
quadro de servidores das Nacoes Unidas (U.N.)
também se relaciona com outros aspectos da
administracdo, tais como: composicdo nacional
de “staff”, recrutamento e nomeacao, duracao dos
contratos, organizacdo do Secretariado.

a) Composicao nacional

O paragrafo 3, artigo 101 da Carta estabe-
lece a regra de que “devida atencdo devera ser
dada a importancia de recrutar o “staff” em uma
base geografica tdo ampla quanto possivel”. O
motivo determinante desta exigéncia é &bvio.
Cada Estado( contribuindo para a manutencéo
da Organizacdo, tem o desejo natural de ver,
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pelo menos um e, de preferéncia, diversos de
seus nacionais servindo no Secretariado. Afora
consideracGes de prestigio, a presenca de nacio-
nais no “staff” da aos Estados-membros a sensa-
céo de que o seu ponto de vista podera se exer-
cer sobre as atividades da administracao, mesmo
quando estdo perfeitamente conscios de que os
respectivos nacionais se encontram inteiramente
sob as ordens do Secretariado-Geral. Nem todos
os Estados, contudo, sdo capazes de fornecer o
tipo de candidato capaz de atingir o padrdo es-
tabelecido pelo Servico Civil Internacional, no
intuito de recrutar um eficiente quadro de ser-
vidores. O problema de como harmonizar a efi-
ciéncia com o recrutamento do “staff” na mais
ampla base geografica possivel, apresenta, por-
tanto, obsticulos particularmente dificeis de se-
rem superados.

b) Recrutamento

De fato, como podera um Servico Civil Inter-
nacional recrutar o seu “staff?” A resposta 6bvia
a esta pergunta & naturalmente, que éle deve
poér em pratica os melhores métodos* desenvolvi-
dos pela experiéncia nacional. Estes métodos, to-
davia, deverdo se adaptar as necessidades espe-
ciais de uma organizacdo interna. Nésse caso, O
primeiro problema que se levanta é o de como
obter informacdes seguras sdbre um candidato
que vive muito longe da séde da Organizacdo e
como confirmar tais informacdes. Pode o Goveér-
no nacional do candidato merecer a confianca de
fernecer tal informacdo ou haverd algum perigo
em que ésce Govérno tigira a proposta de em-
prégo dos candidatos com tintas demasiado ro-
seas? Nio havera ainda o perigo de que um Go-
vérno nacional qualquer podera desacreditar um
bom candidato que por motivos politicos ou
quaisquer outros ndo queira ver nomeado?

A solucdo consiste no estabelecimento de um
mecanismo de consulta entre os diretor de pessoal
do Secretarizdo Internacional e os Govérnos dos
estados-membros, a fim de permitir uma solugao
inidal em bases objetivas e imparciais, protegen-
do ao mesmo tempo o Secretariado conira os pe-
rigos do favoritismo e nepotismo. Em verdade,
alguns govérnos-membros das Nagoes Unidas
(U.N.) ja deram os necessérios passos nessa de-
sejada direcdio. Um segundo problema se levanta
quando, apés a realizacio da selec@o inicial, hou-

ver necessidade de organizar exames e testes em
uma base de concorréncia internacional tao larga
quanto possivel.

A experiéncia da Liga das Nacdes mostra que
isto pode ser feito mas é demasiadamen‘e compli-
cado e caro. De fato, como poderdo ser planeja-
dos exames dentro de paises diferentes, cujos can-
didatos devem ser examinados sem sacrifisio dos
padroes de eficiéncia exigidos pelo Secretariado?

Muito disto depende da natureza do cargo que
deve ser preenchido. Se o cargo exige conheci-
mentos exatos acérca de um assunto preciso, —

. por exemplo, econdémico — sera muito mais

facil resolver o problema, ao contrario do que
ocorre quando se trata de um cargo que exija
mais amplos conhecimentos gerais — tal como
casos afetos ao Conselho de Seguranca. Além
disso, hd o problema da lingua. N&o se pode
esperar que um candidato da China, por exem-
plo, se expresse de maneira igualmente perfeita
em inglés ou francés, a semelhanca de um candi-
dato de nacionalidade inglésa ou francésa. Com
estas dificuldades em mente, o “Relatério” da
Comissao Preparatéria, tal como fof aprovado
pela Assembléia Geral, sugere que devem ser
estabelecidos exames escritos, sobre determinados
assuntos, na lingua escolhida pelo candidato, fi-
cando, ao mesmo tempo, agrupados em dreas
idénticos de exames os paises de tradicées aca-
démicas semelhantes.

O “Relatério” também reconhece claramente
que nao é desejavel que todos os membros po-
tenciais do “staff” tenham de se submeter a exa-
mes escritos. Em particular, éste tdpico nio se
aplica aos cargos mais elevados. Ampla compe-
téncia, deveria, por conseqiiéncia, ser atribuida ao
Secretario Geral e seus conselheiros, com rela-
¢d0 a esta matéria.

Torna-se mesmo imprescindivel que o Secreta-
riado faca uso, no seu setor, de pessoal técnico ou
de especialistas experimentados em assuntos de
selecdo e avaliacdo ou julgamento de pessoal. A
ésse respeito, a Comissdo Preparatéria e a Assem-
bléia Geral também recomendaram o estabeleci-
mento, pelo Secretario-Geral, de uma Comissio
do Servico Civil Internacional, cujas principais
funcGes seriam as de aconselha-lo acérca dos mé-
todos de recrutamento e dos meios pelos quais

poderdo ser obtidos melhores padrdes de recru-
tamento.
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Uma dificuldade posterior durante o estagio
‘inicial de recrutamento serd certamente decorren-
te do fato de que, como um dos resultados da
guerra, as facilidades educacionais de um grande
ntimero dos paises europeus e do Extremo Oriente
se desorganizaram de tal maneira que os candi-
datos, — que normalmente se encontravam clas-
sificados para qualquer cargo no Secretariado, —
nfo se encontram, entretanto, agora, em condicoes
.de atingir os padrdes de eficiéncia exigidos.

De fato, para muitos govérnos ja se torna difi-
cil sugerir candidatos adequadamente prepara-
dos. No sentido de remodelar ou corrigir esta de-
ficiéncia, o “Relatério” da Comissdo Preparaté-
ria sugere o estabelecimento de um sistema espe-
cial de treinamento no servico. Outro problema
reconhecidamente dificil é o aue diz respeito ao
“hackeround” e “félha corrida” politica dos can-
didatos. O “Relatério” também sugere que o Se-
_cretario Geral deveria tomar as necessarias pro-
vidéncias no sentido de que nenhuma pessoa por-
ventura desacreditada ou desmoralizada por suas
‘atividades politicas ou por conexdes susoeitas com
.0 facismo ou o nazismo, possa ser indicada para
o Secretariado.

¢) Condigoes de nomeacao. Dut_agé'o dos

contratos

A experiéncia do Secretariado da Liga das Na-
cbes ensinou que serd dificil atrair candidatos
desejaveis, a nio ser que se lhes oferecam ga-
rantias e a possibilidade de fazer uma carreira
no Secretariado. Nzo se pode esperar que Os
membros dos “staff” sirvam a Organizacdo como
leais servidores internacionais, se éles recebem,
apenas, contratos a curto prazo, ficando, assim,
inteiramente dependentes dos seus respectivos
govérnos nacionais quanto ao seu futuro. Além
disso, é do préprio interésse do Secretariado es-
tabelecer uma sélida tradicio administrativa, o
que sé podera ser feito assegurando-se a continui-
dade no exercicio do trabalho. Por toédas estas
razbes, o Secretariado se encontra na mesma si-
tuacdo de uma administracdo nacional — isto §é,
tem de alicercar sua politica de nomeacdo e
promocdo de pessoal sbébre a base dos desejaveis
“principios” do Servico Civil.

A aplicacao déstes “principios”, todavia, em

‘'uma administracao internacional, é muito mais’

dificil do que em uma administracdo nacional.

Em primeiro lugar, o nimero de cargos dispo-
niveis no Secretariado das Nacdes Unidas (U.N.)
serA muito menor do que na administracdo na-
cional de um pequeno pais, mesmo dos menores.

H4 um motivo especial para esta situacdo, o
qual facilmente escapa a observacao. Um Exe-
cutivo nacional geralmente desempenha, median-
te seus prépriocs recursos, todo o trabalho que os
orgaos legislativos do pais determinam seja feito.
O executivo internacional, contudo, na melhor das
hipéteses, tem uma tarefa naturalmente limitada.
Assim serd sempre, porquanto a Organizaciao In-
ternacional é apenas uma sociedade cooperativa
de Estados Soberanos. Conclui-se, por conseqiién-
cia, que o executivo internacional nao tem, a sua
disposicao, um grande conjunto de Servicos Pf-
blicos, dispostos a pdér em imediata execucdo as
decisdes politicas. Pelo contrario, decisdes toma-
das por Orgdos internacionais s@ao usualmente
postas em pratica pelas administracGes nacionais.

"Em segundo lugar, a necessidade de ser observa-

da uma certa distribuicao geografica na noemscao
do “staff” e a manutenciao de um certo eauilibrio
de nacicnalidades, através de todo o servico, de-
terminam, necessiriamente, limites as possibili-
dades de promocao normal.

‘Um secretariado internacional é mais seme-
lhante a uma pirAmide, em sua forma, do que
uma administracdo nacional. Quanto mais alto
se levanta o servidor nas fileiras, menores possi- -
bilidades de promocao..

Tais possibilidades se tornam ainda mais exi-
guas por causa do problema da nacionalidade.
Freqiientemente, na Liga das Nagoes, um homem
que normalmente mereceria ser promovido nio
podia obter tal promogdo porque isto teria rom-
pido o equilibrio das nacionalidades em um grau
mais elevado. E quanto mais elevado o grau,
mais se acentua éste fator. A fim de desenvolver
um quadro de funcionirios de carreira e ao mes-
mo tempo permitir-lhe flexibilidade, ficou deci-
dido que os contratos, nos niveis baixo e médio
do Secretariado das Nacdes Unidas (U.N.), se-
rao formulados por um periodo indeterminado,
sujeitos a revisdo cada 5 anos, na base dos rela-
térios fornecidos pelos chefes imediatos désses
servidores. Os autores do “Relatério” da Comis-
sdo Preparatéria esperavam que essa providéncia
se traduziria na pratica como um estimulo ao
z8lo0 e boa conduta do “staff’, permitindo, ao
mesmo tempo, eliminar aqueles que ndo se reve-
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lassem a altura do padrao de eficiéncia pré-esta-
belecido. U “Relatorio” deixa claro, entrelanto,
que a duracao de nenhum contrato podera ser
interrompida ou cancelada para se abrir Opo.tu-
nidade de nomeagdo de pessoas de outras nacio-
nalidades or por quaisquer outros motivos nao
conjugados com a prépria natureza de tx‘gbalho

do “staff’.

Servidores de categoria superior — assistentes
do Secretario Geral, diretores e outros funciona-
rios de hierarquia mais graduada, — deverao re-

ceber contratos de 5 anos, sujeitos, contudo, a
possibilidade de renovagio. FPara obtengao de
maior flexibilidade, o Secretario Geral tem liber-
dade de propdr nomeacgoes temporérias a espe-
cialistas em determinados setores técnicos, bem
como determinadas pesscas que possuam quali-
ficacoes politicas especiais, necessérias 4 €xecucao
de certas tarefas urgentes. Ele podera efetuar,
também, nomeacées temporarias de elementos de
regides geograficas inadequadamente representa-
das no Secretariado, no caso em que candidatos
razoaveis dessas regides nao se encontrem dispo-
niveis para nomeagdes permanentes. Finalmente,
deixou-se-lhe aberta a faculdade de convidar go-
vérnos nacionais a enviar servidores ao Secreta-
riado por periodos nao maiores de 2 anos, no in-
thito de fortalecer os contactos pessoais entre o
Secretariado e cada administracdo nacional.

Além dos dispositivos especificos acima men-
cionados, os delegados a Comissao Preparatéria
expressaram o desejo de que O intercAmbio do
pessoal, entre o Secretariado das Nacoes Uni-
das (U.N.) e determinadas agéncias internacio-

nais especiais, seria encorajado.

Tal intercAmbio ampliaria as oportunidades de
melhoria dos futuros servidores internacionais.
Desta forma, espera-se manter uma politica de
pessoal flexivel no Secretariado, enquanto ao
mesmo tempo se torna possivel elaborar um im-
portante nicleo de servidores de carreira.

3 — PROCESSOS FINANCEIROS

Quando experimentamos compreender a estru-
tura financeira de uma organizagao internacional,
devemos sempre ter presente que, no mundo
atual, tal Organizacdo é — com oforgosamente teria
de ser, — apenas uma Sociedade Cooperativa de
Estados Soberanos. Este fato significa que o te-
souro da Organizacio ndo é alimentado pelas

contribuicOes, taxas ou tributos dos cidadaos, in-
dividualmente falando, mas por conir.buigoes
pagas pelos Estados-membros da Organizagéo.A
Isto levanta imediatamente o problema de como
semelhantes contribuicoes devem ser escalonadas.
A experiéncia tem revelado ser ésse um problema
altamente delicado. A dificuldade nao esta,
apenas, na importancia atual e continua das
contribuigoes, tanto quanto na parcela contribuida
por cada Estado. Sempre existe a tendéncia de
cada Estado comparar sua contribuicdo com as
das nacoes irmas de importancia equivalente. Se-
gue-se que o Unico critério possivel para distribui-
¢do das contribuicoes é “a capacidade de pagar”.
Desta forma, uma outra dificuldade sz levanta —
como pode ser estimada ou avaliada essa capaci-
dade de pagar? Para resolver semelhante pro-
blema foram propostos diversos métodos. Esta-
tisticos propuzeram que essa capacidade de pa-
gar fosse calculada na base de simples estatisti-
cas, enquanto que os politicos tém sempre a
tendéncia de introduzir, na matéria, considera-
coes de prestigio. O sistema fundamentalmente
elaborado pela Liga das Nacoes, depois de varias
tentativas e érros, se apoiava so em bases mate-
maticas como no bom senso comum. D exposto
se pode concluir que qualquer escala de contri-
buicdo, elaborada na forma dessas diretrizes, exi-
ge perene revisdo em face das continuas modifi-
cacoes de circunstancias relativas a “capacidade
de pagar”, dos Estados individuais. Um segundo
aspecto dos processos financeiros de uma organi-
zacao internacional é o pagamento efetivo e atual-
das contribuigoes. Desde que os contribuintes sao
Estados, — isto é, entidades politicas, — torna-se
quase sempre inevitavel que éles considerem suas
contribuigoes a Organizacdao como pagamento de
uma natureza politica. Dai resulta de muitos Go-
vérnos estarem sempre inclinados a deixar o pa-
gamento de suas contribuicoes na dependéncia
de consideragoes politicas — fato ésse altamente
insatisfatério, do ponto de vista das necessidades
financeiras da Organizacao. Nao é, portanto, de
admirar que a Liga das Nagbes tenha repetida-
mente experimentado elaborar um sistema por
meio do qual o pagamento das contribuigoes se
transformasse sempre e mum processo mecanico
ou automatico. Em outras palavras, as contribui-
coes devem ser consideradas sempre como uma
estrita obrigacdo politica —, sempre pagas na
data préviamente estabelecida.
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Contudo, -semelhantes planos nunca poderao
ser postos em pratica e ndo existe a menor divi-
da de que a nova Organizacao tera de enfrentar
ésse problema.

Algumas sugestoes ja se fizeram no sentido de
conseguir 0 pagamento das contribuicoes através
do “Bretton Woods Bank”. Indubitavelmente,
ésse problema exigira, ainda, cuidadosos estudos.

Um terceiro aspecto dos métodos financeiros
de uma organizagao internacional se encontra no
atual processo orcamentério e questdes idénticas
de igual importancia.

O tempo nao me permite tratar pormenoriza-
damente désses problemas, mas ha um ponto
que se me afigura como essencial e ao qual deve
ser dado destaque. O x do problema é o se-
guinte: como a Assembléia Geral examinara e
acompanhard a execucdo orcamentaria, ou seja,
as despesas da Organizacdo, na qualidade da
mais alta autoridade orcamentaria, de acoérdo
com a Carta? Procurard a Assembléia Geral,
désde o comeco, superintender a Organizacao com
a preocupacdo de compressdo de gastos, — Con-
forme se tornou hébito da Assembléia da Liga
das Nacoes, logo apés ter ficado claro que os
EE.UU. nao pretendiam ser um dos seus mem-
bros e, consegiientemente, ndo contribuiriam para
a manutencao da Liga? — Ou tomara a atitude
de que a Organizacao deve constituir, a-todo
custo e de qualquer maneira, um sucesso, e que,
por conseguinte, embora se procure evitar qual-
quer desperdicio, nenhuma despesa deve ser pou-
pada no que se refere ao desenvolvimento da Or-
ganizacdo, para maior beneficio da comunidade
internacional como um todo?

Depois da terrivel licao desta ultima guerra
é de se esperar que prévalega a segunda conce-
pcao, isto é nenhuma despesa deve ser poupada
quando se trata de transformar a Organizagao
em um grande éxito.

Entretanto, mesmo nésse caso, em defesa dos
interésses do Secretariado, é de se exigir uma ri-
gorosa politica financeira em térmos de processos
orcamentarios elasticos a serem instituidos, isto
porém, sem sacrificio das medidas destinadas a
evitar desperdicios.

Parece de bom augirio que a Comissdo Pre-
paratéria e a recente Assembléia (Geral, auxi-
liada por um grupo de competentes técnicos em
administracdao e finangas, tenham compreendido
a importancia de introduzir eficientes métodos
or¢amentarios.

Justifica-se a esperanca de que, com um Se-
cretario Geral dotado de plena compreensdo de

.seus deveres nésse amplo setor, se possa poupar

ao Secretariado o contréle excessivamente rigido
que a antiga Assembléia da Liga das Nacoes an-
teriormente exercia.

4 — CONCLUSAO

E’ confortador verificar que a Comissdao Pre-
paratéria e a Assembléia Geral claramente pro
curam tirar proveito da experiéncia acumulada
do Secretariado da Liga das Nacoes. E’ mesmo
mais confortador observar que simultaneamente,
ainda na fase de esquematizacdo e ataque dos
problemas, a serem resolvidos, tenham procura-
do obter uma estrutura flexivel, dentro da qual
o Secretario Geral e o seu “staff’ possam dipér
da necessaria autonomia e poder, no desenvol-
vimento das solugoes.



