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E’ uma honra falar na Constituicdo do meu pais em um
instituto como &ste, expressdo cultural da América, e numa
Nacdo, como a vossa, modélo de idealismo juridico e poli-
tico. O que primeiro nos acode ao espirito € a evocagao
dos movimentos iniciais da consciéncia ptblica chilena, —
as.crises, as vicissitudes, cs esplendores de sua histéria, no
dominio das idéias. Porque foi precisamente em torno
das mais nobres cogitacoes constitucionais que comecgou a
viver para o mundo a grande repfiblica do Pacifico. Na
tela do passado avulta, como um testemunho de fé nas
realizagoes humanas e um impulso da sociedade para a
ordem, o projeto de Agafa, vosso primeiro antecedente
constitucional louvavel até nos seus defeitos inevitaveis
menos do autor que da época. Mas em fase tdo recuada,
e ainda antes da emancipacdo do pais, foi um meritério
esforco criador, no complexo das aspiracoes de uma nacio-
nalidade nascente. A razao, menos cautelosa do que ins-
pirada no desejo de mudanga, improvisava um sistema
com material estranho, que ia desde as teorias gregas e
romanas até as inovacoes da Convencao de Filadélfia e da
Revolugao francesa. Dir-se-ia o encontro de dois mundos
num angulo do tempo: o da cultura classica haurida na
placida tradicdo das universidades, e o dos primeiros ar-
roubos libertarios scb as incertas luzes da aurora da idade
contemporanea. Valeu por uma tentativa dignificante de
adaptar aos fatos sociais, ainda mal compreendidos e difi-
cilmerte criticAveis, o acervo, existente em outras plagas,
de teses mais ou menos académicas.

Um regime é, na frase de Posada “um sistema de prin-
cipios da vida e para a vida, verdadeiro ideal dinamico,
que se define no processo das realizacoes juridicas de gran-
des e de pequenos Estados modernos e que forma a “alma”
— quando a tém — nas Constituicdes escritas, ou nio, em
rigor, sua raziao de ser histérica’’. A vossa fase experimen-
tal de 1811 a 1823 d4 mostras de um grande poder espe-
culativo, no porfioso empenho de elevar sdbre os aconte-
cimentos desiguais e instadveis um monumento duradouro
de estruturacdo do Estado. Poucos povos terdao dado t@o
alto exemplo de investigacdo das necessidades e de livre
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exame, sempre insatisfeito, das doutrinas cuja adaptagao
se tornava o problema fundamental de sua existéncia, como
organizacao soberana. E se a disciplina dos ‘institutos foi
obtida com a Constituigdo de 1833, para um periodo par-
ticularmente propicio ao progresso intelectual e econdémico,
é ainda um sindl da inquieta vida da inteligéncia o ciclo de
reformas tacitas ou explicitas que de 1891 a 1925, sub-
meteram a novos ensaios a vossa capacidade ‘de planeja-
mento e de agéo.

Também no 'Brasil .quatro ‘periodos de evolugdo demo-
critica se desenvolveram a sombra :de quatro Constitui-
coes. .A primeira delas, a Carta Imperial: que consagrara
as principais nérmas do projeto da Assembléia dissolvida
em 1823, proporcionou ao pais, sob a Corda, a pratica do
regime parlamentar, em moldes mais ou menos fiéis aos
da Inglaterra ; e, apesar.de algumas franquias locais, man-
teve a centralizagdo que hayiamos herdado do Vice-Reinado.
A segunda, de 1891, sob a Republica, foi em dois pontos
importantes, antitese .da .anterior : .instituiu a Federacao
e o Presidencialismo, na esteira do precedente norte-ame-
ricano. As duas ultimas sé se diferenciaram da segunda
em assuntos de menor relévo para o funcionamento dos
6rgaos de Estado er técnicamente, na consagragao de al-
guns direitos e garantias que derivavam de exigéncias
progressistas da civilizacdo moderna. Nao me refiro, é bem
de ver, ao interregno ditatorial de 1937 a 1945; apenas
me reporto a Constituicao de 1934, que teve a breve exis-
téncia de trés anos, e a de 1946, para a qual almejamos
vida longa e préspera.

A ORGANIZACAO DA LIBERDADE

Completamos em 18 de setembro a tarefa de organizar
as liberdades civis. Nenhuma outra podia ser mais grata
ao regime representativo ressurgido; e nenhuma corres-
pondia mais fundamente aos anseios do povo e a cente-
néria tradicao de nosso amor a legalidade, fundada na pro-
tecdo de todos os individuos, como um dado imprescindivel
a ordenacgao dos valores morais.

Ha 122 anos — com a .s6 e recente exce¢ao acima
aludida — os direitos dos cidadaos vém definidos em lei
bésica oriunda da vontade popular, e tém sido aplicados e
respeitados em minha patria, com um contetido semelhante
ao da velha e generosa declaragdo de Jefferson. Tal é a
idade, entre nds, de preceitos imarcesciveiss sem o0s quais
a aparéncia de ordem juridica é uma fantasia ou uma
simulacao.
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Refloriram, com vico insuspeitado, depois da espeta-
cular derrota dos governos totalitarios. Nao estamos re-
feitos ainda da emocdo provocada pelos anos de incerteza
e pavor, tio presentes da memoéria para que deixemos de
celebrar, com os irmaos do Chile, a renovada seguranca de
que se revestem para o futuro, aquelas indestrutiveis con-
quistas da dignidade, que a si mesmos se devem todos os
homens. ' ERELE

O texto brasileiro estabelece e resguarda para os na-
cionais e para os estrangeiros residentes, nao 86 a liber-
dade geral, “ou seja o poder de fazer ou deixar de fazer
tudo que a lei ndo véde, no interésse da sociedade”, mas
também as “liberdades especiais: a de pensamento, a de
consciéncia, a de trabalho, as de reunido e associagdo, e a
prépria “liberdade fisica”. Formula o principio da “igual-
dade’”’, em térmos que chegam a repeli; a pro-
paganda de preconceitos de raca ou de classe. E arrola
tddas as garantias insepardveis ao exercicio daqueles di-
reitos. Umas pertinem a estabilidade das relagdes priva-
das e ao primado da Justica e dos seus 6rgdos, como as
disposicées que proibem o desrespeito rao direito adqui-
rido, aos atos perfeitos e & coisa julgada e determinam que
a lei ndo poderad excluir da apreciacdo do Judicidrio qual-
quer lesdo de direito individual. Outras resguardam a
eficicia da influéncia dos cidaddos nos negécios estatais,
quer por via de representacao, quer pelo uso da agdo pa-
blicas civil ou criminal, quer pelos meios de informagdo,
que lhes defere, nas repartigoes administrativas. Outras
regulam os instrumentos processuais para proteger a liber-
dade, a fungdo e o patriménio contra atos ilegais das auto-
ridades : tais, na primeira fila, o “habeas-corpus’’ e ©
“mandado de seguranca”, sem privilégio para qualquer
agente do poder, por mais alto que seja o cargo ou mais
elevadas as prerrogativas. Proibiram-se expressamente 0s
tribunais de excecéio, as penas de morte, de banimento, de
confisco ou de caréter perpétuo, a prisdo civil por divida,
multa ou custas, a retroacdo da lei penal em prejuizo do
réu. Restaurou-se o “juri’”, em sua feigdo popular: e con-
sagrou-se o vitorioso principio da individualizacdo da pena.
Mantiveram-se as demais garantias, — ja hoje incluidas
na maioria dos cédigos — & inviolabilidade do domicilio
e da correspondéncia, a proibicdo da censura de livros e
periédicos, o livre exercicio dos cultos, a impossibilidade

de se dissolver qualquer associagdo por via administrativa,
“direitos intelec-

e as mais que concernem aos chamados
merciante.

tuais’’, como os de autor, inventor, industrial e €O

A DISCIPLINA DOS DIREITOS ECONOMICOS

Desde a paz de 1919, outra categoria de “direitos fun-
damentais”, tem reclamado, em diferentes paisesr uma
definicdo especial : tais os direitos “gociais’” ou “‘eco-
némicos’’ .

O do trabalho e o da existéncia digna remontavam mais
longe & revolucio de 1848 e & constituicdo francesa da Se-
gunda Repfblica ; mas explicitamente os consagrou a Cons-
tituicio de Weimar, seguida, neste passo, pelas da Tugoslé-
via e da Polénia. Deu-se até a singularidade de que o
estatuto de um Estado monarquico, — o do reino sérvio-
croata-esloveno, — foi o que mais insistiu no carater social
das liberdades dos individuos, chegando a estabelecer limi-

tagdes para a propriedade agraria. Um comentador sagaz
salientou a circunstdncia de que a introducao désses ele-
mentos nos cédigos politicos ndo estava em relagao direta
com a propor¢ao, maior ou menor, de ‘“democratismo’ em
um determinado pais.

O advento de tais direitos foi um fenémeno da evolucgéo
da comunidade, uma conseqiiéncia do grau de desenvol-
vimento material, logo refletido na estrutura da legislacao.
Que adiantava reafirmar a independéncia juridica do in-
dividuo» se nao se criava “o minimo das condicOes neces-
sarias para garantir-lhe a independéncia social”? A pré-
pria técnica tem outorgado as Constituicdes um papel pre-
cipuamente educativo, de preparacao do futuro. Como
dissociar déle as circunstancias que intimamente se rela-
cionam com a propriedade, a familia, o trabalho, o ensino
e a cultura? E, se essas circunstancias devem estar pre-
sentes a meditagdo das assembléias para a confi-
guracdo dos regimes, torna-se menos uma faculdade do
que um dever a sua reinterpretacéo em dispositivos legais.

A Constituicdo brasileira conceitua a propriedade como
“funcao social’’, e, nésse particular, recordo, com prazer,
que um dos egrégios patricios da fase da Independéncia,
José Bonifécior j4 o enunciara muito antes de Saint-Simon
e de Proudhon, e muitissimo antes dos publicistas con-
temporaneos, como Duguit, Wolff ou Hedemann. A ga-
rantia remanescente é a prévia indenizagao, quando desa-
propriados os bens, ndo s6 por necessidade ou utilidade
pliblica, como nos c6digos que rastrearam o napolednico,
mas igualmente por “interésse social”’, como o serd, exem-
plificando, para a realizagdo de reforma agraria, ou quais-
quer outras destinadas a justa distribuicdo da riqueza, com
igual oportunidade para todos. Assim o diz enfaticamente
o mesmo artigo que condiciona o uso da propriedade ao
bem-estar comum. De outro lado se permites e até se esti-
mula o intervencionismo do Estado. Para que fim? Para
influir no dominio econdémico e monopolizar determinada
indGstria ou atividade. Sob que condicoes? As de ter por
base o interésse piiblico e por limite os direitos funda-
mentais enunciados na Constituicao. Estais a ver que ai
ndo se depara o intervencionismo politico ou mercantilista
dos Estados autocraticos, cuja conveniéncia é a lei supre-
ma. Defronta-se ao contrario uma forma de “intervencio-
nismo social’’, Ginico harmonizavel com o processo demo-
cratico, pois se destina a incrementar o bem-estar de indi-
viduos: de grupos ou de classes e tende, a seu modo, para
o nivelamento das condicGes de co-existéncia, suprindo
desigualdades e estendendo os beneficios do progresso,
como dizia Lauffenburger, aos desherdados ou menos favo-
recides. Nao é a outro sentimento, quase instintivo, de
defesa que obedece a repressao, também estabelecida: de
téda e qualquer forma de abuso do poder econémico, inclu-
sive a unido ou agrupamento de emprésas que visem a do-
minar os mercados, eliminar a concorréncia € aumentar
arbitrariamente os lucros. Assim também a regra que
pune a usura, admitindo, scb certos aspectos, uma inver-
sdo da desigualdade contratual. Sdo vérias facetas de um
mesmo bloco de doutrinas, com um alvo Gnico: a missio
comum as democracias, de realizar o que Ripert chamava
a “protecdo dos fracos” e a “assisténcia aos pequenos e aos
necessitados”. Téda a ordem econdmica se constréi num
s6 sentido — o da justica, mediante a conciliacio da liber-
dade de iniciativa com a valorizacio do trabalho.
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A legislacao ordinaria do trabalho e da previdéncia esta
adstrita a preceitos constitucionais rigidos e imperativos,
entre os quais o do saldrio minimo e o da participacao
obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da emprésa,
e as condicoes de higiene, seguranca e garantias decs em-
pregados : oito horas de tarefa didria; repouso semanal e
férias anuais remuneradas; protecao dos menores; assis-
téncia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva ;
descanso da gestante ; amparo aos empregados; previdén-
cia em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte; obrigatorie-
dade do seguro contra acidentes; estabilidade e indeni-
zacao aos despedidos; reconhecimento das convencoes co-
letivas, do direito de greve e do direito de associagao pro-
fissional ou sindical. O penhor da eficicia désses ppstula-
dos, o coroamento pratico do sistema e a Justica do Tra-
balho, auténoma, de investidura temporaria e composta
com paridade de representacdao das classes interessadas.
Um capitulo do novo estatuto rege as bases da familia ;
outro, as da educacao e da cultura. A educagao é consi-
derada direito de todos, e o ensino primario €& gratuito;
devem ministra-lo, além do Estado as emprésas industriais,
comerciais e agricolas, onde trabalhem mais 'de cem

pessoas.

A ORGANIZAGCAO DA DEMOCRACIA ]

A ciipula de uns e outros direitos é o ‘“status’ civico, a
participagao do individuo na formacao da vontade do
Estado. Sem issor bem o sabeis, nao existe democracia ;
e a sua verdade primeira se manteve em nossa Constitui-
¢do, por esta forma: “Todo poder emana do povo e em
seu nome sera exercido’”’. Mas, para que o enunciado seja
uma realidade, se exige todo um sistema de preservacao
do pronunciamento individual. Nao basta conceder o que
Kelsen chama “direito subjetivo dos eleitores”’, ja tradu-
zido modernamente no teor mais lato — a universalidade
do sufragio, sem distincdo de sexo, de fortuna ou de pro-
fissdo. E’ preciso que ésse voto se revista do maximo de
autenticidade e de seguranca; de sigilo na sua manifes-
tacdo e de probidade na sua contagem. Dai a necessidade,
geralmente sentida em nosso continente, de evitar quanto
possivel, o controle “politico’”” das apuragoes e dos reco-
nhecimentos parlamentares, deferindo-os a 6rgdos autono-
mos, com as cortes eleitorais.

A composicao désses 6rgaos ou procede da magistratura
ordinaria, ou obedece a critérios especializados. Do se-
gundo tipo é o vosso Tribunal Qualificador» como o é, em
outras bases, a Corte Uruguaia. Do primeiro tipo sdo os
Tribunais de Cuba e do Brasil. A fonte de todos os 6rgéos
é o. Judicidrio comum, cuja independéncia zela a Consti-
tuicdo. E’ éle quem fornece, de seu seio, os membros
togados das instancias superiores, mediante escélha em
escrutinio secreto; é éle, do mesmo passo, que indica ao
Presidente da Repitblica cidaddos de saber juridico e
reputacdo ilibada para completar o quadro das referidas
instancias. Os juizes inferiores, ou de alistamento, sdo os
proprios magistrados locais.

Um dos tracos mais enérgicos da reacio contra o pre-
conceito fascista do “partido tnico’’, identificado com o
poder, tem sido, apés a dltima guerrar o feliz rejuvenes-
eimento das teorias de ordenacdo do eleitorado, através de

correntes partidarias. A boa légica e o exato conhecimento
dos meios de compor a opiniao de um pais confirmam a
sentenca de Sarmiento: ‘“T6das as instituicoes modernas
que reconhecem a liberdade e a igualdade de direito das
opinides politicas tém por base os partidos”’. Eles encar-
nam, como observa Laski, uma dupla funcao — a de sele-
cionador de homens e propulsor de idéias. E a tendéncia
atual, particularmente assinalada por Quintana, é a de
conceitud-los como “instrumento de govérno’, ou “parte
déles”’, na expressao de Merriam e Gosnell.

Mas, para que possam dar a sua fungao todo o rendi-
mento que éle comporta, se nos afigurou indispensavel a
sua formacdo em ambito nacional. O que receava Washing-
ton, no batismo da democracia norte-americana: era que
éles se fundassem em discriminacGes geogréficas, e o mes-
mo pensamento o retomou, de outro modo, o Presidente
Roosevelt, quando lhes féz o elogio, no pressuposto de
estarem “organizados nacionalmente por Estados e por
localidades”. S6 désse modo, numa federagdo, se conver-
tem em vinculos duradouros dos mais eficazes para conservar
a unidade da pétria. Assim o entendeu a Constituinte bra-
sileira, em ponto essencial ao estatuto dos partidos. Foi
adiante, zelou pela moralidade déles, dando ao Tribunal
a faculdade de investigar o cumprimento de deveres im-
postos por leis quanto a sua contabilidade e a apuracdo
dos seus recursos. Venceu, dessarte, uma recomendacao da
ética individual e civica, perante um dado da experiéncia,
que Estrada configura nestes térmos : “H& partidos pro-
bos, mas nao ha partidos incorruptiveis”. O legisladcr
ordinario terd, em conseqiiéncia, de adotar cautelas que ja
haviam justificado disposi¢oes andlogas na Inglaterra e n:.
Estados Unidos e foram previstas nos projetos argentincs
de Amichastegui, Tamborini, Mattenzo e Rueda.

O derradeiro principio aceito foi o da rigorosa propor-
cionalidade de representagdo. A lei ordinaria compete
precisar-lhe os térmos: nunca, porém, fugir, dentro das
possibilidades da prépria construgao que estabeleca: a ob-
servancia do preceito, de real valia para o funcionamento
do regime. Evitamos a censura, de que ndo se acobertam
os paises que seguiram o processo majoritario francés, tdo
debilmente defendido por Esmein e tao bem refutado por
Saripolis e pelos “proporcionalistas’” suicos, como os chama
Duguit. Este Gltimo autor deixou evidente a compatibi-
lidade do sistema com a concepcao francesa da soberania
una e indivisivel e do mandato representativo. Pois, mes-
mo admitindo a existéncia de uma “pessoa-nacao’’, man-
dante de uma “pessoa-parlamento’”, o problema de arte
politica importa em organizar um modo de eleicdo que
permita ao parlamento exprimir, tdo exatamente quanto
possivel, a vontade do pais, — sintese ou suma da comu-
nidade, cuja diferenciacao deve espelhar-se nas assembléias,
que agem em nome dela.

FORMA DE ESTADO

Ao manter a Federacao como forma de Estador a Assem-
bléia de 1946, nao atendeu, apenas as exigéncias do meio
fisico, “um mundo completo’' no ambito de suas fronteiras,
com todas as zonas, todos os climas, todas as constitui¢Ges
geoldgicas, todos os relévos do sélo, uma natureza adapta-
vel a todos os costumes, a todas as fases da civilizagao, a
todos os ramos da atividade humana’’, como encareceu Rui
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Barbosa, dias antes da queda do Império. Atendeu as
mais puras vozes da histéria. O emérito Nabuco acentuara
que “a federacdo é um fendmeno de nosso passado todo;
nés a encontramos no crescimento gradual e lento do nosso
pa’s,” encontramo-la associada as antigas capitanias...”
A colonizacdo luso fora litordnea, com focos sem ligacdo

entre si, como escreve um historiador portugués, Oliveira

Martins, dando lugar a éste juizo de Varnhagen: “Portu-
gal reconhecia a independéncia do Brasil antes de o colo-
nizar’’. Ao lado de causas econdémicas e administrativas
o povo teve a nogao de seu verdadeiro rumo. A Conjura
Mincira do' final do século XIX era “federativa’’, sob o
influxo do exemplo da grande Republica do Norte ; e mui-
tos propugnadores das mesmas idéias se revelaram na fase
da Independéncia, a qual, em verdade, foi moderada dos
impulsos iniciais, com um carater de transagao (como
acudiu a Oliveira. Lima) entre o elemento nacional mais
avangado e o elemento alienigena reacionario. Na Consti-
tuinte de 1823 nao lhe faltaram defensores: &, depois
‘disso, um sentimento que lateja na revolta de Frei Caneca,
toma corpo ‘na reforma constitucional: que sucedeu a abdi-
cagdo do primeiro monarca, e inflama os coragdes rebeldes
da guerra civil aos dez anos, nas planuras do sul. A satis-
fagao désse anélo 's6 se realizou em 1889, com o advento
da Republica.

Ninguém ignora que, fora da hipétese de um tratado
entre- os Estados particulares, como ocorreu com os Esta-
dos Unidos, a Argentina e a Confederagao alema do Norte,
o Estado federal pode nascer de um movimento, que se
efetua fora da acdo dos Estados-membros €, as vézes,
contra a vontade, como sucedeu na Suica em 1848, ou no
casor que se verificou no México, e na Austria de 1920,
de um' Eftado unitério transformar-se em federacdo, outor-
gando as antigas provincias certa autonomia e, sobretudo,
como diz Le Fur, a participagdo na vontade estatal. E’ a
ésse fltimo grupo, bastante raro, que se tha a Federagao
braslle1ra.

Se o fundamento da “unido”, e néo da “unidade’’, con-
forme distingue Du'cey, estd na Consutuu;ao, o primeiro

i Problema, que a esta cabe resolver, é o da discriminacao

. de competéncias entre os poderes centrais e os descentra-
‘hzados. Qual o conteudo da autonomia local? De que
modo mtervem os Estados-membros na legislacdo nacional
e na gxecugao dela?

' A Unido reservou-se faculdades privativas» que nao
excederam, em 1946, as proporgoes de 1934. A ela per-
tencem em geral a direcdo da politica externa, as chaves
da guerra e da paz, a orientagdo da economia e dos trans-
portes, a atribuicdo de cunhar e emitir moeda e a legis-
lacdo .de direito privado e de muitos setores do direito
plblico' ¢ administrativo. Aos Estados cabe & legislacd@o
supletiva .em certos assuntos, como direito financeiro,

seguro e. previdéncia social, defesa e protegdao da salde,

regime penitenciario, produgdo e consumo, educagdo —
até. com sistema proprios em todos os graus — policias
militares, requisicoes em tempo de. guerra, trafego interes-
tadual, riquezas do sub-solo, mineracdo, metalurgia, dguas,
energia elétrica, florestas, caca e pesca. Também lhes ca-
bem todos os poderes que implicita ou explicitamente nao
lhe foram.vedados na lei.bésica; e o principio da auto-
‘nomia. se traduz. pela capacidade da prépria organizacao,

regendo-se cada Estado pela Constituicio e pelas leis que
adotar, com observancia de algumas npormas consideradas
essenciais a existéncia republicana. Na partilha dos tribu-
tos entre a Unido, os Estados e os municipios ficou a pri-
meira com o melhor quinhao, mais de metade da arreca-
dacao local.

Um grande passo do texto atual' em relagdo aos ante-
riores; foi o Instituto da intervencdo. No Brasil, como em
outros paises sul-americanos, os precedentes nao sdo tran-
quilizadores. Muitas vézes a excepcional ajuda, que, por
aquéle meio, a Unido presta aos Estados, sofreu uma hub-
versao radical de sentido, servindo de instrumento morti-
fero contra éles e contra os seus direitos de autodetermi-
nagao. A Constituinte aproximou-se, nas linhas gerais do
problema, do modélo norte-americano: embora, na especifi-
cagao dos casos: conservasse uma relativa influéncia do
direito pablico argentino; e, ainda ai, estabeleceu um sis-
tema de interdependéncia, mediante o qual colaborem
no desfécho da crise diferentes poderes, conforme a hipétesq
cabendo sempre ao Judicidrio zelar pelo cumprimento de
suas ordens e decisoes e sentenciar sobre a inconstitucio-
nalidade do ato local, que se repute ofensivo do _estatuto
da Uniao.

FORMA DE GOVERNO

Mantida a forma republicana de govérno, era a Assem-
bléia mais uma vez convidada a opinar entre o regime
i)arlamentar e o presidencial. A favor do primeiro depu-
nha a experiéncia do 2.° Reinado e militava, mais do que
em 89, o surto que éle obtivera, na Europa, depois do tra-
tado de Versalhes. Aconselhavam-no as reais qualidades
que trazia em si_— a facilidade e freqiiéncia da consulta
ao eleitorado, a sua maleabilidades propicia a formagao de
gabinetes multipartidirios, a vantagem de compor, como
nenhum outro, uma galeria de estadistas e a virtude de

_possibilitar a solucdo de graves dissengdes politicas sem o

apélo a violéncia e ao predominio militar.

Havia, porém, uma tradicdo de 56 anos em favor do
presidencialismo e uma generalizada aspiracdo de estabi-
lidade das instituicdes e de continuidade administrativa, as
reformas exigidas no periodo de transi¢cdo entre o govérno

“autoritirio e a ordem constitucional. A Assembléia de

1946, como a de 1934, permaneceu fiel as primeiras inspi-
racoes da Repiiblica e a sua intenciopal filiagdo a um
sistema praticado com éxito nos Estados Unidos e na maio-
ria das nagoes do continente. Os que se pronunciaram pelo
parlamentarismo foram, entretanto, mais numerosos do
que nas Constituintes anteriores,' dando a impressao de que
se depara, com efeito, uma idéia em marcha. E muitos que
sufragaram o presidencialismo o fizeram com propositada
alteracdo de algumas de suas linhas, embora em parte aces-
séria, e nao substancial. A primeira coluna” — como
a crisma Sampaio Déria — continuou a ser “a
independéncia reciproca entre os poderes”. O Mi-
nistério é da confianca pessoal do Presidenté; a: es-
colha dos secretdrios ndo tem nenhuma relacio com o voto
das Camaras. Mas ja ndo se entendeu essa separacdo do
modo rigoroso por que a interpretaram em 1891. (
deputado ou senador nomeado Ministro nao perde o man-
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dato eletivo; o seu lugar, enquanto durarem as novas
funces € ocupado por um suplente. De igual modo se
procede no tocante as missdes diplomaticas de carater
transitério. Por outro lado ndo é a mensagem escrita o
Ginico meio de comunicacdo entre os ministros e as duas
Casas do Congresso; qualquer delas ou de suas comissges,
pode convoca-los para pesscalmente prestarem informa-
coes 4cerca de assuntos préviamente determinados: e em
reciproca, é dado a qualquer ministro pedir a designacao
de dia e hora para solicitar a cada ramo do parlamento
providéncias legislativas, ou esclarecé-lo sobre negécios

de sua pasta.

A Constituinte conservou também a segunda “coluna’
do regime, a eletividade do executivo e do legislativo, ate-
nuando-a, porém, quanto a exigéncia de mandatos curtos,
embora nao fizesse o do presidente excederem mais de um
ano o dos pactos de 1891 e de 1934, e ndo desse aos
deputados mais do que lhes dera ésse wltimo; em com-
pensacao reduziu de um ano o periodo dos senadores com-
parativamente com a norma daquele primeiro estatuto.

O que, entretantor se manteve, em sua inteireza, e até
“a
preva'éncia das leis rigidas referentes aos direitos adqui-
ridos e aos fundamentais, interpretadas e aplicadas pelo
poder judiciario, na defesa déles, contra demasias. legisla-
tivas ou arbitrariedades do executivo’’. Apurou-se; désse
jeito, o primor da criacdo dos juizes norte-americanos; e,
para que a funcao de si inegualavel, ficasse a recato de
influéncias e constrangimentos, a Constituicdo assegurou
aos seus guardides, quer na Unidc quer nos Estados, tédas
as garantias do cargos inclusive o acesso -e, até, a relagéo
fixa entre os seus vencimentos e os dos secretarios de go-
vérno, com um luxo de pormenores s6 explicivel pela
grandeza moral do objetivo, que tinha em mira.

no polimento das minfcias, foi a terceira “coluna” —

Ficaram, desarte, igualmente prestigiados todos os po-
deres, e prevalente cada um na sua esfera peculiar de
acao. Se, na iniciativa das leis, sofre apenas a restricao
de projetos que criem emprégos em servicos existentes,
aumentem vencimentos ou modifiquem, no decurso de uma
legislatura, a fixacdo das forcas armadas; e se, aprovando
uma proposicao, nao a exime do veto presidencial: — justo
é convir em que a primeira limitagdo obedece a razdes de
interésse publico e a segunda se compensa com a possibi-
lidade, facilitada do novo estatuto, da rejeigao do veto, pelo
voto dos presentes, em sessao conjunta das duas Camaras.
Se o Exército dispoe de um vasto campo de influéncia, o
Judiciario, por suas decisoes, lhe coibe os excessos e o
Congresso, dividido em corte de acusacdo e de julgamento,
estad habilitado a promover-lhe a responsabilidade. Se um
e outro atentam contra qualquer preceito da Constituicdo,
a anulacdo judicial lhes fulmina os atos. E, fora désse
terrenos ja restrito, se se defronta uma jurisprudéncia con-
traria a intencdo dos legisladores ou aos interésses do
povo, facil é corrigi-la com a substitui¢do, pelo parlamento,
das leis ordinarias, em que se tenham fundado os juizes.
Para éstes ¢ para todos os agentes do Executivo, hd os
meios comuns de responsabilidade funcional, além da
grande sancdo democratica da publicidade e da critica.
Apesar désse sistema de “freios e contra-pésos’’, tdo bem
definido por Bryce e melhorado em alguns cédigos mo-
dernos, nenhum poder deixard de possuir os meios neces-

sarios a eficiéncia de sua missdo, salvo na hipétese impro-
vavel de se querer alcar além da (nica soberania existente,
que é a majestade da lei.

E tal foi a preocupagao de coarctar o arbitrio, mesmo
na esfera dos funcionérios do Estado, que a Constituicdo
reservou titulos especiais aos direitos dos militares e aos
dos servidores civiss libertando-os, o mais possivel, da
presenca volivel da politica.

MENSAGEM PARA A VIDA INTERNACIONAL

A nova Constituicdo nao se contentou em reafirmar a
disposicdo secular do Brasil para o servico da concérdia
entre as Nacgoes. Manteve, em substancia, uma norma co
primeiro cédigo republicano, a qual, por si $6, no dizer de
um grande jurista, concorda pdra que éle fosse considerado
“o mais adiantado e liberal do mundo’’: a de que o Brasil
em caso algum se empenharia em guerra de conquista,
direta ou indiretamente, por si ou em alianca com outra
Nacdo. Conservou, igualmente, o principio do “arbitra-
mento”’, formulado em 1891. E completou ambos, di-
zendo que o apélo a guerra s terd lugar se ndo couber ou
se malograr “o recurso aos meios pacificos de solugdo do
conflitor regulados por érgdo internacional de seguranga,
de que o Brasil participe”. Notai bem a significagdo do
fato : o ingresso no direito pfiblico interno de uma regra
ainda ndo aceita universalmente na oérbita da politica
exte{ior.

A organizacdo, em tipo duradouro, da sociedade dos
Estados é um imperativo da légica defensiva de tddas as
criaturas. O instante que vivemos, ainda repleto de temo-
res, nao impede, antes convida a razao todos 0s governos
para que tornem possivel denominarmos o nesso tempo
com a palavra que lhe reserva o destino — a do advento
do “humanismo internacional’’. TZao longe nos anos e tao
perto nos coragoes soa a verdade do conceito do seiscen-
tista Francisco Suérez : “Cada um dos Estados, considerado
nas suas relagdes com a raca humana, faz, de algum modo,
parte de uma unidade’”. E ndo é a melhor técnica juri-
dica? Néao perde o Estado o carater da “ordem suprema’’,
para propiciar uma “ordem superior’» que concede,
todavia» ampla margem a que os 6rgaos da primeira deter-
minem livremente a sua estrutura e contelido? Nao é a
solidariedade das relagdes humanas o “grande fenémeno
social moderno’ ? Nao previu Politis que “o direito inter-
nacional sé se tornard verdadeiramente o direito dos ho-
mens, quando, de povo a povo, as relagdes se tiverem des-
pojado de caréter internacional, para serem propriamente
universais’’ ?

Ao usarmos a expressao “Orgao de seguranca’, tendo em
mira uma associagdo mundial, nao excluimos, é bem de
ver, a existéncia de 6rgaos regionais de poténcias, tais como
preconizou a Comissdo Juridica Inter-Americana do Rio
de Janeiro, em 1942 : “Na organizacdo internacional, que
se estabelecer, quer esta se baseie na Sociedade das Na-
coes: reformada e fortalecida, quer em uma nova insti-
tuicdo juridica, deverd harmonizar-se o principio da uni-
versalidade com a existéncia de grupos regionais formados
por vinculos naturais de solidariedade e de interésse
comuns”’,

Tenho um prazer todo especial em aproximar €sse enun-
ciado das frases que proferiu o vosso antigo presidente e
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insigne parlamentar Sr. Arturo Alessandri, no discurso
com que inaugurou a 5.2 Conferéncia Pan-Americana, reu-
nida no Chile, em 1923 : “Os grupos e associacGes de
paises que buscam a conciliagio de interésses matuos,
quaisquer que sejam as suas modalidades, servem ao inti-
mo anélo da humanidade a uma paz definitiva... Nossa
adesdio e simpatia a Liga das Nages ndo excluem, aliés,
em coisa alguma, as iniciativas e as atividades das Confe-
réncias pan-americenas. ..’ Pudessemos realizar o destino
continental, como um circulo concéntrico com o da vocacao
pacifista do mundo.

Operérios da paz, senhores, pelo muito que temos an-
siado e sofrido; pelo excessivo preco que havemos pago

PARECERES
APOSENTADORIA — PRESCRICAO

— Sédo atos administrativos distintos — o
que aposenta e o que fixa proventos, baseado
na contagem de tempo de servico — pratica-
dos em épocas diversas, por autoridades di-
ferentes, com fundamento em dispositivos le-
gais préprios; nao hé razao para entendé-los
como englobados no item I, quando o legisla-
dor quis deslocar paar o item II, do artigo
222 do E.F. “os demais casos”, isto é, os con-
seqientes ou complementares.

— Interpretacao do art. 222 do E.F.

— Departamento Administrativo do Servi-
co Publico.

PARECER

1. O art. 222 do E.F. dispoe:

“O direito de pleitear, na esfera administrativa
prescreve a partir da data da publicagdo no 6rgdo
oficial, do ato impugnado, ou, quando éste for de
natureza reservada, da data em que déle teve co-
nhecimento o funcionério :

I — em cinco anos, quanto aos atos de que de-
corram a demissdo, aposentadoria ou disponibili-
dade do funcionério; e

II — em cento e vinte dias, nos demais casos”.

2. A D.F. déste Departamento entende que a pres-
crigdo de 5 anos se refere ao ato de aposentadoria propria-
mente dito, isto é, ao respectivo decreto e a de 120 dias
20s demais, complementares daquele, inclusive contagem
Ou apuragao de tempo de servico para fixacao dos proven-
tos da inatividade.

Decorrer, que é sinénimo de “passar (diz-se) do tempo”’
(Dic.. Cont. da ling. Port.” — Lisboa, 1881; idem,

nos dramaticos efeitos de duas catéstrofes: que apenas dois
decénios separam ; pelo que exigem a visdo, 0S projetos e
até as ilusdes do futuro. Mas a paz, bem o compreende-
mos s6 serd uma realidade perdurdvel quando os povos
sobrepuserem de fato, a sua autoridade a das chancelarias
e, confirmando a licdo kantiana, se concretizar, em tddas
as terras, a alianca das consciéncias democréticas. Nesta
breve exposicao, distinguida com o favor de vossa com-
panhia, tereis visto que a nova Constituicao brasileira, no
mais inspirado de seus artigos, é a mensagem de solida-
riedade do Brasil a todos os povos que prezam a liberdade
e a justica ¢ se dispoem a sacrificar-se por elas em nome
da eternidade dos seus ideais.

CALDAS AULETE, 2.2 ed., Lisboa, 1925, 1.° vol.); de
“correr, andar, passar’” (A. MORAIS SILVA, “Dic. de Ling.
Port.”, ed. 1922, vol. 1); de “correr, partindo de um
lugar determinado, passar. Diz-se propriamente do tempo,
e das suas divisdes” (Dic. Port. DOMINGOS VIEIRA, Pérto,
1873, 2.° vol.) ; de “passar ‘(o tempo) suceder-se” (C.
FIGUEIREDO, “Novo Dic. Ling. Port.”, 42 ed., vol. I);
significa também:

“DERIVAR, RESULTAR?”, conforme anota LAUDELINO
FREIRE no “Grande e Novissimo Dicionéario da Lingua Por-
tuguésa, vol. II.

Neste sentido empregou RUI o vocabulo :

“Ou pelo contrario, DA comunhao dos contra-
entes na elaboracao e na assinatura DECORRERAO
PARA todos as OBRIGACOES e os DIREITOS
de uma verdadeira solidariedade?’”” (L. FREIRE,
ob. cit.).

3. O ato “de que decorre’” a aposentadoria, na lingua-
gem da lei, se confunde com o ato que lhe da origem, que
lhe da causa, que a determina.

Neste sentido, é fora de divida que somente em relacio
ao decreto se aplica o disposto no item I do art. 222.

4. O ato do decreto de aposentadoria tem por efeito
“desligar definitivamente o funciondrio do servigo pa-
blico”.

Ha varias categorias de aposentadoria: — a ordinéria,
por invalidez, a voluntéria ou facultativa, a compulséria
a extraordinaria e a disciplinar. Cada uma tem funda-
mentos legais distintos, que podem ser objeto de impug-
nagao ou reclamagéo administrativa.

A contagem de tempo de servico, em que se baseia a
fixacdo dos proventos da inatividade, tem regulamentacio
propria, sujeita a interpretacdo e aplicacio em momentos
distintos.

Pode o inativo conformar-se com o afo ou decreto que
determinou a aposentadoria e rebelar-se contra as decistes
complementares tendentes a fixacdo dos proventos



