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Organizacao e Administracéo. das

Nacées-Unidas

Donald C. Stone é diretor-assistente res-
ponsavel pelos assuntos de organizacao e
administracdo do “U. S. Bureau of the
Budget”.

Serviu como conselheiro da Delegacao
Norte-Americana a Conferéncia das Nacozs
Unidas em S.Francisco; serviu como técnico
da Delegacao Norte-Americana a Conferén-
cia da Unesco em Londres, 1945; serviu ainda
como conselheiro da Delegacao norte-ame-
1icana a Conferéncia Preparatoria das Nacoes
Unidas, bem como na Assembléia Geral, em
Londres. Foi, durante certo periodo, o repre-
sentante dos Estados Unidos a Comissao Pre-
paratoria da Unesco, em Londres.

E professor de administracao Puablica da
famosa “Maxwell” Graduate School of Citi-
zenship and Public Affairs, Syracuse Uni-
versity, N. Y.

O presente artigo, publicado no vol. VI
da Public Administration Review, é um es-
tudo completo da.organizacao da U. . N. O.,
sua estrutura, 'seufuncionamento e meétodos
de planejamento. (N. R.).

1 — ORGANIZANDO AS NAGCOES UNIDAS

A ORGANIZAGCAO das Nacées Unicas (U.N.)
possue problemas constitucionais, organiza-
cionais e administrativos da mesma amplitude e
natureza dos que se apresentam no ambito de qual-
quer govérno federal, estadual ou local — além
dos problemas &adicionais que lhe sao peculiares,
criundos de seu caréter internacional.
Considerando o carater internacional da organi-
zacao e a complexidade de sua estrutura, somente
uma excepcional capacidade de lideranca executiva
acrescida de invulgar habilidade poderao fazer a
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Organizagao das Nagoes Unidas (U.N.) bem fun-
cicnar, do ponto de vista puramente administra-
tivo.

Examiniemos a estrutura da Organizacao das Na-

¢oes Unidas (U. N.). A carta elaborada em Sao
Francisco estabelece 6 orgaos principais :

a) A Assembléia Geral — um corpo delibera-
tivo representando os 51 estados-membros. Reune-
se anualmente, em Setembro, ou\quando especial-
mente convocado: E’ ¢ 6rgao que, na U.N., pelas
suas caracteristicas, mais se aproxima de um corpo
legislativo.

b) O Conselho de Seguranca — Orgao cuja
hatureza é parte executiva e parte judicial. Com-
poe-se e 5 membros permanentes e 6 outros eleitos
pelo pericdo de 2 anos pela Assembléia Geral
E’ o ofgao primordialmente responsavel pela ma-
nutencao da paz e da seguranca internacional e
estda sempre em ‘sessao permanente. O Ccnselho
de Seguranca dispoe de um “Military Staff Com-.
mittee” com a funcao de aconselha-lo acérca das

_ exigéncias militares indispensaveis a manutencao

da paz e da seguranca, o emprégo e comando das
forcas da U.N., regulamentacao de armamentos
e possivel desarmamento.

Os Chefes cos Estados-Maiores dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca — U.S.A.,
U.R.S.S., Reino Unido, China e Franca — cons-
tituem o “Military Staff Committee”.

¢) O Conselho Econémico Social — com {un-
coes especializadas relativas aos inimeros proble-
mas econdmicos, sociais, culturais,.educacionais e
sanitarios. Ao Conselho Economico e Social com-
pete, ainda, promover o respeito pelas liberdades
e direitos humancs. E’ um o6rgao representativo
composto de 18 membros eleitos ‘pela Assembléia




28 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO E ABRIL DE 1947

Ceral. A maior parte de seus trabalhos efetuar-
se-a por intermédio de Comissoes Subsidiarias.

d) O Conselho de Tutela (Trusteeship Coun-
cil) — sob a égide da Assembléia Geral dirigira o
sistema internaciondl de tutela previsto na Carta.
Trata-se de um oérgao compodsto de um namero
igual de membros : os que administram territérios
scb tutela e os que nao os administram.

e) A Corte Internacional de Justica — € o
braco judicial da U.N. O fato de fazer parte da
U.N. implica adesao aos dispostivos que estabele-
ceram a Corte. Compoe-se de 15 juizes eleitos
conjuntamente pelo Conselho de Seguranca e pela
Assembléia Geral. A sua sede serd em Haia.

f) O 6.2 6rgao fundamental criado pela Carta
é o Secretariado. A Carta estabeleceu apenas, um
ligeiro esquema das fungoes do Secretario-Geral
Os dispositivos da Carta relativos ao Secretario
Geral e ao orgao por éle dirigido — o Secretariado
— apresentam similitude e s@o paralelos aos dc

“Convenant” da Liga das Nacoes — semelhanca
‘essa que se nao encontra em nenhuma outra parte
da Carta. ,

Do ponto de vista do funcionamento complica-
cOes posteriores se levantam na estrutura da Orga-
nizaééo das Nacoes Unidas (U.N.), do fato de
que o trabalho de “Agéncias especializadas” — tais
como a Organizacao de Alimentacao e Agricultura
(Food and Agriculture Organization) e Unesco
(United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization) devem ser coordenadas com as
Nacoes Unidas (U.N.) mediante acordos feitos
com elas pelo Conselho Economico e Social e apro-
vados pela Assembléia Geral.

Quem quer que examine ésse arcabougo estru-
tural descobrird possibilidades de in(imeras difi-
culdaces administrativas. ;

A cocrdenacao de tao diversos setores torna-se
tarefa de alguma magnitude.

Tendo em vista o fato de que a coordenacdo é
uma funcdo tipicamente administrativa o Secreta-
rio-Geral deve prover a necessaria orientacdo e
“leadership”. X

Esta funcao nao esta perfeitamente definida e
delimitada porque a Carta d4 énfase ao papel co-
ordenador da Assembléia Geral e do Conselho Eco-
némico e Social. A presuncdo, nas reunides das
Nacoes Unidas (U.N.), tem sido de que os di-
- versos 6rgaos e agéncias especializadas trabalhardo
juntos, em harmonia; é de se prever, entretanto,

que semelhante resultado nao sera obtido pela
scrte. O meu objetivo no presente artigo é discutir
o que ja se féz no sentido de prover a necessaria
lideranca administrativa e estabelecer um Secre-
tariado efetivo. Examinarei os problemas de orga-
nizacao interna, o recrutamente e administracao
dos quadros de pessoal, processos or¢amentarios e
os desenvolvimentos do planejamento administra-
tivo.

II — O TRABALHO DA COMISSAO PREPARATORIA

As providéncias que ja estao sendo tomadas para
instalar o Secretariado em uma sede provisoria na
cidcade de Nova York e para realizar as reunioes
do Conselho de Seguranca e do Conselho Eco-
noémico e Social, sdo o resultado de muitas dis-
cussoes e planejamentos prévios.

Poder-se-ia ter evitado o desperdicio de uma
enormidade de tempo e movimentos ao se por a
Organizacao das Nacées Unidas (U.N.) em fun-
cionamento se o Secretario-Geral tivesse sido de-
signado na Carta tal como aconteceu no “Covenant”
da Liga das Nacoes.

Fez-se entdao o que se considerou o melhor pro-
cesso a adotar : estabeleceu-se uma Comissao Pre-
paratéria sob regime de um acérdo provisorio as-
sinado pelas nacoes em Sao Francisco, com o ob-
jetivo de efetuar o planejamento inicial.

A Comissao constituida de representantes de
todas as Nacoes Unidas teve a incumbéncia  de
desenvolver uma agenda proviséria e efetuar ou-
tros trabalhos preparatérios indispensaveis para as
primeiras sessdes dos 6rgaos principais, bem como
efetuar os necessarios arranjos iniciais para o Se-
cretariado. A Comissdo se reuniu ao encerrar-se a
Conferéncia de S. Francisco e autorizou o seu
Comité executivo — composto de representantes
de 14 paises — a desenvolver recomendacoes pre-
liminares e “working papers”.

O Comité Executivo reuniu-se em Londres de
Agosto até o fim de Outubro. Seu relatorio tor-
nou-se a “agenda’ basica de toda a Comissdao Pre-
paratéria, a qual se reuniu durante os méses de
Novembro e Dezembro.

O Comité Executivo e, pouco depbis, toda a
Comissao Preparatoria estudaram intensamente as-
suntos como, por exemplo, o papel do Secretario
Geral, a organizacao e as fungoes do Secretariado,
métodos de organizacao e administracao da enti-
dade, politica orgamentaria e processos financeiros.
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O objetivo era elaborar recomendacoes de tal
modo pormenorizadas que o Secretario Geral pu-
desse fazer a Organizacao funcionar assim que
fosse nomeado. i

Il — METODO DE RESOLUGAO DAS QUESTOES
ADMINISTRATIVAS

A maneira como foram elaborados e desenvol-
vidos os regulamentos do pessoal que passaria a
integrar o “staff” da Organizacao fornece uma ilus-

" tracdo sobre o conjunto de processos adotados na

formulacao e adogao final de uma resolucao admi-
nistrativa pela Assembléia Geral.

A subcomissao do Comité Executivo incumbido
de tratar do Secretariado compilou um conjunto de
anteprojetos de dispositivos baseados nos regula-
mentos de pessoal existentes, da “Liga”, do Inter-
national Labour Office (I.L.O.) e alguns outros
mais, considerando que o preparo de tais “regula-
tions” é um delicado trabalho técnico. E’ de se
pressupor que os melhores técnicos no campo da
administracao de pessoal deveriam ter trabalhado
no assunto. Ao invés disso, os representantes dos
diversos estado-membros — alguns dos quais co-
nheciam muito pouco sobre os problemas com os
quais estavam atarefados — chegaram as suas pro-

- postas através dos processos de debate e compro-

misso.
Os regulamentos de pessoal propostos — oriun-
dos do Comité Executivo — eram extremamen‘e

pormenerizados, demasiado minuciosos para serem

estudados e postos em pratica pela Assembléia
Geral. /

Por esta razao o Comité administrativo e orca-
mentario da Comissao Preparatoria decidiu que
éles deviam ser antes de mais nada, simplificados.
'Para tal fim organizou-se um pequeno Sub-comité.

O Sub-Comité adotou o ponto de vista razoavel
e pratico de que os dispositivos dos regulamentos
de pessoal deveriam conter exclusivamente as ma-
térias essenciais sdbre as quais a Assembléia Ceral
tivesse de legislar, ficando para o Secretario-Geral
o encargo de elaborar os dispositivos e mindcias
indispensaveis a serem incorporados a legislacao
geral. O Subcomité recebeu auxilio consideravel
de um grupo de técnicos em assuntos administra-
tivos e orcamentarios, posto a sua disposicao para
assessora-lo — um grupo de 9 pessoas designadas
pelo secretério executivo da Comissdo Preparatoria

para constituir o corpo técnico imprescindivel de

“auxilio aos trabalhos da Comissao.

O novo projeto de regulamentacao do quadro de
servideres voltou ao Comité administrativo e or-
camentario onde foi amplamente debatido e por
fim adotado com diversas emendas.

Duas reunioes foram gastas em ardorosos debates
sobre uma proposta no sentido de que a nomeacao
de qualquer candidato para o “staff” sé teria lugar
apos o Secretario-Geral ter obtido o consentimento
do respectivo govérno. Essa proposta foi votada e
decisivamente vencida.

O projeto finalmente recomendado contendo to-
dos os dispositivos aceitos — foi adotado como
uma parte integrante do relatorio parcial do Co-

mité admnistrativo e orcamentario e incluido no.

relatorio integral da Comissao Preparatoria.

Quando a Assembléia Geral se reuniu a 10 dc
janeiro, os capitulos désse relatério que tratava
do Secretariado e dos problemas administrativos e
orcamentarios foram submetidos 4 um novo Co-
mité administrativo e orcamentdrio da propria
Assembléia Geral para exame, debate e aprova-
cao.

O Comité aprovou os dispostivos do regulamento
provisorio que constituiam parte co relatério e a
Assembléia Geral em sessao plenaria adotou um
projeto de resolucao incorporando-os.

IV — O PAPEL E AS FUN§6ES DO SECRETARIO—GERAL

O Secretario-Geral esta seriamente prejudicado,

desde o inicio, pela dencminagio bastante fraca .

de seu cargo ou das funcoes que exerce.

Inumeras agéncias ou entidades especializadas
deram ao {uncionario mais importante e de maior
categoria de seu quadro administrativo um titulo
impenente, como por exemplo. Diretor-Geral.

Entretanto a Organizacao cdas Nacoes Unidas
(U.N.) continuou a mesma expresao usada na
Liga das Nagoes. i

Sera uma tragédia se a concepcao implicita nesse
cargo for também utilizada porquanto trata-se, na
realidade, de cargos de natureza e signifi'cagéo to-
talmente diferentes.

A Organizacao das Nacoes Unidas (U.N.) pre-
cisa de um Secretariado e de um Secretario-Geral
que sejam imensamente mais dindmicos e possam
proporcicnar uma lideranca muitissimo maior na
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conducdo das atividades internacionais do que no
caso da Liga das Nacoes.

O Secretariado deve estar adaptado a multipli-
cidades de funcoes, bem como a estrutura consti-
tucional da Organizacaoc das Nacoes Unidas (U.IN.}.
Exige-se uma nova qualidade de administracao —
que se possa adequar, pelo menos, as realidades de
um mundo -novo e que esteja a altura dos seus
problemas.

Muito embora os dispostivos da Carta relativos
as funcoes administrativas do Secretario-Geral e do
Secretariado sejam extremamente sintéticos, a Car-
ta nao contém, todavia, dispositivos de ordem ne-
gativa que possam coibira transformagao do carge
e do 6rgao em um setor de muita .significacio
influéncia e capacidade de lideranca.

Além disso, a Carta atribui ao Secretéario-Geral
‘extrema responsabilidacde politica — o que ocasio-
‘nara, certamente, repercussoes e consequéncias d=
longo alcance. ‘Tudo isso torna o cargo de Secre-
tario-Geral digng de um éstadista das mais amplas
proporcoes. ‘

Mouita gente pensa que as reunioes da Assem-
bléia Ceral ou o trabalho dos Conselhos sao os
unicos aspectos importantes da U.N., porque é
ai que os representantes das naéées resolvem as
questoes e tomam as decisoes. Muita gente con.
sidera, de fato, o Secretariado, apenas como Ul
entidade que executa servicos técnicos ou qual-
quer trabalho de carater ministerial.

Semelhante conceito subestima a importancia das
exigéncias de planejamento e acao no mundo meo-
derno. o ‘

Apesar do Secretario-Geral nao ser um Chefe
executivo num sentido constitucional, éle deve
fornecer a lideranca exigida para coordenar o “iz-
balho dos orgaos, obter e reunir o apoio mundial
para a acao coletiva através da U.N. Ele e o set:
“staff” sdo os unicos e exclusivos elementos ver-
dadeiram=nte internacionais da U.N,

A Assembléia Geral e os Conseihos sio corpos
representativos das nacoes-membros, e os celegados
nésses corpos devem executar as politicas dos pai-
ses que respectivarnente‘representam. O Secreta-
ric-Geral ‘e seus asisstentes devem sempre repre-
sentar o ponto de vista de tédas as nacoes.

Eles podem supi'ir a perspectiva e os objetivos
mais largos de um. ponto de vista mundial que
muito ajudar@o a contrzbalancar os interésses sec-
cionais ou especiais dos estados-membros.

Apesar do Secretario-Geral nao poder jamais
funcionar de modo autoritario, éle pode, no en-
tanto, fornecer grande lideranca moral. Ele deve
cuidar por mil e uma maneiras de obter um es-
pirito de cooperacao, boa vontade e conciliacac da
parte dos membros que, de ocutra forma, poderiam
obstruir a solucao dos problemas scb consid. a-
cao.

As funcoes do Secretario-Geral estao, em parte,
especificadas na Carta. Em todo o caso muites
sAo inerentes ao seu papel de principal funcionario
administrativo da Organizacao das Nacoes Unidas,
Trés tipos de funcoes merecem comentarios :

a) funcoes administrativas;

b) responsabilidades especiais relativas aos
orgaos da U.N.; e j

c¢) fungoes politicas.

O Secretario-Geral como o mais importante fun-

cionario na categoria administrativa, do Secreta-

riado, é responsavel, sobretudo, pelo

» — planejamento e direcao cos trabalhos que
lhe sao afetos;

— desenvolvimento da organizacao administra-
tiva;
- recrutamento e administracao do “staff”;

— organizacao dos servicos financeiros;

— provisao dos servicos gerais e das conferén-
cias; '

— estabelecimento de facilidades de divulga-
cdo; e, finalmente,

— pela manutencao de eficientes relagoes pu-
blicas.

A maneira pela qual o Secretario-Geral executa

ésse trabalho tera efeitos diretos importantissimos

sobre o prestigio da Organizagao porque, aos olhos
do mundo inteiro o Secretario-Geral personifica a
Organizacao das Nacdes Unidas (N.U.). Acima de
tudo, sob o aspecto administrativo, éle deve cons-
truir uma eficaz ambiéncia de trabalho e tradicao
para o Secretariado e assegurar a obtencao de e’
vados cbjetivos morais, boa vontade e lealdade a
Organizagao, ca parte de todas as pessoas do
#Staff'’. ;

De acérdo com a “Carta” o Secretéario-Geral é
muito mais do que simples Chefe administrativo
do Secretariado. Ele é também o Secretario-Geral
dos diversos 6rgaos. Ao servi-los, é sua responsa-
bilidade verificar se cada um esta recebendo o ou-
xilio técnico de que carece nos assuntos sob con-
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sideracao; dessa forma o Secretariado contribui
com a sua parte para boa execuc¢ao dos programas
e decisGes de caca orgao. Os diversos 6rgaps plei-
teardo, simultaneamente, muitos servicos do Se-
. cretariado e havera, como é inevitavel — uma ten-
déncia de cada qual marchar independentemente.
O Secretaric-Geral € a Unica pessoéa capaz de exer-
cer uma influéncia unificadora Leréfica através de
toda a estrutura. .

A significacao das responsabilidades politicas do
Secretario-Geral nao esta categoricamente disposto
na Carta; &, antes, implicita.

Lideranca politica é absclutamente indispensa-
vel no desempenho de suas responsabilidades na
administracao do Secretariado e na integracao das
atividades de todos os 6rgaos componentes da U.N.
Além disso, a Carta investe no Secretario-Geral
uma funcao politica de grande importancia. O
seguinte paragrafo do relatorio da Comissao Pre-
paratéria salienta a significacao dessa responsabi-
lidade :

“Scb o art, 99 da Carta, além disso, foi-lhe dado

um direito especial que ultrapassa qualquer poder
préviamente atribuido ao Chefe de uma organiza-
cao internacional, viz.: — Submeter a apreciacao
do Ccnselho de Seguranca qualquer assunto (naoc
apehas qualquer disputa ou situacao) que, em sua
opinido, possa ameacar a manutencao da paz in-
ternacional e da seguranica. E’ impossivel prever
_como ésse artigo sera posto em pratica; mas a
responsabilidade que éle atribui ao Secretario-Geral
exigira o exercicio das mais altas qualidades de
julgamento politico, tato e integridade”.

Todas as decisoes tomacas pela Comissao Pre-
paratéria realcam e apoiam a importéncia-e o
desenvolvimento potencial do Cargo -de. Secreta-
rio-Geral consoante as linhas acima sugpridas.

Y — O CONTROLE DA ASSEMBLEIA GERAL SOBRE O
3 SECRETARIO-GERAL

A questao do grau de controle que a Assem-
bléia Geral deveria exercer sébre o Secretirio-
Geral tornou-se um dos mais discutidos problemas
levados ao exame da Comissdo Preparatoria.

- O Comité Executivo, em suas propostas a Co-
missdao Preparatéria {oi de opinidao que a Comisséo
deveria recomendar e a Assembléia Ceral adctar

dispositivos bastante pormenorizados sobre a or- .

ganizacao e o funcicnamento do Secretariado.
Por outro lado, a delegacdo dos Estados Unidos

julgava que a Assembléia Geral deveria cogitar
exclusivamente dos assuntos da mais ampla poii-
tica e tomar scmente aquelas decisoes que habili-
tassem o Secretaric-Geral a agir com a crganiza-
¢ao do Secretariado.

A delegacao salientou que era impossivel de-
terminar com precisao a organizacao e as facili-
dades administrativas exatas enquanto nao féssem
mais claramenta definidos os escopos e o contetido
do programa do Secretariado. Ao mesmo tempo
salientou a delegacao norte-americana que a Or-
ganizacao deveria ser ajustada a luz da experién-
cia.

Outrossim, desde que a Carta torna o Secre-
tario-Geral respcnsavel pela organizacao e apa-
relhamento do Secretariado, ccm a Assembléia
Geral especificamente autorizada a agir somente
quanto as disposicoes sobre o orcamento e o pes-
soal — sustentou a referida delegacio que o
Secretario-Geral deveria ficar livre para desen-
vclver, a vontade, a organizagdo, nos seus por-
menores, bem como nas praticas administrativas.

Prevaleceu a opiniao da delegacao dos Estados-
Unidos sobre as responsabilidades do Secretario-
Geral, mas a Comissao Preparatéria decidiu que
éle deveria ser provido com um plano de orga-
nizacdo para sua orientaciio inicial, :

A resolucao centendo o plano adotado, tanto
pela Comissao Preparatdria jcomo pela Assem-
bléia Geral, também autorizava o Secretario-Geral
a “fazer tédas as modificacGes na estrutura inicial
que fossem julgadas necessarias a fim de que se
pudesse obter uma distribuicdo mais eficiente de
responsabilidades e funcoes entre as unidades do
Secretariado”. Essa soluc@io reconhece que a or-
ganizacao administrativa s6 constitui matéria po-
litica em um sentido muito geral. Primbrdial-
mente é o veiculo através co qual o Secretario-
Geral se desincumbira de seus encarges na forma
estabelecida pela Carta. :

E’ perfeitamente claro que se éle deve atender
as exigéncias simultaneas da Assembléia Geéral e
de trés conselhos além de, ao mesmo tempo, dar
cumprimento as suas variadas responsabilidades

como principal funcionario administrativo, deve-

se-lhe dar também todas as facilidades no sentide
de tornar a organizacao capaz de ir ao encontro
de tais necessidades; compete ao Secretario-Geral
transformé-la em uma instituicao dinimica capaz
de acompanhar a mutabilidades das condicbes e
do trabalho. -
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O debate na Comissao Preparatéria scbre a
necessidade de se dar ao Secretario-Geral a- li-
berdade para organizar o Secretariado era jarte
do problema de longo alcance concretizado nos
térmos de se saber se o Secretario Geral sera
apenas um “Chief clerk” ou o Chefe executivo das
Nacoes Unidas (U.N.). Levando esta questao
ao campo das relacoes entre a Assembléia Geral
e o Secretario-Geral, a prevaléncia do ponto de
vista do “Chief clerk” exigiria da Assembiéia prés:-
crever com minucias as atividades, a rganizacao,
métodos e processos do Secretariado.

O outro extremo seria encarar o Secretario-
Geral como exclusivamente responsavel pela Se-
cretariado.

O papel da Assembléia Geral confinar-se-ia,
por ccnseguinte, a nomeacdo do Secretario-Geral,
aprovacdo do orcamento e votacao dos regula-
mentos de péséoal A concepcao ou o ponto de
vista mais exato e razoavel encontra-se,. ‘odav 14,
entre ésses dois extremos.

O Secretério-Geral, é eleito pela |Assembléia
Geral; é portanto seu agente. E’ também o agente
Cos trés Conselhos. Se o Conselho de Seguranca
exercer autoridade independentemente da Assem-
bléia Geral havera maiores probabilidades de con-
flito de exigéncias impostas ag Secretario-Geral
per éste 6rgao do que pelo Conselho Economico

Social ou pelo Conselho de Tutela. O principal

perigo dessas relacoes encontra-se na tendéncia
da Assembléia Geral de prescrever providéncias,
arranjos e processos minuciosos — o que, do
ponto de vista rigorosamente pratico, deveria ser

deixado a competéncia do Secretario-Geral.
A autoridade do Secretario Geral em assuntos

. administrative deve ser igual e paralela as pesa-

cas responsabilidades que lhe sao impostas.
Conceder-se ao Secretario Geral ampla discri-
¢ao em assuntos de organizacao e admmxstracao
nao significa deixa-lo agir arbitraria ou capricho-
samente. Sob inGmeros aspectos suas atividades
ou “ocperacoes” encontram-se scb continua vigi-
lancia. Desde que de51gnado pelo Conselho de
Seguranca e nomeada pela Assmebléia Geral, o

'Secretarlo-Geral deve satisfazer a ambos. E' a

Assembléia Geral que éle deve apresentar um
relatério anual s6bré os trabalhos da Organizacio
como é também a Assembléia Geral que devera
aprovar seu or¢amentq.

O Comité Consultivo sébre as questoes admi-
nistrativas e orgcamentarias — um dos mais im-

portantes comités da Assembléia Geral — exa-

minard e opinara soébre o orcamento, bem como
sblsre a organizacao administrativa, as realiza-
cOes, ©0S processos e o programa de trabalhos,
encaminhando a Assembléia Geral os resultados
de seus estudos.

O Secretario-Geral, de fato, sera governado por
uma variedade de regras, dispositivos legais, tais
como o0s que dizem respeito acs quadros de pes-
soal, orcamento, financas, avaliacio e recolhi-
mento das contribuicoes como também por certos
regulamentos politicos quais os que se referem a
orientacao e conducao do trabalho de informacoes
puablicas.

Far-se-a, também, uma tomada de contas inde-
pendente, das operacoes financeiras do Secreta-
riado. Muito mais importante, porém, do que todos
ésses controles, é o fato de que o Secretario-Geral
devera ir ao encontro e atender as necessidades

“dos servicos de todos os Orgaos.

O seu prestigio e quica sua propria sobrevi-
véncia dependerao de sua eficiéncia, de como éle
souber atender a tais exigéncias. Procurara, pois,
o Secretario-Geral, inevitavelmente, conhecer as
necessidades e ouvir os Conselhos dos vérios 6r-
gaos, no desempenho de sua satribuicoes.

VI — ORGANIZAGAO

O grafico anexo mostrando o atual arcabouco
de organizacao.do Secretariado é quase idéntico
ao plano recomendado pela Assembléia Geral. O
texto das recomendacoes que traduziam ésse plano
comente foi ‘adotado depois de longa discussao

pelo Comité administrativo e orcamentario da Co-'

missao Preparatoria.
As questoes organizacionais mais importantes
eram as seguintes :

‘1. Deveriam as subdivisoes departamentais do
Secretariado ser crganizadas na base dos deveres
cujo cumprimento os diversos orgaos impoem a0
Secretariado ou, deveriam os departamentos ser
constituidos em torno das {ungoes que mantém
entre si estreita correlacao por causa de seu obje-
tivo especifico, técnico ou pfocessos adotados ?

2. Deveriam os 'seryigos de administracao
geral tais como or¢amento e programacao de tra-
balhos, planejamento administrativo, pessoal e po-
litica fiscal ser organizados como 6rgios consulti-
vos e auxiliares do Secretario Geral, ou (os deno-

&
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minados “geral staff services”) deveriam ser esta-
belecidos como departamentos, consoante a pratica
tradicional da maioria dos govérnos ?

3. Deveriam os assistentes do Secretario-Geral
servir como chefes de servico (operating heads) de
um departamento somente, ou deveriam suas fun-

coes ser bastante amplas de maneira a incluir a

supervisao de dois ou mais departamentos ?

O Comité Executivo nas suas recomendacoes a,
Comissao Preparatoria sugeriu que o Secretariac.
fosse constituido cos seguintes departamentos :

1. Departamento de manutencao da paz inter-
nacional e da seguranca;

2. Departamnto economico;

3. Departamento social;

4. Departamento de tutela e informacdes dos
territérios nao autoénomos;

5. Departamento legal;

6. Departamento de financas (tesouro);

7. Departamento de informacoec.

Enquanto a maioria dos 14 representantes no
Comité Executivo propunha ésse plano de organi-
zacao denominado “funcional”, um grupo minorita-
rio propés que o Secretariado fosse organizado
como uma combinacdo de sub-secretariados e de-
partamentos. De acordo com ésse plano, defen-
dido sobremaneira pela Unido Soviética, haveria as
seguintes subdivisdes principais no Secretariado :,

1. o Secretariado do Conselho de Seguranca;

2. o Secretariado da Assembléia Geral;

3. o Secretariado do Conselho Econdémico e
Social; : :

4. o Secretariado.do Conselho de Tutela;

5. o Departamento de administracdo e finan-
cas;

6. o Departamento legal;

7. o Departamento de informacoes.

’

Esse tltimo plano tornou-se conhecido como o
“plano organico” porque foi elaborado primordial-
mente com o objetivo de servir aos 6rgaos repre-
sentativos: O plano organizacional finalmente ela-
borado combinou ambos ésses pontos de vista,
tanto o orgénico como o funcional.

As funcGes nos departamentos estreitamente se
ccrrelacionam aos oOrgaos das Nacoes Unidas

(U.N.) mas o Secretario-Geral utilizar-se-ia de

todos e de cada um dos departamentos para ir aco

encontro das necessidades da Assembléia Geral e
do Conselho de Seguranca. Os departamentos, por
sua vez, ajudar-se-3o reciprocamente sempre que
necessario. !

VII — ORGANIZACAO DOS SERVICOS AUXILIARES DE
ADMINISTRACAO GERAL E DOS ORGAOS FUN-
CIONAIS ESPECIFICOS.

A maneira pela qual foram, finalmente, organi-
zados os servicos auxiliares gerais e os funcionais,
conforme grafico anéxo, difere, consideravelmente,
das recomendacoes tanto majoritarias, como mino-
ritarias do Comité Executivo. Hcuve pressdo por
parte de antigos funcionarios da Liga das Nacoes
a fim de serem estabelecidos um Departamento de
Financas (tesouro) e um Departamento Adminis-
trativo e de Pessoal."

Tendo em vista que a maioria dos representantes
ignorava o conceito do “general staff”, foi natural-
mente assaz dificil desenvolver a idéia de “staff
offices” servindo como “bracos administrativos do
Secretario-Geral e, consegiientemente, ocupando
uma pcsicao na organizacao bastante diferente da

dos 6rgdos especificos em funcionamento, os 6rgaos
de linha”,

Na forma da primitiva emenda dos Estados
Unidos, fa Comissao Preparatéria, as conferéncias,
as funcoes de orcamento, planejamento administra-
tivo, pessoal e as fung¢oes de controle financeiro ou
contabil ficariam sob a jurisdicdo de um assistente
do Secretario-Geral.

Ao longo de comprida discussdao, as confe-'
réncias e os servicos gerais foram retirados e co-

" locados sob um assistente separado, sob o pretesto

de que tais servigos torariam a maior parte do
pessoal do Secretariado e que nao era aconselha-
vel manter tao amplas atribuicGes em um setor de
estado-maior ou em um 6érgao de administracdo
geral. Em uma organizacdo internacional ésses
servicos gerais parecem maiores ou de mais amplas
proporg¢oes do, que em um govérno local ou nacio-
nal, porque incluem linguas, documéntos, tradu-
coes, ser{rigos de biblicteca e referéncias, além dos
servicos mais comuns de aquisicao e abéstecimento,
transportes, administracao de prédios e escritérios,
comunicagoes, etc.

- O arranjo ou a disposicdo désses servicos em
“bureaux” ainda nado fci, porém, anunciada.

4 e A b e e e e
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Vill — PAPEL DOS ASSISTENTES DO SECRETARIO *
GERAL

O papel e cs deveres dos assistentes do Secretario
Geral tém direta e imediata repercussao sobre a
organizacao interna do Secretariado., Durante o
curso dos cdebates na Comissdao Preparatoria esta-
beleceu-se o principio de que os assistentes do Se-
cretario-Geral deveriam funcionar como ‘Conselhei-
ros e substitutos do Secretario-Geral nos seus res-
pectivos setores especificos, além de executarem
os trabalhos de sua especialidade a frente dos res-
pectivos departamentos. Deveriam éles, também,
.contribuir para a manutencao das indispensaveis
relagoes de trabalho e intercambio com os 6rgaos e
agéncias especializadas. ;

A delegacao dos Estados Unidos propés que os

departamentos de assuntcs econémicos e sociais
féssem colocados sob um tGnico assistente do Se-
cretario-Geral para garantir a coordenacéo de suas
funcoes estreitamente correlacionadas e tendo em
vista a obtencdo de melhores relacdes de trabalho
entre ésses departamentos e o Conselho Eco-
némico e Social. :

Apesar déste ponto de vista ter sido adotado,
em principio, pela Comissao Preparatoéria, a pressao
exercida por alguns paises particularmente interes-
sados no trabalho de qualquer désses departamen-
tos — e que desejavam um maior namero de cargos
eletivos de assistentes do Secretario-Geral — teve
como resultado colocar os dois departamentos sob
diversos assistentes do Secretario-Geral.

O principio de agrupar diferentes departamehtos
de funcoes correlatas sob um Gnico assistente) de
~ Secretario-Geral tornar-se-4 mais importante se o
nimero dos departamento aumentar.

O Secretario-Geral, alids, s6 podera supervisionar

pronta e eficientemente, um ntimero de’6 ou 7 assis-

tentes. A resolucao da Assembléia Geral definindo
o papel e as funcoes dos assistentes do Secretario-
Geral determina que um déles substituira o Secre-
tario-Geral curante sua auséncia ou impedimentos.

Isto significa que o Secretério-Geral deve usar
um assistente com funcbes especializadas como seu

substituto eventual, desde que ndo se cogitou ou

previu um cargo de assistente-geral.
Acredito que as responsabilidades do Secretario-

Geral sobrecarrega-lo-do com tal péso que uma

espécie de Secretario-Geral substituto, ou sub-se-
cretario geral, tornar-se-4 necessario. A questao
dos substitutos foi discutida na Comissdo Prepara-

toria, mas, depois, abandonada; em patte, por causa
das longas discussoes havidas em 8. Francisco s0-
bre os substitutos, em parte por causa do consenso
geral de que ninguémdeveria compartilhar da res-
ponsabilidade do Secretario-Geral. Havia receio
por parte de certos paises de que fosse decignado
substituto, algum nacional de um dos grandes po-
deres. A questao, na realidade, nunca foi discutida
na totalidade dos seus aspectos.

IX — OS PROBLEMAS DE PESSOAL DA ORGANIZACKO

Todas as pessoas que ingressam no Secretariado
das Nacoes Unidas (U.N.) devem prestar o se-
guinte juramento :

“Prometo solenemente exercer com toda a leal-
dade, discricdo e consciéncia, as fungdes que me
forem atribuidas como um membro do Servico
Internacional das Nacdes Unidas, desincumbir-me
dessas funcées e conduzir minha conduta tendo em
vista tao somente os interésses das Nacoes Unidas;
ao-mesmo tempo, prometo nao procurar nem acei-
tar instrucoes relativas a execucao dos meus de-
veres de nenhuma Govérno ou qualquer autoridade
estranha a Organizacao”. "

Duas ou trés mil pessoas, talvez, dentro de um
ou dois anos, farao ésse juramento de fidelidade
a U.N.

O grupo escolhido sera selecionado de forma a
serem obtidas, como amplitude, equilibrada distri-
buicao de idades e ampla base geografica, bem
como direitos iguais de trabalho aos homens e as
mulheres. Reconhece-se, desde ja, que a qualidade
das pessoas recrutadas para os quadros do Secre-
tariado constitui, sem duavida, o mais importante

fator de seu sucesso ou fracasso.

Mesmo que o seu plano de organizacao fosse
o mais solido e perfeito, possivel, o Secretariado
fracassara na cbtencao dos objetivos que lhe foram

cominados — caso os seus principais funcionarios -

nao sejam pessoas de excepcional competéncia,
integridade e boa vontade e, como tais, capazes de
atrairem outras de idéntico mérito’ para as fileiras

" subalternas.

- A necessidade de uma boéa lideranca nas chefias
executivas ¢ especialmente importante em uma or-
ganizacao internacional 'por causa das dificuldades
de reunir, em uma mesma eq}lipe de trabalho,
pessoas das mais diversas origens e com os mais

variados antecedentes politicos, culturais e linguis-

ticos.
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Nas primitivas discussdes, como reflexo dos mé-
todos e praticas diplomaticas usados na Liga das
Nacoes, numerosos delegados apoiaram a idéia de
estabelecer uma “Classe Oficial” dentro do Secre-
tariado, constituida de gente profissionalizada que
teria imunidades e privilégios especiais. O resto dos
empregados seriam pessoas que “também trabalha-
vam ali”. Felizmente, prevaleceram os sadios prin-
cipios democraticos {icando resolvido que todos
os empregados das Nacoes Unidas (U.N.) fica-
riam no mesmo pé de igualdade, numa mesma
base.

Em conseqiiéncia, todos os membros integrantes
dos quadros de pessoal da U.N. sao considerados
como um grupo e como tal tratados nos regula-
mentos de pessoal e nas resolucoes concernentes ao
emprégo e as condicoes de trabalho.

A fim de recrutar um “staff” altamente qualifi-
cado em ampla base mundial, o Secretario-Geral
precisara 'de estabelecer um eficiente e perseverante
escritério ou departamento de pessoal. O “Bureau”
de pessoal ficara sob a imediata supervisdao do as-
sistente do Secretario-Geral responsavel pelos ser-
vicos administrativos e financeiros (vide grafico
anexo).

Funcionando em carater opinativo e consultivo
havera uma Comissao do Servico Civil Internacio-
nal (Internacional Civil Service Commission) a ser
designada pelo Secretario-Geral apos consultas com
os chefes de agéncias especializadas como, por
exemplo a “Organizacao de Alimentacio e Agri-
cultura (Food and Agriculture Organization) e a
“Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das
Nacoes Unidas (United Nations Educational, Scien-
tific, and Cultural Organization, UNESCO).

A Comissao Preparatéria gastou um tempo enor-
me discutindo as finalidades e a nomeacao da Co-
missao Internacional do Servico Civil. As discus-
sBes centralizaram em torno de duas questdes prin-
cipais :

'aS deveria a Comissdo funcionar como 6rgao
consultivo ou executivo ? ; .

b) deveria ser designada pelo Secretario-Geral
ou pela Assembléia Geral ?

Com relacdo ao primeiro problema a Comissao
Preparatéria resolveu finalmente que a Corhissao
do Servico Civil Internacional deveria aconselhar
s6bre métodos de recrutamento e meios pelos quais
se pudessem obter padrbes uniformes de recruta-
mento no Secretariado e 6rgaos especializados. A
execucao de um enérgico e vigoroso programa de

recrutamento deveria ser, entretanto, responsabili-
dade de um escritério de pessoal equipado com os
melhores elementos e recurscs técnicos disponiveis,
dos diversos paises .

Nio parece provavel, pelo menos em futuro pré-
ximo, que seja atribuida a Comissdo qualquer fun-
cao propriamente executiva. Em todo caso pode
se tornar desejavel em ultima analise, para a Co-
missao, conduzir. um programa de recrutamento
se se verificar que as atuais nomeacoes para os
quacdros da U.IN. nao se estao processando na base
do mérito.

Far-se-a, por certo, enorme pressao sobre o Se-
cretario-Geral e seus assistentes para a indicacdo e
nomeacao de determinados individuos.

Nao sera muito facil ao Secretariado repelir um
sistema de filhotismo internacional sob o qual os
Governos-membros utilizar-se-iam da Organizatao
das Nagoss Unidas U. N. como de uma fonte de
emprégos para favoritos politicos e amigos pessoais.

Se a eficiéncia do Secretariado for destruida por
ésse processo, a Assembléia Ceral, com certeza, to-
maté providéncias e adotara as medidas que forem
julgadas necessarias para restringir a discricionarie-
dade do Secretario-Geral.

Ficou decidido — a despeito de forte defesa do
ponto de vista em contrario — que caberia ao
Secretario-Geral a designacdo da Comissao do Ser-
vico Civil Internacional e nio, coxqforme fora pro-
posto, a Assembléia Geral. De fato, ndo parecia
aconselhavel, nem adequado a. Assembléia Geral, .
nomear conselheiros para auxiliar o Secretario
Geral a se desincumbir de seus encargos. Entre-
tanto, por um motivo qualquer nao parecia 6bvio
a alguns delegados que o Secretario-Geral indicasse
os seus proéprios conselheiros porquanto caberia a
Assembléia Geral nomear tédas as pessoas ou Or-
gaos que servissem para ésse fim.:

A Comissao Preparatéria recomendou e a Assem-
bléia Geral adotou, “by reference”, o estabeleci-
mento de altos padrdes de qualificacao e um sis-
tema de recrutamento de ambito mundial.

Contudo, essas recomendacoes supuzeram irreal
e teoricamente que poderiam ser largamente usados
“tests” escritos, sobretudo nos dois primeiros anos.

A impraticabilidade do uso de “tests” escritos na
selecdo para certos cargos nao significa, contudo,
que qualquer determinacéo sistematica de qualifi-
cacoes é impraticavel. Pelo contrario, ha in(meros
métodos disﬁoniveis para avaliacdo e julgamento
de capacidades — por exemplo, a avaliacdo da
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experiéncia e das realizacoes de um individuo; exa-
me e revisao de amostras de trabalho; demonstra-
cdo de habilidade; uma apreciacao de suas apti-
does, carater e conhecimentos por pessoas para
quem hajam trabalhado; entrevistas orais, examcs
fisicos e “tests” coletivos (group testing).

Simultaneamente com a discussao de métodos
de selecdo e recrutamento, a Comissao Preparatd-
ria discutiu a questdo dos prazos e duracao das
nomeacoes a serem oferecidas aos empregados da
U.N.

Uma das primeiras questoes levantadas consis-
tiu em determinar se o “staff” deveria ser empre-
gado na base de contratos de curta duracdo, a
serem pericdicamente renovados ou se, ao con-
trario, o principio do servigo civil recemendado
pelos Estados Unidos — o de carreiras profissio-
nais de nomeacao indefinida — deveria prevalecer.

Tendo em vista que é tao dificil estabelecer e
aplicar padroes de recrutamento para uma orga-
nizacdo internacional ha argumentos validos em
favor de um contrato, tal como o periodo de sete
(7) anos usado pela Liga das Nacoes ou o periodo
de cinco (5) anos proposto pelo Comité Executivo,

O objetivo é garantir que as pessoas (ue nao
estejam a altura das qualificacoes exigidas ou que
fracassem, possam ser rapidamente eliminadas no
fim do contrato.

As decisoes finais adotadas pela Assembléia Ge-
ral admitem uma solugao pratica que combina as
vantagens ou os meéritos de ambas as concepgoes
opostas. : ;

Foram tomadas providéncias para designacao
de um “quadro provisério” em todos os tempos e
— dependendo do estabelecimento de um plano
permanente de clasificacao — para nomeactes pelo
regime dos contratos de curto prazo.

Quando for estabelecido o sistema permanente,
o “staff”’, ou o pessoal dos quadros teri contratos
por um periodo indeterminado no casc em que o
estagio probatério tenha tido uma ronclusic feliz.
Esse contrato, estara, entretanto, sujeito a revisao
cada cinco (5) anos.

Além do exame e completa revisac da “nzrfor-
mance” de um empregado no intervalo de cada
cinco (5) anos, o seu trabalho sera sempre sub-
metido a avaliacao e julgamento; outrossim podera
éle ser afastado, a qualquer momento, quando o
seu trabalho nao for julgado satisfatério, ou mes-

mo quando houver necessidade de reducdo do
v'stattts '

Forcoso é reconhecer que os.assistentes do Se-
cretario-Grela e alguns outros cargos sao de na-

tureza algo politica, pelo que sdo inevitaveis ne-

gociacoes especiais do Secretario-Geral no pre-
enchimento désses cargos. Tais nomeacoes deverao
porém ser feitas de forma a que nao excedam de
cinco (5) anos, com a possibilidade de rencvagao.

X — CLASSIFICACAO E SALARIOS

Os debates da Comisao Preparatéria sob a ques-
tao da clasificacao refletiram a incompreensao que
muita gente tem soébre os objetivos reais de um
sistema de classificacao. j

InGmeros delegados acostumados sémente com
os habitos do Servico Civil continental e diploma-
tico fizeram pressao no sentido da adocao de uma
série de titulos ou graus protocolares a serem apli-
cados a todos os membros do quadro.

Em verdade, o Comité Executivo sugeriu uma
hierarquia de dez classes :

— assistente do Secretario-Geral
— diretor

— assistente do diretor
— conselheiro _
— secretario principal
— assistente do secretario principal
— secretario

— assistente chefe (head assistent)
— “senior assistant”

— “Junior assistant”.

Nésse sistema um funcionario de categoria —
por exemplo, o chefe da documentacao — poderia
ser denominado um secretario-assistente. O enge-
nheiro do prédio poderia ser um conselheiro e um
jovem advogado do quadro poderia ser classificado
como “senior assistant”.

Foi necessaria uma grande dose de persuasao
para demonstrar que nao somente ésse conjunto
de denominagoes ou titulos era inteiramente inade-
quado a Organizacao das Nacoes Unidas (U.N.)
— a qual certamente precisara de pessoas com
uma larga variedade de habilidades — como, tam-
bém, o estabelecimento de uma tal série de graus,
mesmo ligados aos respectivos salarios, nao ga-
rante que os cargos se correlacionem com os seus
respectivos graus, ou niveis hierarquicos.
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Depois de intimeras discussdes sobre os princi-
pios da moderna classificagdo de cargos, a Comissao
Preparatéria e, depois, a Assembléia Geral, autori-
zaram o Secretério-Geral a tomar providéncias :

1) para elaborar um plano de classificacao de
todos os cargos exigidos pelo Secretariado, baseado
sobre os deveres, responsabilidades e autoridade de
cada cargo;

2) para o agrupamento de cargos em categorias
principais e, dentro de cada categoria, por graus;

3) para a atribuicdo de salarios adequados a
cada categoria principal e respectivos graus, e
acordo com os padroes de salarios que forem es-
tabelecidos pela  Assembléia Geral;

4) para.o enquadramento de cada cargo, no
Secretariado, em sua categoria adequada e respec-
tivo grau, na base de seus deveres, responsabili-
dades e autoridade.

Além disso, foi conferida autoridade ao Secre-
tario-Geral para contratar pessoas em contratos
especiais de curta du'ragéo fora do plano de clas-
sificacao, quando necessario.

O “Bureau’” de Pessoal estd pondo em pratica
planos do grupo consultivo de técnicos e do “staff”
de planejamento do Secretariado ao desenvolver

um moderno sistema de . classificacdo. Enquanto .

um conjunto sistematico’de variacoes de salarios
for utilizado como uma referéncia na atribuicao de
saldrios a cada categoria de cargos, o plano redu-
zird ao minimo as comparacoes invejosas que sao
possiveis no govérno federal’— onde se emprega
uma série vertical de graus, aos quais correspondem
0S cargos. ]

Infelizmente quase sempre privilégios, distincoes,
sociais e hierarquia se ligam aos varios niveis dos
graus. _ ' '

O efeito de tal plano sébre a “moral” do grupo é
da mais alta significacao. Em uma organizacao
internacional é particularmente importante reduzir
a0 minimo as dificuldades que surgem sbure as
diferencas na hierarquia.

A eliminacao de comparagoes facilmente lavadas
a efeito nas fileiras é um dos primeiros passos em
. tal programa. o

Os niveis de salarios do Secretariado s@o subs-
tanciais. O Secretario-Geral recebera, liquidos,
US$20,000 (isto é, $20,000 mais quaisquer taxas
ou impostos que tenha de pagar).

Além disso éle recebera aproximadamente USS
20,000 a titulo de verba de representacao (repre-
sentation allowances), além de uma residéncia,
que lhe sera fornecida.

Para os Assistentes do Secretario-Geral ficou es-
tipulado um salério liquido de US$ 13,500 mais
gratificicoes (allowances) que variam de US$
3,000 a 7,000.

Imediatamente depois vém os niveis dos cargos
de diretores (os quais servirdao como substitutos
dos assistentes do Secretario-Geral ou como chefes
dos “bureaux’” de orcamento, pessoal e controle de
contas. Os diretores receberdo um saldrio de US$
11.000 liquidos mais determinadas gratifica¢oes.
Este nivel pode ser considerado ‘como o nivel final
mais elevado do Servico Civil classificado.

E’ claro que éstes cargos dispoem de salarios
consideravelmente acima dos niveis finais do Go-
vérno federal e muito além dos niveis de salério
da maioria dos paises. ;

Fsses niveis elevados de salarios, suplementados
por um sistema de gratificagdes muito liberais, fé-
rias, licenca, aposentadoria, e outras condigoes de
servico propostas pela Comisdo Preparatoéria tor-
farao a Organizacdo das Nacoes Unidas (U.N.)
um lugar de trabalho extremamente atrativo.

Ao mesmo’ tempo sera possivel a U.N. atrair
as pessoas cotadas dos mais altos niveis de treina-
mento, experiéncia e competéncid que for possivel
encontrar nos diversos paises-membros.

XI — TRIBUTAGAO DOS SALARIOS DO PESSOAL DOS
QUADROS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS (U.N.)

Tradicionalmente os empregados de agéncias in-
ternacionais nao sao tributados. Contudo, desde
que a pratica nao é universal, intimeras complica-
g&es surgiram na Assembléia Geral, quando dos

~ seus esforcos para elaboracdo de um plano capaz

de assegurar remuneracao igual para trabalhos
iguais (equal pay for equal work). Os Estados
Unidos, por exemplo, sob as leis atuais, fazem co-
brar imposto de renda aos seus nacionais que tra-
balham para a Organizacao das Nacoes Unidas
(U.N.) dentro de suas fronteiras mas nao cobram
ésse imposto aos que trabalham fora do pais.

A Gra-Bretanha e outros paises adotam a mesma
pelitica. Assim, um cidaddo dos Estados Unidos
trabalhando na sede da U.N. seria tributadc ao
passo que um cidadao do Reino Unido ndio o se-
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ria; entretanto o quadro seria invertido se anbos
trabalhassem num escritério da U.N., em Lon-
dres.

Foi para atender a ésse problema que a Assem-
bléia Geral aprovou salarios numa base de ren-
dimentos liquidos e autorizou o Secretario-Geral a
reembolsar os membros do “staff’ compelidos a
pagar impostos de renda nacicnais.

A desvantagem désse plano conciste na remessa
de fundos da Organizacdo para certos tesouros na-
cionais.

Outra idéia discutida, mas nao adotada, consis-
tiu no estabelecimento de um tributo equivalente
ou um sistema de contribuicdo do “staff” sob o qual
a “Organizacao dds Nacoes Unidas” operaria o
seu préprio “sistema tributéario”. Sob tal plano a
propria Organizacdo das Nacdes Unidas (U.N.)
deduziria dos salarios de seus empregados certas
quantias baseadas numa tabela equivalente as ta-
belas do impésto sébre as rendas, dos EE.UU.

Os empregados que pagam os impostos nacio-
nais de renda, deduziriam tais tributos da quantia
com que contribuissem para a U.N. Nao somente
esta solucéo iria ao encontro de questdes morais e
politicas decorrentes do fato de haver um grupo
isento de contribuictes, ndo tributado, como tam-
bém iria ao encontro dos objetivos sociais de um
impésto de renda. Escalas de salarios poderiam
entdo ser feitas mais ou menos semelhantos e de
acordo com as tarifas predominantes nos EE.UU.
Esta proposta foi encaminhada ao Secretirio-Geral
para exame e relato final.

XII — MECANISMO DE RECURSOS DO PESSOAL

Seguindo o precedente da Liga das Nacdes, a
Assembléia Geral recomendou que o Secretario-
Geral designasse um Comité para elaborar uma lai
relativa a um Tribunal Administrativo que “fésse
competente para jurisdicionar sébre qualquer
disputa surgida em conexdo com o cumprimento
do contrato de um funcionario”.

A concepcdo de um tal tribunal é uma excres-
céncia nas praticas do Servico Civil na, Eurona,
onde os direitos investidos aos servidores civis tém
sempre posto & margem outros assuntos pessca’s.

A Comissdo Preparatéria se dividiu na aprecia.
cao de qual seria funcido adequada a um tribunal
dessa natureza. Apesar de serem dadas garantias
de que o tribunal teria jurisdicdo sc‘>me\nte sobre o
julgamento de queixas legais submetidas por mem-

‘bros do quadro de pessoal da Organizaciao das

Nacoes Unidas, (U.N.) a Comissdo relutou em
deixa-lo claro, no texto da Resolucao. _

Quem quer que tenha experiéncia administra-
tiva vera imediatamente quio perigoso pode ser
um tal tribunal. Se o tribunal fosse estabelecido
como 6rgao independente com autoridade finol para
decisdo sobre recursos de #coes disciplinares. de-
missdes ou remocoes do servico, haveria ameaca
do desenvolvimeito de um servico civil responsa-
vel na (U.N.). Queixas legais que s3o, na realidade,
recursos pessoais relativos a questoes de saléarios,
julgamento de disputas, duracdo de licencas, etc.,
deveriam ser tratadas pelo mecanismo que o Se-
cretario-Geral estabelecesse para ouvir quaisquer
queixas e recursos do “staff”. Os interésses dos
emprggados'da‘ Organizacao das Nacoes Unidas
(U.N.) estarao completamente protegidos pelos
regulamentos do “staff” e pelas regras ou disposi-
tivos legais do Secretario-Geral, bem como pela
adocdo de um mecanismo de revisao de atos e
recursos. Se fosse julgado necessario prover meios
mais formais de acdo quanto as queixas legais. se.ia
possivel atribuir esta funcdo & Comissdo do Servico
Civil Internacional.

XIII — O SISTEMA FINANCEIRO E OR(,'AMENTAR,IO

Consideravel progresso ja se fez no estabeleci-
mento de um eficaz sistema de Administracao Or-
camentaria e financeira para a Organizacao das
Nacdes Unidas (U.N.). O Secretéario-Geral foi
autorizado a formular e apresentar o orcamento
anual da U.N. a Assembléia Geral; encontramos
aqui todas as caracteristicas de um “orcamento
excutivo”. A Assembléia Geral na sua reunido de
janeiro adotou regulamentos financeiros provisé-
rios que ddo ao Secretario Geral consideravel dis-
cricio na administracdo do orcamento.

Rle estd autorizado a fazer transferéncias ou
transposicoes entre os principais “headings” do or-
camento durante o ano financeiro de”1945. Al-
gumas delegacdes objetaram contra esta discricao
do Secretario-Geral mas, por férca de exigéncias
de ordem pratica tais transferéncias serao inevi-
taveis durante os préximos dois ou trés anos da
Organizacao. =

Os -regulamentos financeiros autorizam também
o Secretério-Geral a efetuar pagamentos incluidos
nas verbas votadas pela Assembléia Geral anterio-
res a efetivacdo de obrigacoes. Os regulamentos
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exigem um -controle financeiro interno capaz de
garantir uma receita regular, gastos normais dos
fundos disponiveis e a conformidade de todas as
despesas com as provisoes de verbas votadas pela
Assembléia Geral.

O sistema de Contas e de processos financeiros
que o Secretario-Geral deve estabelecer estdo ba-
seados em sodlidos principios. Eles abrangem a ma-
nutencao dos titulos de despesa em uma base de
conta corrente, a manutencdo de contas or¢amen-
térias e patrimoniais em carteiras préprias, o con-
trole contabil prévio de tédas as despesas antes
do respectivo pagamento, e demais assuntos cor-
relatos. :

Todas as contas sdao feitas na moeda dos Es-
tados Unidos (dolar).

Considerando que o Secretario-Geral nao foi
nomeado a tempo de preparar o orcamento para
1946, o Secretario-Executivo do Secretariado pro-
visério, com a ajuda do grupo consultivo de téc-
nicos, preparou e submeteu a Assembléia Geral um
orcamento provisério de US$ 26.000,000 para o
periodo de 1946 (calendar year). Esse orcamento
provisério atende a tédas as despesas do Secreta-
riado, das reunioes, conferéncias e -outras despesas
dos varios orgaos, inclusive a Corte Internacional

de Justica. A Assembléia Geral exercendo as suas
prerrogativas orcamentarias reduziu o orcamento
proposto para US$ 21,500,000, durante ésse exer-
cicio financeiro.

O orcamento provisorio serda financiado com os
fundos do capital disponivel de US$ 25,000,000,00
autorizados pela Assembléia Geral. Esse capital
sera constituido pelos adiantamentos dos govérnos-
membros baseados na férmula financeira adotada
pela F.A.O. (Food and Agriculture Organiza-
tion), — Organizacao de Agricultura e Alimenta-
‘cdo das Nacoes Unidas.

O esquema da F.A.O. é de emergéncia e nao
cria precedentes. para o futuro. De acérdo com
essa escala os Estados Unidos adiantardo aproxi-
madamente 25% do total dos fundos do capital.

Esse adiantamentos sera utilizado como um cré-
dito destinado a cobrir futuras despesas ou com-
promissos quando for adotado pela U.N. a escala
final. : . 2

Na proxima reunido da Assembléia Geral, em
setembro, o Secretario-Geral submetera a aprova-
cao da Asesmbléia Geral o orcamento regular para
1946 e uma -escala permanente de coptribuices

sera, entao, adotada pela Organizacao das Nacoes
Unidas (U.N.).

As contribuicoes impostas as nacoes-membros
para financiar o orcamento regular de 1946 serdo
usadas para reembolsar o “working capital fund”.
Um “working capital fund” permanente sera pre-
ciso para financiar a Orghnizacao durante os meses
iniciais de cada ano fiscal e para atender despesas
de emergéncia, dependentes do recebimento das
contribuicoes regulares. A quantidade total do
fundo permanente sera determinada em data pos-
terior. Um capital para conta corrente dessa es-
pécie, embora sujeito a abusos, é essencial, por-
quanto gasta-se demasiado tempo com a obtencéo
de fundos para uma organizacio internacional —
muito mais tempo. do que pelos processos dos go-
vernos nacionais.

A Assembléia Geral designou um Comité de
Contribuicoes de 11 membros para organizar a
escala permanente com a distribuicio de contri-
buicoes entre os membros. A, escala devera ser
estruturada na base da “capacidade de pagamento”
dos diferentes paises.

Dois fatéres principais determinam essa capa-
cidade :

a) renda nacional relativa e
b) renda comparada “per capita”.

Outros fatéres a serem considerados sdo o des-
locamento provisério das economias nacionais re-
sultante da guerra e a habilidade ou capacidade
dos membros para obtencdo de dodlares norte-
americanos.

XIV — PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E ELABO-
RACAO DE PROGRAMAS

O conceito de planejamento administrativo e
formulacdo de programas estd bem estabelecido
na U.N. A necessidade de tal planejamento esta
salientada no relatorio da Comissao Preparatéria
e nas resolucoes da Assembléia Geral.

Muito mais do que isto, porém, um volume con-
sideravel de trabalho de planejamento se efetuou,
primeiro em Londres, durante os periodos da Co-
missao Preparatoria e da Assembléia Geral, e ago-
ra em New York, na sede proviséria.

Quando se concordou, em Sao Francisco, com
a realizacao da Comissao Preparatoria, ficou de-
cidido que seu Secretariado incluiria um certo
nimero' de técnicos em. assuntos administrativos
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e orcamentarios que poderiam formular sugestoes
objetivas — como base de trabalho — e propostas
preliminares. Isto ndo se fez, todavia; assim, a
formulagéo injicial de propostas foi feita pelos de-
legados, nos Comités.

A fim de assegurar um “staff” técnico adequado,

o Comité Executivo recomendou que o secretario

executivo da Comissao Preparatoria designasse um
grupo consultivo de técnicos em assuntos adminis-
trativos e orcamentarios.

O grupo consultivo com um reduzidissimo “staff”

técnico fez um excelente trabalho durante o periodo

de Comissao Preparatoria, elaborando recomenda-
coes sobre muitos problemas financeiros e de pes-
soal que lhe diziam respeito.

Contudo seus recursos nao bastaram para ir ao
encontro dos inimeros problemas incluidos na ela-
boracao inicial de programas de-trabalho, planos

de organizacdo, procsesos de funcionamento, e.na“

preparacdo do or¢amento provisorio..

Concordou-se, entao, no estabelecimento de um
“staff” de planejamento no Secretariado provisorio.
Esse “staff” era composto de pessoas experientes
“emprestadas” por diversos paises. Um certo na-
mero de pessoas qualificadas ligadas as delegacoes
nacionais foram também consultados.

Esse “staff’ de planejamento que trabalhou
desde o inicio sob a direcao geral do grupo consul-
tivo de técnicos continuou a realizar o'seu trabalho
de planejamento administrativo desde o encer-
ramento da Assembléia Geral em Fevereiro.

Dessa forma um auxilio excelente foi prestado
na implantacdo do Secretariado através da pre-
paracao do sistema de classificacdo e escalonamen-
to, desenvolvimento de processo e métodos de pes-
soal, projeto de um sistema orcamentério e finan-

ceiro de acoérdo com os regulamentos financeiros,

preparacao dos planos iniciais de organizacdo para
os diversos departamentos e grupos de servicos,
formulacdo das comunicacoes e outros trabalhos.

Uma das tarefas fundamentais levadas a cabo
pelo “staff” de planejamento foi a preparacao -
orcamento provisério para exame pieliminar do
grupo consultivo de técnicos antes de seu encami-
nhamento a Assembléia Geral.

Encontramos por conseguinte aqui, o arcabouco
instituc’onal para o “Bureau” de orcamento e or-
genizacdo administrativa forma'mente instituido a
29 de marco. Este “Bureau” sera responsavel pelo
trabalho pormencrizado na formulagdo e execugao

do programa orcamentario. Auxiliard o Secretario-
Geral na apresentac@o do orcamento e na execugao
do programa adotado.

O “Bureau” examinara e criticard tddas as pro-
postas de’ despesas, bem como conservara os pro-
gramas dentro dos limites orcamentarios.

A maior parte de seu trabalho — integralmente
correlacionado com as responsabilidades orcamen-
tarias — seré desenvolver as providéncias relativas

a organizacao interna do Secretariado e contribuir

para implantacdo dos varios processos e métodos
administrativos.

Os “bureaus” de pessoal e de contabilidade terao
também certas funcoes de planejamento nos seus
respectivos setores que se deverdo integrar, em
mu:tos pontos, nos trabalhos do “Bureau” oe Or-
gamzagao Admm1strat1va e Orgamento

Todavia, o “Bureau” de contabilidade sera, pri-
mordialmente, a unidade central contabil no con-
tréle do funcionamento do sistema financeiro. Ele
calculara e recolhera as contribuicoes dos govérnos-
membros.

Sera responsavel pela guarda segura e pelo in-
vestimento dos fundos da organizacédo; estabelecera
e pord em funcionamento o sistema de controle
contabil da organizacdo 'bem como preparara os
indispensaveis' balancetes ‘e relatorios financeiros.

O “comptroller” administrard~o:sistema das fo-
lhas de pagamento e diversos fundos do “staff”,
tais como os fundos de aposentadoria e pagamento
dos empregados.

Correndo, embora, um tanto em contrario a con-
cepcdo do Secretario-Geral como o gerente geral
ou administrador da Organizacao das Nacoes
Unidas (U.N.) foi a proposta, na Comissao Prepa-
ratoria, de que a Assembléia Geral elegesse um
Comité Supervisor das questoes administrativas e
orcamentarias.

O Comité propodsto, formalmente recomendado
8 Comissdao Preparatéria pelo Comité Executivo,
erz moldado nas proporcoes do Comité Supervisor
da Liga das’ Nacoes. Esse Comité da Liga das
Nacbes quase se tornou um Orgao separado d
Liga. exercendo uma larga e por vezes, erbitraria
.utoridade sdbre o Secretariado.

Desde que a Liga das Nacoes ndo dispunha de
facilidudes de planejamento administrativo e orga-
mentario do tipo escolhido para o U.N.. era na-
tural que €les procurassem - primeiramente, como
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modélo, um ‘érgao semelhante ao Comité Super-
visor para obter essas indispensaveis facilidades.
A delegacao dos Estados Unidos, contudo, acre-
ditava que um Comité Supervisor que permitisse a
um pequeno grupo de individuos exercer autori-
dade direta so6bre o Secretéario-Geral era bastante
perigoso — do ponto de vista administrativo —
bem como estava em desacérdo com a Carta.

Nossa delegacdo, por conseguinte, submeteu &
Comissao Preparatoria uma emenda pela qual ésse
Comité fosse exclusivamente Consultivo, tendo
como funcdes principais colaborar com o Comité
administrativo e orcamertario da Assembléia Geral,
rever o orcamento e outras propostas sébre as quais
a Assembléia Geral tivesse de' agir.

A emenda dos Estados Unidos foi adotada, e
ésse Comité — a ser conhecido como “Comité Con-
sultivo” para os problemas or¢camentarios e admi-
nistrativos — sera’‘composto de nove (9) mem-
bros, os quais serdo eleitos na reuniao da Assem-
bléia Geral em setembro, na base de qualificacoes
pessoais.

XV — O TRABALHO EM PERSPECTIVA

Dispde, assim, a Organizacdo das Nacdes Uni-
das (U.N.) de solidos alicerces administrativos
sobre os quais podera construir.

As providéncias adotadas sdao, no seu conjunto,
progressivas e objetivas; os processos de trabalho
se adequam as grandes tarefas que tém de ser cum-
pridas.

Os métodos financeiros e de administracdo do
pessoal estao baseados no que de mais objetivo,
pratico e melhor se conhece até agora. Outrossim,
levaram-se em consideracdo as exigéncias peculia-
res de uma organizacao internacional. O Secreta-
rio-Geral tem poderes suficientes para exercer a
espécie de lideranca administrativa e moral tdo
essencial ao desenvolvimento de uma instituicido
progressista. Ele dispoe, além disso, das facilida-
des que pode proporcionar um quadro adequado de

auxiliares, um excelente “staff”.

O trabalho, agora, é com éle e com os seus assis-
tentes principais; déles, a grande responsabilidade.
Em todo caso, os Estados Unidos e demais mem-
bros devem dar continuo apoio a todas as medidas
sadias e progressistas; ao mesmo tempo devem
envidar esfor¢os no sentido de que os melhores ele-
mentos da vida puablica ou privada sejam postos
a disposicao da Organizacao das Nacgoes Unidas
(U.N.). Durante os anos formativos a U.N. sera
forte, apenas, na medida do apoio que receber das
nacoes-membros que a constituem.



