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MENSAGEM PRES/IDENC/AL

Apresentada ao Congresso Nacional pelo General
Eurico Gaspar Dutra, por ocasiao da abertura da
sessao Legislativa de 1947

Transcrevemos, a seguir, a MENSAGEM
PRESIDENCIAL na sua parte inicial e o
capitulo das Atividades Governamentais —
Providéncias necessarias, no que diz respeito a

Administracao Geral.

“SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL :

Em cumprimento a preceito constitucional, te-

nho a honra de remeter-vos esta mensagem, na

qual dou conta da situacao do Pais e solicito as

providéncias julgadas necesséarias.

Quero, inicialmente, congratular-me convosco
pela reabertura dos vossos trabalho, apés a livre
escolha dos representantes do povo que comple-

. tarao a Camara dos Deputados e o Senado, tor-

nando assim definitiva a composicao do Poder
Legislativo.

Desejo, igualmente, regozijar-me com a Nacao
pelo esférco feito e pela dbra realizada na marcha
para a plenitude constitucional : encontram-se em
perfeito funcionamento os poderes institucionais da
Utiié'o, e ja eleitos ou investidos nas suas atribui-
¢oes os correspondentes 6rgaos estaduais.

O povo brasileiro confiantemente acompanha os
trabalhos complementares, que darao a cada uma
das unidades federativas a sua Constituicio pro-
pria, dentro das normas tracadas pela da Uniéo, e
ressuscitarao a vida mum'cipal,.em bases auténo-
mas, e ja agora com mais amplo suporte financeiro,
possibilitando, assim, o-desenvolvimento e a reali-
dade do govérno local.

A jornada estéd em meio, mas é certo que, em
pequeno lapso de tempo, estard em execucao téda
a sistematica constitucional, em que a Assembléia

Constituinte de 1946 traduziu os anelos do povo
‘brasileiro. .

Sinto-me, portanto, aliviado dos encargos excep-
cionals e provisorios que a conjuntura politica
atirou aos ombros do Presidente da Republica,
escolhido no pleito de 2 de dezembro de 1945,
atribuindo-lhe, como lhe atribuiu, preocupacées e
providéncias, algumas ja agora dos Governadores
estaduais, e que nunca, na vida publica brasileira,
foram, dentro de um regime constitucional, da res-
pensabilidade de um mandatario do povo com fun-
coes executivas.

Quando assumi, perante meus concidadaos, o
compromisso de empenhar-me na reconstituciona-
lizacao do Brasil, a que vim presidir, nao subes-
timei resisténcias, estorvos e obstaculos, mas acre-
ditei nas virtudes de nossa gente, no acérto do ca-
minho escolhido e no vigor da tradicao de legali-
dade que procuravamos retomar.

Por isso é que posso, neste ensejo, manifestar
aos soberanos representantes da Nacao o apréco
-— que é também do povo brasileiro —, pelos ser-
vigos prestados na elaboragao da Constituicio, ex-
primindo a certeza de que o Pais contard com a
assisténcia da vossa sabedoria para as tarefas que .
desafiam o patriotismo de todos noés . '

SITUA(;AO INTERNA

 Assumi a Presidéncia da Reptblica em circuns-
tancias que sao do conhecimento geral. Em 29 de
outubro, ficara assegurado, com o apoio unanime
do Povo e das Forcas Armadas, o caminho da re-
estruturacao constitucional, sem hesitacoes nem
contramarchas. Foi a manifestacao mais democra-
tica de que héa noticia na histéria das nossas insti-
tuicoes politicas.
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Dentro da lei de fato vigente, foi chamado a
Suprema Magistratura do Pais o juiz eminente que
presidia, na ocasido, o Supremo Tribunal Federal.

As eleicoes de 2 de dezembro, realizadas pela
Judicatura, fizeram-me Presidente legitimo do
Brasil em momento excepcional, que me impds —
soldado de carreira e alheio a qualquer disciplina
que ndao a da honra e do patriotismo — uma
atitude de afastamento das contendas partidérias,
buscando a uniao dos meus concidadaos. E’ que os
superiores interésses da Pdatria me ordenavam go-
vernar com os partidos democraticos, consideran-
do-me o Presidente de todos os brasileiros. Assim
o deliberei; assim o tenho feito.

O Govérno me foi transmitido em periodo dos
mais dificeis da vida nacional, vivamente contur-
bada nao s6 pelo desequilibrio econémico-finan-
ceiro, mas também pelas paixoes politicas, intran-
quilidade e desconfianca gerais, — tudo agravado
por uma situagao internacional agitada e incerta.
Tornava-se preciso empregar téoda a forca, prestigio
e autoridade do Executivo para o mais rapido e
completo restabelecimento da ordem juridica no
Pais, recomposicao das instituicoes e sua volta a
normalidade constitucional. Urgia vencer a etapa

politica, para consagrar téda a atividade aos re-

clamos da administracao publica.

Reconheco que, ao inteirar-me da realidade dos
grandes e dos pequenos problemas — todos a
assoberbar a acdo do Chefe do Estado —, dificil-
mente poderia evadir-me ao sentimento de grave
responsabilidade de que estava e ainda me encon-
tro possuido e de que certamente compartilharao
quantos bem avaliam a pesada heranca que nos
tocou, e quantos sintam a magnitude das questoes
de nossa época e dos seus reflexos no Brasil.

Das condicoes em que transcorria a vida politica
e administrativa do Pais — que nao teve em fun-
cionamento os 6rgaos previstos no regime anterior
— resultou, a pouco e pouco, uma centralizacao
tao intensa e congestionante, que a atividade do
Estado amorteceu na periferia e mesmo em pontos-
chave, para condensar-se superlativamente na ssde
do govérno.

Sem o funcionamento das Camaras Municipais,
das Assembléias Legislativas e do Congresso Na-
cional, sem as suas comissoes e orgaos técnicos, —
ficou a administracao privada de admiravel escola,
onde repontam as vocacées para o trato dos nego-

cics publicos e em cujos quadros se formam os
que nasceram sob o signo do servico da coletivi-
dade.

Ainda desfalcado de elementos valiosos por forca
de antagonismos estéreis, via-se o Pais na conting
géncia de enfrentar situacao para a qual dificil-
mente encontrariamos paralelo em nossa historia.
Tudo indicava que as dificuldades economicas e
financeiras, que se avolumavam, iam atingir seu
pento culminante no momento exato do retorn:
vida constitucional. Era previsto que se agravaria
a crise do abastecimento, principalmente nos cen-
tros de grande populacao. A inflacao do crédito
criara ambiente de desconfianca e de intranquili-
dade no meio bancario, receoso de novo “enci-
lhamento”, A temor da repeticao désse fenomeno
determinou natural retracdo do capital; éste, de-
sinteressando-se de inversées econémicas produti-
vas, passou a procurar preferentemente aplicacao
imobilidria, comoda e segura. Essa fuga dos capitais

para o emprégo em imoveis concorreu — a par

da escassez de materiais e mao-de-obra — para a
formacao de um mercado especulativo, de que re-
sultou o encarecimento exagerado da habitacao.

As necessidades cada vez mais amplas do con-
sumo interno e a maior procura de produtos nossos
por parte do exterior, nao foram seguidas do cor-
respondente aumento da producao. Esta, por sua
vez, viu-se sem a capacidade necessaria para Su-
portar os aumentos de salarios — exigidos pela
alta das utilidade —, sem a conseqtiente elevacao
dos precos dos produtos, o que colocou num circulo
vicioso a economia de precos e salarios.

A nao renovacao do material determinou o de-

créscimo da eficiéncia dos transportes, e, com éle,

o aumento do seu custo.

. . A escassez de mercadorias importadas e de pro-
ducao interna, e paralelamente ‘0 aumenio dos
meios de pagamento, geravam desequilibrio que,
agravado pela precarieda_zde dos transportes, abala-
va os alicerces do nosso organismo econémico. A
inflacao estimulava inquietantemente a alta dos
precos, nao tendo as providéncias adotadas conse-
guido paralisar os fenémenos que se haviam desen-
cadeado, uma vez que a solucao definitiva reside
no ataque as suas causas e no incremento da pro-
ducao. Com o surto inflacionista — era inevitavel
— sobreveio o cortejo classico dos seus maleficios :
especulacao, alto custo da vida, insatistacao, in-
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tranquilidade. Também a “bandeira inversa’, que
atraia para o literal homens e recursos do interior,
acentuava as nossas dificuldades, para as quais
concorria ainda a acao canalizadora das institui-
coes de seguro e previdéncia social, a drenar re-
cursos da periferia para o centro.

As consequéncias da guerra, que determinara a
eclosdo de alguns désses males e os agravara a
todos, ainda se faziam sentir com acuidade. Beli-
gerantes, ela nos havia atingido diretamente, pelas
despesas a que nos obrigou e pelo ataque as nossas
rotas maritimas, costeiras e internacionais, e indi-
rstamente, pelas restricoes, que ainda persistem,
ao nosso abastecimento em combustiveis, géneros
de alimentacdo e equipamento industrial e de trans-
portes. Encerradas as hostilidades, patentearam-se
os efeitos dos deslocamentos da mao-de-obra e da
acentuacao da atividade econémica no sentido da
producao de materiais estratégicos, necessarios
nacoes aliadas e a vitoria comum, com sacrificio,
porém, de producées mais vinculados as exigéncias
do consumo interno. Por outro lado, os precos mais
altos oferecidos pelo mercado internacional cons-
tituiam permanente estimulo a remessa para o €x-
terior de mercadcrias de que necessitavamos, e
agiam, dentro do Pais, como fator de elevacao dos
precos daquelas utilidades. ’

A crise eccnémica se acompanhava da crise
moral : sonegacao de utilidades para efeitos espe-
culativos; delirio de lucros faceis no mundo dos
negocios; e, consequentemente, senso exclusivo de
86zo, traduzido no afrouxamento do padraa de
moralidade, no seio de determinados agrupamentos
sociais. O quadro correspondia, assim, a fisionomia
tipica de uma época de inflacdo. Sao fenémenos
sociais, que accmpanham as crises, € nao se ajustam
a responsabilidade exclusiva dos individuos.

A. par disso, manifestavam-se greves generaliza-
das, muitas delas de natureza politica, o que gerava
a paralizacao, as vézes longa, de servicos publicos,
vias de comunicacao, portos, minas, e outras ativi-
dades fundamentais.

Diligentes inimigos das instituicoes nao perdiam
oportunidade de ressaltar as dificuldades, concor-
rendo para exageré-las. '

Nessa situacdo de sacrificio, repontava o velho
vézo de tudo esperar do Govérno e também de
considerar o Tesouro Nacional endossante nato de
iniciativas fracassadas, para déle exigir o possivel

e o impossivel, como nesta altima fase da vida
nacional, dado o desejo imoderado e sem limite de
arrancar créditos e mais créditos, sem olhar fontes
de receita. Fizeram-se justas concessoes, mas nem
tudo o que é justo é suscetivel de concessao: nic
pods haver obra social duradoura sem alicerce
economico que a suporte.

Essa a realidade que deve ser encarada de frente.
Se movimentos de impaciéncia e acao descorocoa-
deora nao ajudam a resolver problemas, bom-senso
e a coragem da Nacao ja a fizeram ultrapassar
com felicidade o marco dificil da sua recomposicao
politica. No restabelecimento da normalidade eco-
némica, nao lhe faltarao aquelas mesmas virtudes.
Com devocgao ao trablaho e animo construtor, trans-
poremos essa segunda fase das tarefas que nos de-
frontam, trazendo, como as geracoes anteriores €
as que nos sucederem, a nossa contribuicao a gran-
deza nacional.

DOZE MESES, A SERVICO DA RECONSTITUCIONALIZA-

CAO
Empossado em 31 de janeiro de 1946, a pri-
meira fase do periodo presidencial foi dedicada

\

especialmente a reposicao do Pais na ordem legal.

Encontrando o cargo de primeiro Magistrado
com as funcoes dilatadas pela responsabilidade com
a governacao de todos os Estados e Territérios, e,
consequentemente, de todos os Municipios, — nao
pocderia subtrair-me, constitucicnalmente, embora
transitoriamente, a ésse constante, indeclinavel c
imenso encargo.

Tive, assim, de partilhar meus cuida&os, direte
mente e por intermédio de delegados, entre a Unido
e as unidades federativas. Acompanhar os trabalhos
da Assembléia Constituinte, velar pela sua sober..-
nia, facultar-lhe os meios de realizar a sua missao,
prestigia-la enfim, — tudo me reclamou, mais como
brasileiro do qite como Chefe do Poder Executivo,

.uma atencao permanente no sentido de que a

tarefa técnica nao fésse embaracada por fatéres
externos, mas se consumasse soberamente dentro
do recinto das suas deliberacoes, e nao nas agita-
coes de rua, algumas vézes de fundo internacio-
nalmente perturbador.

Dessa forma, procurou o Govérno dar a Assem-
bléia Constituinte o mais firme apoio, tanto na
material quanto na ordem moral. De como con-
ssgui realizar éste superior intento, diz-me a cons-
ciéncia que nenhum funcionamento de corpo cons-
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tituinte se verificou neste Pais com melhores ¢
mais puras garantias, e num ambiente de mais con-
fiante seguranca.

Duas datas marcam o periodo transcorrido: 18
de setembro e, mais recentemente, 19 de janeiro.
A Constituicao de setembro foi a primeira votada
no Brasil sem a mais leve intervencao do Poder
Executivo, isto é, sem a apresentacdo de projeto
constitucional, sem a decretacao prévia de regi-
mento e sem a presenca sequer de Ministros de
Estado no recinto das deliberagoes, com direito a
voto, ou sem éle. Em funcao dela, nao atuou o
Govérno nem direta, nem indiretamente. Trata-se,
portanto, de um diploma emanado genuinamente
da soberania popular e cujos dispositivos devem
ser rigorosa e exemplarmente observados.

4 outra data relevante é a das recentes eleicoes
para governadores, senadores, deputados federais
e estaduais e vereadores da Capital Federal. Nelas,
o Presidente da Republica nao teve candic‘latos;
nao permitiu abusos, freqiientes no passado, na
base dos favores governamentais, tendo timbrado
em prestigiar a Justica — responsavel pelo pro-
cesso eleitoral, do alistamento a expedicao dos di-
plomas —, objetivando a pureza do voto e a Ii-
berdade do eleitorado.

A despeito de prognosticos em contrario, 19 de
janeiro foi uma etapa do aperfeicoamento politico
da nossa gente. As proprias lacunas e decepcoes

havidas sao as da nossa insuficiente formacao.

Mais rigorosas leis eleitorais e mais intensa educa-
¢ao civica certamente farao sentir no futuro os seus
efeitos.

Esse pleito mereceu os mais desvelados cuidados.
Foi assim que, além das indispensaveis medidas
legislativas, com relacao ao alistamento, ao registro
dos partidos politicos, a extincdo do antigo De-
partamento Nacional de Informacoes, e outras pro-
vidéncias assecuratorias da livre manifestacao do
pensamento, — promoveu o Govérno a substitui-
cao de autoridades que, por suas atitudes ou filia-
coes partidarias, pudessem nao oferecer, aos olhos
de todos, a seguranca de um pleito isento de senoes.
E, como conseqiiéncia, a Nacao pode hoje reco-
nhecer nesse prélio o de resultados mais represen-
tativos da vontade popular, entre quantos ja se

processaram em nossa vida politica.

LIGAO DA EXPERIENCIA

Mantera o Govérno o mesmo interésse pela efe-
tividade e regularidade da manifestacao da von-
tade popular nas futuras eleicoes municipais, pois,
no seu entender, elas concluem a execucao do
primeiro mandato recebido dos brasileiros. Repar-
tindo as responsabilidade com os Governadores
eleitos, € justo esperar que éstes, sob a fiscalizacao
da Justica Eleitoral, procurardo assegurar o mesmc
ambiente de liberdade, e empregar ativaments &
sua férca moral para que nenhuma coacao se
exerca sobre o eleitorado, nem haja a utilizacao
de dinheiros publicos ou favores, como elemento
de corrupgao, ou para sustentar organizacoes par-
tidarias, as quais, em definitivo, devem aprender
a viver a expensas proprias.

Embora possa ter esta Mensagem divulgacao

fora do ambito doméstico das coisas brasileiras, —
nao me dispenso de ser inteiramente sincero, salien-
tando que é preciso urgentemente melhorar o pro-
cesso das eleices e o funcionamento das organi-
coes partiddrias, sobretudo para expungir da acio
do dinheiro a selecao eleitoral. Tornaram-se reco-
mendaveis a limitacao do total dos dispéndios e a
verificacao da origem dos recursos financeiros apli
cados pelos partidos e pelos candidatos.

E’ mister acabar com o monopdlio do uso das
legendas partidérias, e realizar a escolha dos can-
didatos através de eleicao prévia entre os seus cor-
religion4rios.

E’ forcoso coarctar a proliferacao e multiplici-
dade de partidos, e a consequente perda de subs-
tancia eleitoral, obrigando a composicao, anteriores
ou posteriores as eleicoes; em que o interésse pt-
blico ndo se constitui no elemento dominante.

Ao Poder Legislativo ndo escaparam essas e
muitas coutras licoes do pleito de 19 de jane'ro,
sendo de esperar suas providéncias, na certeza,
porém, de que a democracia nao depende somente
da lei escrita, mas ainda dos costumes e da con-
duta dos que participam da vida puablica, o que
nao pode ser aperfeicoado por simples designio do
Estado.

Finalmente, constituiu fato normal, em regime
como o nosso, federal e democréatico, a ocorréncia
de governos de procedéncia partidaria diversa, na
Uniao, nos Estados e nos Municipios. E’ evidente
que um governante, ao investir-se na funcao pu-
blica para a qual foi eleito, adquire, para com
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todos aquéles sébre os quais éxerce a sua autori-
dade legal, obrigacoes que sao a conseqiiéncia Io-
gica do respeito que igualmente todos lhe devem
tributar. A esfera de acao prépria a cada um esta
delimitada na Constituicao, quanto a area adni-
nistrativa e a competéncia, nao devendo a colabo-
racao ‘entre todos, no interésse publico, sofrer res-
tricées oriundas do espirito de facgao.

De minha parte, o interésse de nenhum Estado,
regido econdémica ou grupo social, deixgré de ter
a atenta consideracao que merecer, pela circuns-
tancia de seu governante ou representants ocasional
filiar-se a éste ou aquele dos partidos democraticos
e nacionais, ou nao se filiar a nenhum. O exercicio
do govérno importa uma constante adverténcia de
equilibrio e um permanente conselho de sobrie-
dade. E o ensejo que os brasileiros quiseram con-
ceder a concidadaos de matizes partidarios diver-
sos, ao invés de ser um motivo de ansiedade, pode
mesmo constituir um beneficio para o Pais, que
assim experimenta os homens e os partides, simul-
taneamente no exercicio das funcoes de govérno e
de fiscalizacdo, adquirindo, com vistas as eleicoes
seguintes, elementos para lhes estimar as possibi-
lidade reais de trabalho construtivo.

ASPECTOS DA ADMINISTRA(;AO

Os governos dos Estados vém sofrendo as conse-
qiiéncias inevitdveis de um periodo de transicao
politica. Concluida esta com' a instalacdo das ad-
ministracées municipais, tera chegado o inadiavel
momento da ampla aceitacao das responsabilidades
que lhes sdo proprias. Com a perspsctiva oferecida
pelos mandatos de prazo certo, em que estao
sendo investidos, torna-ss plenamente possivel a
realizacdo de providéncias em beneficio das res-
pectivas populacoes.

A cooperacao que a todos asseguro, da parte do
Govérno Federal, deve assumir cardter generali-

zado e reciproco, de sorte que, pelos esforcos co-

muns, possa o Pais transpor o atual momento de
dificuldades, proporcionando-se ao povo tranqii-
lidade e bem-estar. Este objetivo s6 se realizara,
porém, pelo fortalecimento da nossa economia, que,
por sua vez, estarda em funcao da capacidade ¢

todos os brasileiros e de sua dedicacao ao trabalho.

Com os Municipios, os Estados e a Unido em
firmes bases politicas, estard alcancada a primeira
condicao para que ésse trabalho se desenvolva

normalmente.  Refiro-me a seguranca da ordem
legal, que constitui o ambiente propicio ao surgi-
mento e expansao das iniciativas, pois garante &
todos os cidadaos, com um tratamento igual pe-
rante a lei, a firmeza dos seus direitos. Dela tam-
bém se beneficiam os governamentes, que tém es-
clarecidas as suas relagOes reciprocas e com 0¢
governados —, as quais se podem estabelecer na
base do sentimento de mutua confianca .Para isso
nao concorre, por certo, sugerir aos ultimos que
os primeircs pretendem conduzir-se de maneira di-
versa dos mandamentos legais, nem, correspon-
dentemente, inculcar, no espirito dos que tém a
_responsabilidade de govérno, a conviccao de que
precisam dedicar o melhor do seu tempo e dos seus
esforcos a defesa da propria autoridade, contra os
assaltos da desordem e da maledicéncia obstinada,
O espirito de legalidade — fazendo-se sentir no
respeito a autoridade e também no que esta deve
as ncrmas e garantias consagradas na Constitui-
cao — permitira a libertacao de energias, que se
encaminhardao para o trato e resolucao das ques-
toes realmente substanciais para a boa ordenagao
da nossa vida.

De fato, a ordem e a estabilidade sao os pressu-
postos necessdrios a remocdo dos obices que im-
pedem ou retardam o nosso desenvolvimento, Para
ataca-los, empenhou-se o Govérno, no ano que fin-
dou, na dominacao do processo inflacionista, sendo,
no entanto, ainda muito forte a pressao exercida
por conhecidos fatéres que lhe deram origem. Es-
tamos a bracos, como os demais paises, com um
aumento excessivo do meio circulante, ‘a que se
houve de recorrer para enfrentar as despesas €x-
traordinarias — entre outras causas internas —,
com a efetiva participacao no conflito mundial.
Emitiu-se ndo s6 para atender a ésses encargos,
para adquirir cambiais provenientes das exporta-
géss, mas, ainda, para cobrir deficits consecutivos.
Essas causas da emissao de palel-moeda nao sao
suscetiveis de imediata e completa paralizagao.
Assim, o saldo deixado pelo comércio exterior, em
1946; elevou-se a mais de 5 bilhoss de cruzeiros,
sendo, por outro lado, o deficit do exercicio de
mais de 2 bilhoes e 600 milhées de cruzeiros. Em
consequiéncia, foram emitidos, durante o ano, 2 bi-
lhées e 959 milhoes de cruzeiros, sendo responsa-
vel pela maior parcela o desequilibrio orcamen-
tario, apesar das providéncias para a compressao
das despesas, tomadas no correr do exercicio, e do
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fortalecimento da receita, cuja arrecadacao exce-
deu a estimativa.

A execucao do orcamento de 1946 se iniciara
sob o efeito de despesa que néle nao se inscrevera,
determinada pelo reajustamento, intercorrente-
mente feito, dos vencimentos, salarios e pensoes dos
servidores civis e militares, calculada inicialmente
em mais de dois blhoes de cruzeiros. O orcamento
sancionado para 1947 estava equilibrado, apresen-
tando mesmo um ligeiro superavit. Com as altera-
coes feitas posteriormente, na verba de Obras e
Equipamentos, passou éle a ser deficitario, situacao
essa que, normalmente, tenderd a agravar-se em
face das despesas de carédter imprevisivel que sem-
pre ocorrem. As dotacoes destinadas aquela des-
pesa, e constantes da proposta apresentada, corres-
pondiam as possibilidades da receita. O Congresso,
no entanto, deliberou aumentar de mais de duas
vézes e meia o seu total, o que levou o Govérno a

proceder a uma revisao nos seus planos de tra-
balho.

Por outro lado, as indispensaveis reformas da
legislacao tributaria, destinadas também a restau-
racao do equilibrio da lei de meios, sé poderdo
surtir efeito no exercicio de 1948. A proposta orca-
mentaria para 1947 — em que se podiam notar
falhas decorrentes da sua elaboracao anterior a
aprovacao da Constituicao — foi estabelecida com
a consciéncia da dificuldade de comprimir a verba
de pessoal. A ampliacao desta, no quadro do orca-
mento federal, bem como no de emprésas indus-
triais da Uniao, ameaca transformar a administra-
cao publica em mera coletora dos salarios dos que
a servem, com prejuizo de obras e servicos de in-
terésse geral. Foi a outras verbas que o Govérno
recorreu para a realizacao de economias imperati-
vas, proposito que nao perdera de vista na exe-
cucao do orcamento. Nao renunciou, no entanto,
ao estabelecimento de melhor equilibrio entre as
verbas consignadas na lei anua. Esse objetivo teréd
de ser alcancada em etapas sucessivas, e a medida
que se atenuem as dificuldades gerais. Por outro
lado, a compressao das despesas tera de obedecer
a critério pelo qual tenham preferéncia, para a sua
realizacdo, as que visem a fins reprodutivos.

Realizado o equilibrio orcamentario, por meio
de uma constante politica de compressao de gastos,
do prudente recurso as fontes de renda e do incre-
mento da arrecadacao, reduzidos os maleficios do
surto inflacionista, e praticada uma orientacao eco-

nomica que acorde as energlas vivas do Pais, —
nao sera otimismo esperar dias mais prosperos €
mais trangqiiilos.

EE S

Nao menos importante que o problemé econo-
mico-financeiro é o da educacao, a que, em minhas
manifestacées de candidato, reconheci aquéle pri-
macial relévo que o torna em preocupacdo cons-
tante do meu govérno.

Cingiienta e cinco por cento da populacao de
maiores de 18 anos carecem dos beneficios da al-
fabetizacao. Dois milhGes e trezentas mil criancas,
em idade escolar, nao dispoem de matriculas, en-
quanto as escolas existentes, por falta de adequado
aparelhamento, ou por nao se poderem subftrair a
determinadas condjcoes do meio social, — nao
conseguem fixar, sendao por um periodo de todo
insuficiente, uma parte insignificante dos que ne-
cessitam de aprender.

O ensino de grau médio apresenta-se destituido
de flexibilidade, desempenhando mal, tanto em
quantidade como em qualidade, o objetivo — a
que se deveria propor, — de finalidade em si, e
nao apenas de preparo para a continuacao de cur-
sos superiores. Estes, embora em progressivo aper-
feicoamento, ainda sao encarados, por uma grande
parte da sociedade, nao como instrumento de ha-
bilitacao e de cultura, mas como estagio necessario
a obtencao de diplomas, destinados a facilitar opor-
tunidades desiguais na luta pela vida.

Impoée-se tornar mais democratica a educacao e,
através dela, o préprio Pais. O problema, porém,
cresce de gravidade porque, se, como técnicamente
é reconhecido, nenhuma obra educativa conscien-
ciosa e eficiente pode ser realizada senao de cima
para baixo, isto €, preparando os mestres para que
éstes preparem os educandos —, por outro lado
nao se podem menosprezar os direitos das gera-
coes atuais de receber o méaximo de educacao que
lhes possamos ministrar, sob pena de, entregues a
propria ignorancia, se converterem em jazidas ines-
gotaveis, nas quais, valendo-se do estado de semi-
alfabetizacao, as propagandas faceis e perturbado-
ras irdo procurar o elemento politico passivo, com
ajuda do qual submeterao as nossas instituicoes a
um combate cada vez mais violento e fanatizado.

O problema tera de ser atacado pelas duas ex-
tremidades, estimulando-se o florescimento das ins-
tituicoes universitarias, sob o regime de autonomia,
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embora apoiadas financeiramente, de maneira subs-
tancial, pelo Poder Piblicc, — ¢ marchando-se ao
encontro das necessidades populares de ensino pri-
mario, com largo programa custeado pelo Fundo
Nacicnal de Educacao.

Uma promissora experiéncia foi iniciada, agora,
com a criacao de universidades regionais. Entre-
fanto, para quc elas possam realizar sua intrans-
ferivel missao de unificadoras da cultura ¢ do pzn-
samento nacional, ¢ necessario que, a var do de-
senvelvimente dos recurscs de investigacao, ¢ da
clevacaoc cada vez maior do seu nivel de ensino,
sejam propiciadas condicoes meteriais que as tor-
nem centros de alracdo e fixacao da juventude

estudiosa nas regioes que intentam servir.

Sem discriminar, aqui, as provxrl(,ncms destinadas
a saldar a nossa divida para com a geracao atual
¢ as futuras, desejoc acentuar que se tem em miri
cenverter o sistema educativo num instrumento de
csclarecimento do povo e de preparacdo para a
pratica da verdadeira democracia. E’ mister dar a
cada brasileiro igualdade de oportunidade, a co-
megar pelo ensino primério, extensivo &os adultos.
tanto mais quanto nossa poptilacao cscolar vein
apresentando nos ultimos tempos progtesuvo de-
clinio.

Assim como dentro de poucos anos haveremos
de aIcancar a liquidacio da nossa divida externz,
envidemos esforgos para que se extinga, com ¢
analfabetismo, a fonte maior do nosso atraso.

RO

Tem sido realizado o que é materialmente pos-
civel no campo da saide. Tornam-se necessarios,
porém, recursos mais amples para montar o apa-
relhamento material adequado e preparar e mo-
vimentar técnicos em quantidadé suficiente, a {im
de empreender uma batalha de envérgadura e dar
ao homem brasileiro as condicées de sat.’xde; sen?
as quais éle nao poderd vencer o meio fisico, ncm
suportar a luta na concorréncia mundial.

O problema da crianca, de extrema complexi-
dade, liga-se estreitamente ao da educagao e av da
saude, sem subestimar causas outras, de natureza
social, as quais dificultam imensamente sua so-
lucao. num prazo razoavel. Seu vulto gigantesco
e a desproporcdo dos recursos que podem ser mo-
bilizados para enfrenta-lo nao devem ser Senao
motivo para redobrados esforcos no sentido de
atenuar-lhe a gravidade.

Enfre tantos aspectos angustiosos de que se re-
veste tal problema, nenhum talvez mais chocanfte
que o da mortalidade iniantil De cérca de dois
milhoes de criancas que nascem anualmente 110
territorio nacicnal, quase um quinto -nao chega
cempletar um ano de idade. Considerado que, no
consenso dos sanitaristas, mortalidade infantil su-
perior a cem por mil nascimentos € sintomatica
de mas condicoss de crganizacao soc’al, — pode-se
compreender ¢ que significarn os coeficientss re-
gigirados no Bracil, cobictudo s «lentarmos ot
que, ao contrario do que sucsde em quase todos
cs outres, comente em raras regioes do nosso Pais
tzis coeficientes denotam tendéncia a reducao.

Entre as causas da mortalidade infantil, algumes
lerivam, como é sabido, de ccudicoes de vida cuja
correcédo esta além das possibilidades imediatas da
cccnomia do homem brasileiro; nclas se entrosam
problemas subsididrios, enfre 05 que ais ¢ das fami-
lias ilegitimas e o da falta de nocao de patrio poder
nas camadas menos cducadas da populacao.

Qutras catcas da mertalidade infentil podem,
cofretanto, ser atenuad:ds por uma politica que
objetive resultados imediatcs: as que se prendear
a saude, a educacao maternal e a assisténcia ali

mentar, :

Last:mavelmente, pouco se tem realizado nesse
setor. Algumas iniciativas de curdter local prodis
ziram bens resultadeos. Contudo, limitado se cati-
serva o campo de aplicacao de suas atividades, ge-
ralmente por férca de insuficiéncia de verbas.

A rigor, o desenvolvimento amplo da higienc
infantil, em toédas as suas fases, podera ser con-
seguido tinicamente quiando o sistema nacional de
centros ds satide e postos de higiene dispuser de

recurscs suficientes.

Presentemente, o Govérno esta incentivando a
.articulagéo das varias organizagoes de Servicos so-
ciais, fornecendo-lhes auxilio técnico e financeiro,
para a criagcao de novos centros de puericultura, ¢
desenvolvimento dos existentes, ao mesmo tempo
que lanca as bases de extensa campanha no sentido
da instalacdo e manutencao de outras unidades de
assisténcia social a infancia, conforme plano que
ja é do dominio p&blico. B

%k sk

Nos demais aspectos da politica social, como
previdéncia, assisténcia e protecao ao trabalho, ha
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que ampliar e aperfeicoar a obra existents, com o
objetivo de elevar o padrao de vida e a capacid ide
dos brasileiros.

Ja temos acentuado, em outras oportunidades,
que é preciso sejam os beneficios de tutela do
Estado estendidos a téda a coletividads, inclusive
ao homem do campo, até aqui tao esquecido nas
suas privacoes e nos seus desejos de participar das
vantagens do progresso. O Estado tem deveres pai a
com todos.

Verificando o Govérno a conveniéncia de center
o éxodo para as cidades e de atrair para os cam-
pos parte da populacao marginal existente nos ceti-
tros urbanos — objetivo qgue s6 podera ser atingido
mediante uma substancial elevacao do padrao de
vida das pepulacoes do intsrior —, resclveu tomar
a iniciativa de legislacdo que facilite o acesso 2
terra a quantos brasileiros queiram fecunda-la com
o seu trabalho.

Nao se truta nem de socializar o sblo, nem de
destruir a propriedade privada, mas ds cumprir
preceito constitucional por uma larga politica de
aproveitamento de terras pﬁblicas,ccrh a fundacén
de coldnias agricolas e nucleos agroindustriais em
terrenos irrigaveis ou sanedveis e nas zonas em que
o Poder Ptiblico tenha executado ou venha a exe-

cutar grandes obras de recuperacao e valorizacao
do solo.- _ ¥

As linhas fundamentais dessa intentada reforma
agraria serdo prudentemente inspiradas na reali-
dade, e enconfram seu marco inicial nos artigos
147 e 156 da Constituicdo. Prevé éste wltimo o
estabelecimento de planos de colonizacao e de apro-
veitamento das terras publicas para a fixacdo do
homem do campo, tudo heneficiando preferente-
mente os nacionais e, entre éstes, os desempregados
e habitantes de zonas empobrecidas,

oW ok

s

Por outro lado, a necessidade de incentivar a
producdo de géneros alimenticios e matérias-primas
‘de crigem extrativa e agropecuaria levou o Go-
vérno a conviccao de que, a par das medidas ja
em curso, se faz mister o estudo das condicoes
atuais da nossa economia agricola, como base para
providéncias de envergadura e a longo prazo. Séao
de considerar tanto a ‘producao destinada a ex-
portacdo — imprescindivel as trocas por meio das
quais o Pais adquire combustiveis, equipamento e
mesmo géneros procedentes do exterior — quanto

.

a dos artigos de alimentacdo e das matérias-primas
de nosso consumec. Dadas\deficiéﬁcias regionais da
producao de géneros alimenticios, é manifesta a
necessidade de criar em vérios pontos do Pais base

agricola alimentar de mais facil e economico acesso.

Esse estudo tera de objetivar o aperfeiccamenta

" dos processos de producao, a desenvolver por eta-

pas, porquanto, se em alguns lugares ha a possibi-
lidade, técnica e financeira, de passar aos métodos
mais modernos € ac equipamento mais recente, —
em cutros, a elevacao da produtividade dever-se-d
fazer lentamente, de modo que cada fase Sirva de
base e justificacao a seguinte, do ponto de vista
das relacées entre o homem, os seus instrumentqs
de trabalho, o sclo e o rendimento da exploracéo.
Diferindo muitc as condicoss de apropriacao’ 6ex-
ploracao do solo nas diversas zcnas do Pais, €
preciso estuda-las em funcao das peculiaridades

regicnais, da evolucao histérica de cada uma e das

modificacoes de que se possam beneficiar.

Em principio, inclina-se o Govérno por uma po-
litica experimental, em areas limitadas e bem de-
finidas, e de cujos problemas se tenha perfeitc
conhscimento, o qué possibilitara medidas capazes
de assegurar & sucesso das iniciativas. No correr da
sua execucao, deve-se ter sempre em vista a aqui-
sicao de conhecimentos que permitam ir estendendo
o ambitc da reforma da nossa vida agricola, com
razodveis garantias de. éxito. Nesta fase da vida
brasileira, restabelecida a autonomia dos Estados,
devem éstes sentir-se encorajados a por em pratica
providéncias que visem a consecucao désses mes-
mos fins e sirvam de exemplo e adverténcia, nos
seus acertos e nos seus érros. O Govérno Federal
prestara todo o apoio ao seu alcance as iniciativas
que lhe parecam bem fundadas.

Nao se coaduna, porém, com uma concepgéo‘
acertada do processo legislativo, deliberar sem a
fixacao das necessidades por atender e dos meios
por adotar para a sua satisfacac. Dai a necessidade
de prévio e amplo inquérifo nacional — em que
os interessados e estudiosos tenham ensejo de ma-
nifestar-se — ndo s6 para conhecimento do pro-
blema em tddas as suas peculiaridades, senao para
facilitar a cristalizacao do pensamento publico
sébre o assunto, e ainda pela conveniéncia impe-

rativa de nao tornar uma obra, que todos devemos

desejar profunda e definitiva, em pretexto para
demagogia. E’ matéria que reclama o concurso de
todas as capacidades de que o Pais disponha, trans-
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cendendo limites partidarios ou inclinacoes pes-

soais.

Esse tentame se justifica seguramente, pois que,
se terras ha sem bracos para amanha-las, — por
outro lado, inumeraveis brasileiros encontrarao na
posse util do solo a realizacao das suas aspiracoes

e o seu quinhao de felicidade.

Quanto a missao das Forcas Armadas, a Lei
Magna ja proclamou a sua finalidade, tanto na
defesa da Patria, como na garantia dos poderes
politicos, da lei e da ordem, o que elas tém reali-
zado tradicionalmente, por forma impecavel, na
sua devocao aos supremos interésses do povo bra-
sileiro.

Pela primeira vez, volvem os nogsos soldados as
terras da América, apos exercer no Velho Conti-
nente um papel de alta significacdo, a beneficio
das prerrogativas democraticas e da libertacao de

. povos escravizados. Pela Humanidade, derramou o
seu sangue a Ameérica Latina, representada pela
bravura, pela estoicidade e pelo sacrificio dos nossos
compatriotas, exalcando o nome e & bandeira
Brasil,

Em virtude dos ensinamentos adquiridos com a
nossa participacao na segunda guerra mundial,
estao sendo introduzidas modificacoes na organi-
zacao das nossas Forcas Armadas. Algumas ja fo-
ram tornadas leis, tais como a criacdo do Estado-
Maior Geral e a estruturacdo do Conselho de
Seguranca Nacional, aos quais incumbem agora a
elaboracao do sistema uno de defesa e a coorden:
cao de esforcos e objetivos do Exército, Marinha
e Aeronautica.

Hoje em dia, com a guerra total, a defesa das
Nacoes nao repousa simplesmente numa estrutura
ailitar forte e técnicamente aparelhada. Deve pres-
supor base muito mais ampla: sélida economia
de abundancia, em que os precos e saléarios este-
jam em paridade; ambiente social onde existam a
harmonia entre classes e a seguranca das liber-
dades publicas.

Assim, e s6 assim, criar-se-d4 aquela consciéncia
de Pétria e aquela energia espiritual que fazem de
cada habitante um soldado pronto a Iutar pelo
solo comum, '

Sem prejuizo da continuacao das linhas tradi-
cionais de nossa politica externa — cooperagao e
solidariedade com os demais paises déste hemis-
fério, visando a seguranca e ao pProgresso comum
das nacOes americanas, e coléboragéo com os de-
mais paises do mundo, nos seus esforcos, através
da Organizacdo das INacoes Unidas, para a paz
mundial, — o Govérno procurara emprestar-lhe
um sentido mais ativo, para corresponder as ne-
cessidades internas do Brasil, e que se devera tra-
duzir numa acao diplomatica vigilante, rapida
vigorosa no que se refere aos nossos Interésses
econémicos.

Désse modo, no campo da pelitica economica
internacional, envidaremos o0s melhores esforcos
para que o Brasil transforme os saldos congelados
nos Estados Unidos da Ameérica e na Gra-Bretanha
e demais paises, em equipamento e maquinas, tao
vitalmente necessarios ao reaparelhamento dos
nossos portos, vias e meios de transporte, a me-

canizacao da agricultura, a ampliacdo e moderni-
sacao da nossa industria. —

No setor da imigracdo, deveremos concluir acor-
dos com paises europeus, a fim de que nos fique
assegurada, em carater permanente e Intensivo, a
vinda de elementos convenientes aos nossos inte-
résses sociais, politicos e econdmicos, indispensa-
veis para suprir a falta de bragos.

Eis, Senhores Membros do Congresso Nacional,
os aspectos gerais da situacdo do Pais, e a indica-
cao das providéncias mais urgentes reclamadas
pelas necessidades da administracao. Em anexo,
encontrareis a sintese das atividades governamen-
tais durante. o ano de 1946, na qual. estao in-
cluidas sugestoes ao Poder Legislativo.

b

Encerrado o ciclo da reconstitucionalizacao, pode
o Govérno dedicar-se, inteiramente, as providéncias
iniciadas, em prol do bem-estar geral.

Contemos, nesta hora de reconstru¢ao, com as
fércas espirituals que sempre imprimiram impulso

decisivo a marcha ascendente da nacionalidade,

dando inspiracdo para o corajoso e constante cum-
primento do dever.

Nesta magna oportunidade, dirijo-vos, e, assim,
aos milhées de brasileiros por vos representados, o
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mais sincero e caloroso apélo para que, cada um
e todos, nos devotemos ao Brasil, enfrentando os
nossos problemas com fé, lealdade e trabalho.

Distrito Federal, em 15 de marco de 1947.

EURICO GASPAR DUTRA
Presidente da Republica”

ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS
ADMINISTRACAO

Apbs a analise das atividades da Administracao
Federal relativas a execucao dos fins do Estado,
passar-se-4 a apreciar a agao conjunta dos o6rgaos
denominados de Administracao Geral, cuja funcao
é proporcionar aqueles os meios de funcionamento
— e de cuja eficiéncia depende, fundamentalmen-
te, a perfeita realizacao dos programas do Goveérno.

E’ hoje reconhecida, pacificamente, na grande
maioria dos paises civilizados a importancia das
funcoes de administracao geral, conseqiiéncia da
divisao do trabalho e da expansao do campo de.
influéncia do Estado. N

Em verdade, sao indiscutiveis as vantagens de
submeter tais funcées a um tratamento permanente
e de carater uniforme, inspirado em orientacao
especializada, a cargo de orgaos proprios, criados
precisamente para o seu desempenho.

De 1936 a esta parte, tem-se o Brasil aplicado
ao cumprimento de,programa de racionalizacao dos
servicos phblicos, o que lhe deu relévo entre as
nacgoes sul-americanas, como pioneiro de tais rea-
lizacoes. : ‘

Apesar dos resultados colhidos, manteve-se o
espirito vigilante de critica, pois diffeilmente seria
possivel, ante o vultoso das dificuldades, realizar
obra perfeita em setores tao amplos, que abran-
gem, simultineamente, questoes de pessoal, ma-
terial, organizacdo, orcamento, edificios publicos e
documentacao.

Se certa tendéncia para a hipertrofia das ativi-
dades de administracdo geral teve reflexo pertur-

‘bador nos ‘6rgaos encarregados de realizar os fins

do Estado; se a centralizacao excessiva chegou a
criar embaracos & maquina burocratica; se, apos
os primeiros éxitos, ocorreu subita mudanca de
ritmo em relacdo a fase inicial, — todas estas
falhas, tanto que identificadas, iam sendo corrigi-

das-e poderdao vir a sé-lo em maior escala, gracas
a unidade de orientacao que o sistema estabelecido
preconizava.

Entretanto, quando se impunha a adocao de pro-
vidéncias descentralizadoras, que retificariam miui-
tas das falhas ja observadas —, foi o sistema
abalado por uma série de iniciativas assistematicas,
que, ensejadas por uma situacdo transitéria, atin-
giram, profundamente, os principios entao ém
vigor; nao, porém, para substitui-los por outros,
senao para atender a solucoes isoladas, de conse-
qiiéncias prejudiciais.

Tais iniciativas vieram ampliar os compromissos
financeiros da Administracao Federal, ja majorados
em mais de dois bilhoes de cruzeiros com o au-
mento de vencimentos e salarios dos servidores
civis e militares.

Foi éste, em suas grandes linhas, 0. panorama
administrativo que teve de enfrentar & atual pe-
riodo presidencial.

Em face disso, a mais urgente providéncia indi-
cada seria a rigorosa compressao de despesas pa-
blicas, quer de forma direta, pelas restricoes im-
postas aos gastos em obras novas — acentuada-
mente as que nao apresentassem carater reprodu-
tivo, e em nomeacdes e readmissdes de pesosal —
quer indiretamente, com evitar-se o apélo a dota-
coes adicionais.

A fim de promover-se a reparacao dos danos
que feriram os principios do sistema da Adminis-
tracao Geral, determinou o Govérno o reexame dos
atos anteriores ,que lhes haviam tirado carater uri-
formizador, exigido pela técnica de administrar.

No setor de Pessoal, tratou-se de restabelecer os
valores relativos de funcoes e profissoes, bem como
de suprimir a maioria dos cargos vagos nos quadros
federais. Dai resultou uma economia imediata de
199 milhoes e 550 mil cruzeiros na despesa nomi-
nal, que, somada a quantia por obter futuramente,
dara um total de 812 milhdes e 504 mil cruzeiros.

Em conseqiiéncia, previu-se, mediante estudos

_de relotacdo das Reparticdes, melhor aproveita-
mento dos servidores publicos, com o intuito de

distribui-los sob o s6 critério da necessidade dc
Servico. ¥

A par de providéncias varias de carater regula-
mentar nos campos de Pessoal e Material, sobres-
saiam os estudos iniciados para atender a modifi-
cacoes instituidas na nova Carta Constitucional,
de 18 de setembro de 1946,
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No mais, o conjunto de orgaos integrantes do
sistema de Administracao Geral atuou, principal-
mente, no exercicio de atribuigoes de rotina, sa-
lientando-se' entre estas a elaboracao da proposta
'orgamentéria para 1947, trabalho ésse que logrou
merecer do Congresso referéncias elogiosas.

PROGRAMA DE TRABALHO

Concluida a fase de adaptacao as reformas mais
ou menos profundas por que tem passado, mister
se faz entrar agora em um periodo criador, no
qual todas as atividacdes se intensifiquem e acele-
rem, norteadas pelas seguintes diretrizes: economia
maxima no funcionamento dos servicos; aumento
de sua eficiéncia, pela continuacdao, em sentido
cada vez mais técnico e cbjetivo, do programa ra-
cionalizador da maquina administrativa, e pela
'coordenagéo de esforcos parciais dentro de um
programa de carater geral; descentralizacdo, na
medida das conveniéncias em regime de. responsa-
bilidade, das funcdes executivas, sujeitas sempre
a orientacdo e supervisao dos orgaos centrais.

Dentro déste quadro geral de propositos, varios
objetivos especificos deverao ser colimados, rela-
tivamente a cada campo de especializacio.

PESSOAL

.No setor de Administracao de Pessoal, impoe-se:
o fortalecimento dos principios do sistema do mé-
rito, critério racional e democratico que convém
estender, quanto possivel, ao provimento de cargr
ou funcoes de dliregéo‘ e chefia; o estudo e implan-
tacio de um sistema adequado de, classificacao
de funcoes e cargos, base de téda a sistematica de
Administracao de Pessoal e fator importante para
a Organizacao; o desenvolvimento de programa de

~ treinamento do pessoal, que inclua os responsaveis
pelas funcoes de direcao e chefia; a revisao do
Estatuto dos Funcionirios e outras leis e regula-
mentos sobre pessoal, a fim de escoima-los dos

defeitos verificados durante a sua vigéncia e adap-.

ta-los a Constituicio de 18 de setembro de 1946:
a revisao das lotacoes numéricas das Reparticoes,
tendente a mais apropriada distribuicao de pessoal.
inclusive tendo em vista evitar o‘congestionamento
que hoje se verifica na Capital da Republica; pro-
vidéncias em prol de maior economia e rendimento
dos servicos, como a continuacao da politica de
vedar, em principio, o ingresso de pessoal, e a

solucao dos problemas de readaptacae de servi-
dores e aproveitamento de disponiveis.

MATERIAL

Na esfera do Material, diversas providéncias
tornam-se indispensaveis : reestruturacao do siste-
ma de orgaos incumbidos do assunto, para melhor
situar: funcionalmente as atividades normativas e
as de pesquisas e permitir a necessaria acao super-
visora, impossivel quando o 6rgao executivo prin-
cipal é a propria ctpula do conjunto; elaboracao
de normas e padroes; aperfeicoamento dos méto-
dos de aquisicao. distribuicao e abastecimento dec
material; novos rumos que visem a tornar precisas
as estimativas de consumo; campanha contra o des-
perdicio; prolongamento da vida Gtil do material,
por meio da recuperacao. |

EDIFICIOS PUBLICOS

Quanto ao setor de Edificios Publicos, destinado
a promover a instalacao conveniente das reparti-
cQes, a preocupacao maxima, dentro do' quadro
geral de equilibrio or¢amentario e decréscimo de

procura de meios de producdo, sera evitar, tanto

quanto possivel, a realizacao de obras, preferin-

~do-se uma fase de planejamento, para.poder o

Govérno dispor de elementos de projeto cuidado-
samente elaborados, quando se fizer mister a in-
terferéncia reguladora das obras governamentais,
contrabalancando efeitos de depressao. Assim,

serdao desenvolvidos, particularmente, estudos ge-

néricos de normas e padroes e de disponibilidades
locais de material e mao-de-obra, além de estudos
de projetos, em cada caso particular. Complemen-
tarmente, conviria ainda rever as normas relativas
a execucao de obras, no sentido de restabelecer
as que haviam sido postas em pratica com o
“Plano de Obras e Equipamentos”.

ORGANIZACAO

Nos dominios da Organizacao, importantissimas
reformas ha por executar : cumpre aumentar a
eficiéncia ‘dos servicos publicos e paralelamente
diminuir os gastos com éles realizados, — desde
o ambito restrito da racionalizacao de rotinas e
métodos de trabalho, até o terreno mais amplo do
planejamento estrutural e funcional, — ainda que
para isso sejam necessarias grandes alteracoes,
que atinjam as linhas mestras das organizacoes
ministeriais ou importem supressao de 6érgaos.
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ORCAMENTO

Do ponto de vista da administracao orcamen-
taria, tem-se em mira imprirhir ao Orcamento o
seu verdadeiro sentido, isto é, de um plano de
trabalho cujo cumprimento e resultados serao pari
passu verificados e medidos. O referido plano sera,
naturalmente, organizado de forma tal que atenda
ao seu objetivo, orientando-se a matéria no sentido
dos fins a que se propoe o Estado, e permitindo,
ainda em face dos métodos e da faculdade de
preparo da proposta orcamentéria, que se con-
siga uma articulacao, tao perfeita quando possivel,
entre as acoes parciais dos oOrgaos no conjunto
governamental. Sobre a receita publica, tornam-se
necesarias consideracoes, para o reexame do sis-
tema tributario e a reducao das despesas da arreca-
dacao, pela reforma do aparelho coletor, ao qual
cumpre, outrossim, dar maior eficiéncia.

DOCUMENTA(}AO ADMINISTRATIVA

Resta examinar o setor de Dcumentacao, de
suma importancia para uma administracao demo-
cratica. Informando o pablico a respeito dos as-
suntos do seu interésse e prestando contas das
atividades do Govérno, a Documentacao facilita,
além disso, pela coleta sistematica de elementos
informativos, a orientacdo dos responsaveis pela
coisa publica. :

Ela concorre para que os assuntos nao tenham
solucao demorada, ou, em sendo decididos pron-
tamente, fiquem eivados de forte dose de empi-
rismo e improvisacao. Para sua maior eficiéncia,
torna-se indispensavel a existéncia de um sistema
de documentacao administrativa em que cada 6rgao
condense a documentacao dos que lhes estdao hie-

rarquicamente subordinados, de modo que possa O

Govérno, a qualquer momento, possuir uma rapida
sintese do panorama geral da administracao pu-
blica para, lastreando as suas decisoes, poder im-
primir-lhes.um sentido conforme a realidade.

DOCUMENTAGAO ESTATISTICA, GEOGRAFICA E
CENSITARIA

Se no ambito da documentacao administrativa
isso esta longe de ser conseguido, quer pela falta
de funcionamento, em sistema, dos 6rgdos atuais,
quer pela incompreensao do sentido dinamico e
influente dessa atividade, grandes progressos tém
sido feitos, — é justo asinalar — no dominio da
documentacio estatistica. Encontra-se em franco

desenvolvimento um sistema em cujo extremo su-
perior estd um o6rgao normativo e executivo, de
supervisao e coordenacao; no extremo oposto, uma
réde de 1.669 agéncias municipais, a que, de fu-
turo, se acrescerao cérca de 5.000 subagéncias
para os Distritos. Esse conjunto, cujas atividades
regionais sao custeadas pela “Caixa Nacional”, ins-
tituida com os recursos do “Sélo de Estatistica”,
tem obtido apreciaveis resultados em seus tra-
balhos : devem ressaltar os dos campos social e
economico, onde, gracas aos elementos coletados,
se tem hoje nocao muito mais precisa da realidade
brasileira. Além dos efeitos diretos de suas ativi-
dades, outros, indiretos, decorrem da acao exer-
cida por meio de Convénios de ambito nacional
junto aos organismos municipais, cujos problemas
béasicos sdo postos em relévo, sob assisténcia téc-
nica e unidade de vistas de fundo nacional.

Ao sistema em apréco dois outros se associam :
um, de carater permanente, relativo a documenta-
cao geografica; outro, de natureza intermitente, o
da documentacao censitaria.

O primeiro vem fazendo, sistematicamente, o Te-
vantamento geral da Carta do Pais, segundo prio-
ridade exigida pela economia e defesa nacionais.
A trabalho semelhante, mas restrito ao ambifo mi-
litar, dedica-se, alids, o servico competente do
Exército, o qual, para levar avante, com a intensi-
dade necesséaria, as atividades a seu cargo, precisa
ser convenientemente equipado.

Quanto ao censo periddico, traduz-se em planos
decenais de preparo, coleta e apuracao de dados.
nos campos demografico, social, agricola, industrial,
comercial, de transportes, de comunicacoes e de
servicos pessoais e coletivos.

Os sistemas especializados referidos, isto é, de
documentacao estatistica, geografica e censitaria,
precisam ser cada vez mais aperfeicoados e incre-
mentados, em vista do papel relevante que exer-
cem na vida de relacao do aparelho administrativo.
Os censos periédicos, em particular, deverao ser
planejados, ainda, tendo em vista uma apuracao
suficientemente rapida, para que nao percam atua.
lidade os elementos recolhidos.

Se lhe for possivel realizar o programa previsto
para gs atividades de administracédo geral, incluidos
os diferentes meios informativos e documentarios,
ter4 o Govérno cumprido, neste importante setor
da vida nacional, os compromissos que assumiu
com o povo brasileiro.




