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Sentido e interpretacdo da Constiluicdo de 1946

INCO Constituicoes regeram o Brasil, dos pri-

mordios da liberdade nacional até hoje. A
primeira, liberal e monarquica, de linguagem ins-
pirada pela Franca e de vida parlamentar talhada
ao figurino inglés, viveu de 1824 a 1889, larga e
honrada vida. A segunda, republicana e liberal no
seu claro corte americano, cobre o periodo de 1891
a 1930. A terceiro, heterodoxa pelas influéncias
do apés-guerra de’ 1918, algo européia, e ainda
- presa a varias supersticoes dos regimes estabele-
cidos em 1919, pouco durou, de 1934 a 37. A
sua social-democracia refletiu-se em varios aspectos
da quarta Constituicao, esta a Carta outorgada de
1937, cuja caracteristica entretanto foi a supre-
macia do Executivo, ou o govérno autoritario, real-
mente ditatorial pela omissdo do Legislativo, dei-
xado de lado, entre o golpe de Estado de 10 de
novembro e a convocacao da Constituinte ém 1945.
Quinta Constituicao vigora no pais, e promete mui-
tos beneficios a Patria, desde 18 de setembro de
1946.

A comparacao feita entre elas instrui-nos sobre
a evolucao ideolégica da politica, facil de apurar

no cotéjo dos textos, que, em ultima analise, cor-

respondem fielmente — portanto sem originali-
dade — as épocas econémicas em que brotaram.
Partiu-se, como néo podia deixar de ser, da estru-
turagdo dogmatico-liberal do Estado nas suas clas-
sicas roupagens de monarquia representativa, para
a revisao das relacoes entre o centro e as provin-
cias (no Ato Adicional de 1834), e a federagdo
republicana de 15 de novembro de 1889. A tran-
si¢do, do Império para a Reptblica desajustou-se
da transposicdo, do tipo demo-feudal do Estado
para o seu tipo demo-social, que costumamos cha-
mar simplesmente de democratico ou popular,
porque precedeu a queda do trono a marcha dessa
democratizacdo inevitavel. O Império — a seme-
lhanga do que sucede na Inglaterra conciliava-se
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com o progresso da sociedade e nunca teve no
Brasil o carater especificamente aristocratico, que
contrariasse a natureza americana désse desenvol-
vimento.

O altimo obstaculo a integragdo do povo no Es-
tado era o instituto do cativeiro na sua acepgio
de irremediavel desigualdade humana, no seu traco
moral, ou antes, imoral, de aviltamento do trabalho
mecanico, na sua funcdo dissolvente e deseduca-
dora da sociedade civil. A Constituicao de 1891
achon resolvidos os principais problemas da civi-
lizagdo brasileira, a que deu a plasticidade do re-
gime federativo, atribuindo aos Estados uma grossa
porcdo de responsabilidade, em alivio, ou auxilio,
as insuficiéncias financeiras do govérno central.
Nao se’ julgava entdo conveniente, nem havia a
necessidade de armar ésse debilitado govérno dos
meios constifucionais adequados a uma interven-
cdo sistemaética na ordem econdémica. As reivindi-
cagoes de cunho socialista, insistente a ésse tempo
na Europa e ja presentes a vida politica da Ame-
rica do Norte, eram no Brasil idéias desconexas,
individuais ou proféticas: esperavam, para tomar
corpo e forma, pela industria, que criaria o prole-
tariado; esperavam pelo futuro. A guerra de 1914
encontrou-nos praticamente despercebidos para as

questoes sociais — como as encaravam as Ccor-
rentes filoséficas definidas nos grandes centros da
economia mundial; — e, ao encerrar-se em 1918

o ciclo da nossa co-beligerancia, tinhamos de dizer
alguma coisa nésse capitulo novo da politica le-
gislativa. Estampou-se a novidade na reforma cons-
titucional de 1926, reduzida ao minimo pelo cui-
dado de alterar o mais superficialmente possivel
a Carta da Republica. A permissao entdo dada ao
govérno federal de entrar no mercado, para cor-
rigir as crises eventuais, envolvida intuitivamente
a autorizacao, que se lhe cometia, de regularizar
os desniveis, remediar as anormalidades, atender
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as emergéncias da vida econdmica, indissoluvel-
mente ligada as condicoes do trabalho, a sua dis-
ciplina, a sua eficiéncia, a sua paz. Tudo, porém,
era doutrina, e no terreno teérico permaneceu, até
a convulsao politica de 1930, em cujo tumulto
desapareceu a “Primeira Republica”.

A Constituicao de 1934 erigiu-se desembaraca-
damente em diplotha social-democratico de estilo
néo-germanico quanto a ordem econdémica” ou as
relacoes e'ntre o Estado, o capital e a mao de obra.
A de 1937 nutriu-se da mesma seiva trabalhista
que estava na esséncia de sua politica, sujeitando-a
'entretanto a uma prefiguracao de corporativismo
a que dificilmente se adaptaria. O constituinte de
1946 nao retrocedeu. Nem lhe seria licito fazé-lo.
Influenciaram-no trés conceitos paralelos de de-
mocracia: o conceito cristio ou conciliatério, o
conceito revolucionario ou dialético e o conceito
especulativo ou oportunista, produto habitual das
transagoes que deduzem, nas assembléias sem vivas
convicgoes doutrinarias, a média do bom senso
ou a linha de compromisso. A éste propésito po-
demos classificar de intermediaria, de avancada
porém prudente, de otimista — no sentido de apa-
ziguadora, embora a alguns aspectos contraditéria
— a Constituicao festivamente promulgada a 18
de setembro.

Os pensamentos superiores que nela se proje-
taram sao altos pensamentos democraticos — na
definicdo enfatica das liberdades ptblicas; sdo in-
sistentes pensamentos federalistas — no resguardo
dos privilégios estaduais; sao desconfiados pensa-
mentos liberais — nas garéntias asseguradas ao
legislativo contra a natural preeminéncia do exe-
cutivo; sdo pensamentos socialistas francamente ex-
postos ao lado dos principios imutaveis da familia
anti-divorcista, da educagéo defendida, do amparo
ao foro intimo, da tolerancia religiosa, dos dogmas
que fixam os “imortais direitos” da pessoa humana.
Se é discutivel a viabilidade désse acordo, entre as
tendéncias que se agridem na area tedrica da po-
litica moderna, a atual Constituicdo lhe servira de
coxitra-prova: a sua sorte é por conseguinte a do
proprio  conflito ideolégico cuja pacificacao que-
remos pela justica social, pelo direito ptblico, pela
democracia pratica, pela realizacao do Estado ju-
ridicamente saudavel, pela cultura e pela lei.

Bastaria, para o arrazoado, o comentario ao
art. 141, § 16.

Ai se problama :

“E’ garantido o direito de propriedade, exce-
tuado o caso de desapropriacao por necessidade ou
utilidade pablica, ou por interésse social, mediante
prévia e justa indenizacao em dinheiro”.

Garante-se, pois, o direito de propriedade, em
toda a sua extensao, com a ressalva — contraria ao
arbitrio da autoridade — de que a expropriagao
sera paga em moeda corrente, nao em titulos da
divida publica, em papéis de crédita, em troca de
utilidades ou valores, ou por outros meios libera-
térios que nao o dinheiro de contado.

Mas se proibe tacitamente ndo s6 o abuso como
o desuso da propriedade, com a nova instituicao
da “desapropriagao por interésse social”, que, pa-
recendo, a primeira vista, uma forma acesséria das
desapropriacoes de necessidade publica, é em ver-
dade o potencial de tédas as interferéncias do Es-
tado naquela raia privativa do dominio particular
em funcao da ordem geral. Entende-se por desa-
propriacao de interésse social a que é promovida
para atender ao melhor uso da propriedade, ao seu
rendimento em consonéncia com aquéle interésse,
a sua devida estimativa, em articulacdo com éle,
ao-bem comum que ndo pode ficar na dependén-
cia do egoismo, que o despreza, ou da estupidez,
que o contraria. E’ o caso da fabrica imobilizada
ou desservida; é o caso do latifindio inculto ou
resguardado; € o ¢aso da vasta area apartada da
utilizacao popular nas zonas super-habitadas, pela *
ganancia do dono que a valoriza; é o caso das fon-
tes de riqueza excluidas do mecanismo econdmico -
pelos calculos individualistas do proprietario; é o
caso de todo imovel, benfeitoria, instalacao ou ne-
gécio, que, interessando ao trabalho, esteja ames-
quinhado pelo exclusivismo da propriedade, ou-
mereca do Estado uma especial atencao.

A desapropriacdo, nesta hipotese, significa a i
vorporacao para a distribuicao, que se pressupde
equanime, e entao melhor se denominara, de justica
distributiva do Estado -— tendo por escépo o in-
terésse social, assim no seu primado sobre a esfera
individualista da acao economica.

Este detalhe da dogmatica constitucional é uma
consulta ao coracao do seu sistema.



