ADMINISTRACAO GERAL

ORCAMENTO

Previsdo da Receita

\
O S recentes trabalhos referentes a previsao da
Receita Piiblica mencionavam um novo método
que o orgao elaborador da Proposta Orcamentéria
vem empregando com apreciaveis' resultados. Na
verdade, depois de comparar em varios anos.a ar-
recadacdo com a previsdo orgamentéiria concorda-
mos em que os resultados conseguidos pela D.O.
justificam a confianca depositada no novo me-
todo.
Um aspecto que distingue, a primeira vista, o
método da D.O. é o estudo da arrecadégéo mes

por més durante todo o ano. Constitui também’

carater distintivo o modo de utilizagao dos dados
de arrecadacao mensal. Uma ligeira descri¢do do
funcionamento do método esclarecerd o assunto.

' Baseia-se éle na constancia da percentagem que a

arrecadacao mensal representa sébre o total anu-
al. A constancia dessa percentagem em certo nu-
mero de anos é apreciavel, mesmo nas rendas que
sofram variacées de ano para ano ou de més para
més dentro do mesmo ano. :

Admitida a constancia da percentagem de um
certo periodo sobre o total anual, e conhecida a
arrecadacao désse periodo no ano que é objeto
de estudo, mediante simples regra de trés, calcula-
se a arrecadacao total do ano.

Para exemplificar, pode ser apresentado o cal-
culo relativo ao Impodsto de Importacao e afins,
que serviu de base a previsdo para 1947.

A arrecadacao até junho era de 630 milhdes de
cruzeiros e durante os ltimos anos a percentagem
representativa da participagao déste periodo no
total flutuou da seguinte forma:
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E’ muito provavel que a arrecadagao déste gru-
po de tributos em 1946 acompanhe o ritmo da
de 1943, 1944 e 1945 em que a renda dos ultimos
méses foi sensivelmente superior a dos primeiros.
Déste modo, escolhemos a percentagem de 44%,

pouco superior a média das percentagens dos trés
ultimos exercicios encerrados.

A escolha desta percentagem traduz, como ji foi
explicado, a conviccao de que os 630 milhdes ar-
recadados no primeiro semestre correspondsm a
44% do que sera arrecadado em todo o ano.

Nzo sera demais frisar que éste raciocinio nao
é baseado no método das médias trienais. Q fato
de terem sido escolhidos trés exercicios indica ape-
nas que houve uma certa semelhanca no compor-

' tamento da arrecadacao durante éstes exercicios.

Poderiamos escolher outra percentagem, como,
por exemplo, a de 40% se tivésdemos certeza de
que no segundo semestre de 1946 seriam tomadas
providéncias enérgicas para descongestionamento
dos portos do Rio e de Santos.

A escolha das percentagens pode ser, @assim
informada pelo conhecimento prévio que tenha o
estimador de um fato futuro decorrente da acao
das autoridades ou de outro qualquer motivo.

Efetuado o calculo encontramos 1.438 milhges,
importancia que serd muito provavelmente a arre-
cadacao do grupo Importacao e afins em 1940.

Esta reestimativa, que constitui o primeiro lan-
ce para a previsao orcamentaria, tem a vantag -
de colocar os estimadores a par da variaczo mais
recente na tendéncia das diversas rabricas,

A cifra de 1.438 milhoes proporciona ao asti-
mador uma base muito mais segura para suas hi-
poteses que a da arrecadacao do Gltimo exercicio
encerrado. !

Na segunda fase do processo — a previsao para
o proximo exercicio — o estimador se valeu da
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analise da’arrecadacdo mensal e procurou ainda
descobrir o ritmo de crescimento ou decréscimo
de ano para ano.

O ritmo da arrecadacao indiciava elevada taxa
de crescimento.

~ Todavia as greves em andamento e em persperc-
tiva nas grande inddstrias norte americanas suge-
riram a adogdo da taxa de 5%, muito moderada.
: O calculo correspondente conduziu ao resulta-
do de 1.500 milhes.

Ao’ elaborar a Proposta para 1948 a D.O. co-
nhecera, no maximo, a arrecadacao de dois meses,
ao invés da de um semestre como habitualmente.
Assim nao poderdo ser, utilizados todos os recui:os
do método. Nio obstante, o fato de acompanhar
meés a més o movimento das rendas tera sido de
grande auxilio, inclusive pelo treinamento a que
sao submetidos os servidores do érgdo responsavel
ao fazer essa analise.

A organizacao do trabalho da D.O. requer
atualizacdo constante das informacoes, o que de-
pende de estreita cooperacdao dos orgaos arrecad:.-
dores e contibeis. Deve ser ressaltada a przste-
za, a eficiéncia e a boa vontade désses oOrga s,
sempre prontos a auxiliar na medida do possivel
a tarefa dos estimadores.

Como. é natural, a-previsdo se baseia principal-
menfe nos dados fornecidos pela C.G.R. (Con-
tadoria Geral da Repiblica), que envia mensal-
mente a arrecadacao, discriminada pelas rubricas
orcamentarias, em todo o Brasil. -

Ao mesmo tempo, os dados das reparticoes ar-
recadadoras servem de valioso subsidio no estudo
da distribuicdo geografica das rendas mensais.

Tanto a C.G.R. como os outros érgaos ratar-
dam algumas vézes a remessa dos elementos por
mais tempo do que, a primeira vista, pareceriz
normal. Tais demoras, entretanto, tém quase sem-
pre causa justa, decorrente do préprio trabalhn
contabil, sujeito a enganos e retificages.

Em resumo, os bons resultados obtidos na pra-
visao da Receita Piblica podem ser atribuidos a
quatro fatores principais:

1. Cooperacao dos érgaos arrecadadores e conta-
beis T

2. Documentacio farta e variada

3 Uso do método anteriormente descrito

4. Pessoal treinado

Cada um déstes itens mereceria comentario
mais amplo. Se féssemos, no entanto, registrar as
impressoes que nos ocorrem aumentariamos mui-
to a extensao deéste trabalho. Preferimos entdo
comentar o que, a nosso ver, constitui um desper-
dicio de esférco a transcricao indiscriminada dos
dados em cruzeiros.

E’ um equivoco frequente o da citacdo de da-
dos aparentemente precisos porque expressos em
unidades de reduzido valor.

Mesmo em quadros publicados pelas reparti-
coes estatisticas, vemos frequentemente quantida-

des que atingem os milhdes de unidades, sejara,

Cruzeiros, Litros ou objetos isolados, expressos em
nimeros detalhados até a Gltima classe.
Algumas vézes um trabalho técnico destinado
a ser apresentado oralmente falha por completo
porque o autor pretende tornar minucioso o seu

. trabalho e passa a maior parte de seu tempo com-

parando uma multidao de extensos nameros. E’
6bvio que a maioria das pessoas ndo tem a facul-
dade de memorizar e comparar véarios nameros
de quatro algarismos enquanto o orador continua
a desenvolver sua argumentacio.

Para uma comparacdo em que o analista 1& os
numeros, o limite pode ser ampliado mas, mesmo
assim, é conveniente que se diminua o trabalho

ao minimo indispensavel. Assim; para nossos tra- .

balhos, o excesso de precisdao é menos prejudicial
mas deve ser evitado pois os instrumentos de tra-
balho devem ser adequados exatamente as fin:-
lidades a quel se destinam.

A um observador: desprevenido parecera que os
responsaveis pela documentacio da D.O. ainda
nao examinaram o assunto. Esta hipétese deve
ser afastada. Na realidade, deve haver um mozi-
vo qualquer para a conservagao déste sistema ana-
cronico que sobrecarrega o trabalho do 6rgido en-
carregado sem melhoria correspondente dos cal-
culos realizados.

A aproximacao que a D.O. vem empregando,
além de prejudicial, é ficticia, pelo menos até as
centenas de cruzeiros. Afirmamos isto porque te-
mos tido oportunidade de analisar o comporta-
mento das rubricas orcamentarias durante alguns
anos. Algumas dessas rubricas, existentes em na-

mero reduzido, servem de amostra do todo, pois

a legislacdo que as regula é simples, moderna e
consta de poucos dispositivos, e o 6nus fiscal é
representado por um miultiplo de Cr$ 100,00. No

’
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caso de ser escriturada em uma dessas rubricas
uma quantia indivisivel pela taxa o total anual
acusara o engano.

Pode ser citado para exemplo o Imposto de Fa-
rois, regulado pelo Decreto-lei n.° 5.406, de 1943
que fixa duas taxas para a cobranca daquele tri
buto, respectivamente Cr$ 2.000,00 e Cr$ 500,00.
No entanto a arrecadacao de 1944 foi de 2.710.960
e a de 1945 foi de 3.278.960 cruzeiros. Em
1946, ha um meés com 570.800 cruzeiros.

Sabemos que ha na Contadoria uma vigilancia
constante para descobrir e corrigir os erros, nan
somente nessas rubricas como em toédas as outras.

Somos testemunhas pessoais do desvélo com
que os responsaveis zelam pela perfeita observan-
cia dos textos legais.

Nao obstante, os enganos ocorrem, porque €& im-
possivel fazer um trabalho 100% exato, mormen-
te quando éste trabalho é numérico e depende da
colaboracdo de centenas de pessoas nem todas es-
pecializadas.

E’ admissivel, ademais, que haja erros de facil
localizagdo mas de correcdao quase impossivel.

Embora reconhecamos, como fizemos questdo
de frisar, os esforcos do pessoal da C.G.R. temos
que concluir que os dados nao oferecem o grau
de precisao suficiente para analise tdo circunstan-
ciada como a ‘que aparentemente é feita.

Nao é éste, no entanto, o argumento decisivo
para que se proceda a modificacao implicitamente
proposta acima. Parece, pelo contrario, que mes-
mo levando em conta somente as necessidades da
previsdo da Receita Publica poder-se-ia concluir
que a transcricao de dados em milhares de cruzei-
ros seria mais coerente e mais préatica.

Seria mais coerente porque as previsoes sao fei-
tas em milhares de cruzeiros e o estudo que, hipo-
teticamente se fizesse das quantias abaixo déste
padrao em nada melhoraria os resultados.

Seria mais pratica porque o trabalho mondtofio
de transcrever e conferir dados numéricos seria
muito atenuado. !

E’ possivel que se nossos informantes fossem so-

' licitados a enviar os dados expressos em mithares

de cruzeiros e demora na remessa de tais dados
fosse abreviada.

A Contadoria demonstrou praticamente em 1946
a viabilidade do fornecimento de dados proviso-
rios em milhares de cruzeiros. Quinze a vinte dias
depois de encerrado um més aquela reparticac
publicava o resultado da execucdao do Orcamento
naquele més. A Receita e a Despesa eram discri-
minadas apenas em suas divisoes mais amplas mas,
mesmo-assim, essa antevisao foi muito atil e pres-
tou aprecidvel ajuda na analise mensal da arreca-
dacao.

De maneira geral os dados definitivos enviadus
posteriormente afastavam-se muito pouco dos bro-
visérios, embora a C.G.R. chamasse a atencao
para o fato de que éstes estavam sujeitos a retifi-
cacoes.

Pelos nossos padroes, ou antes, pelos padroes
que devemos adotar uns e outros podem ser con-
siderados iguais.

Desejamos que éste artigo contribua para acen-
tuar na D.0O. o ambiente favoravel a adocao da
medida proposta — utilizacao de dados em milha-
res de cruzeiros. E’ uma providéncia de facil exe-
cucao mas de significado apreciavel para o setor
diretamente atingido.

A modificacao, entretanto, nao sera somente de
ordem material. E’ possivel que seja afetada fa-
voravelmente a prépria atitude mental dos servi-
dores envolvidos. Julgamos que seria entfo criado
um climra propicio a-andlise mais objetiva da do-
cumentacdo, em que somente as variacoes de fato
representativas fossem levadas em consideracao.

Seria desejavel que também em outros setores
da administracao pﬁblicé houvesse movimento
idéntico. A demora na publicacao de dados esta-
tisticos, tao generalizada, talvez pudesse ser dimi-
nuida, quando decorrente de verificacoes e acer-
tos.



