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IMIGRACAO E COLONIZA CAO
(A MARGEM DO PROJETO DAMASO ROCHA)

A Comissao Especial de Imigracao, Colo-
nizacdo e Naturalizacdo, da Camara dos De-
putados, esta empenhada em encontrar so-
Iucdo para problemas béasicos que constituem
sua propria razao de ser, denire os quais
merece referéncia a parte a elaboracao de
uma nova e definitiva politica imigratdria e
colonizadora para o Brasil.

O relator geral da Comissao, deputado D\-
maso Rocha, apresentou, no comeco de abril
déste ano, dois projetos de lei, para serem
examinados e discutidos nesse importante
orgao parlamentar. Foi estudado, em pri-
meiro lugar, o projeto que cria o Departa-
mento Nacional de Imigracao e Colonizacéo,
(D.N.I1.C.) e da outras providéncias. Em
pouco mais de um més a referida Comissao
concluiz os seus estudos, aprovou e enca-
minhou o aludido projeto com as modifi-
cacoes essenciais propostas pelos ilustres de-
putados Aldo Sampaio, Israel Pinheiro, Pe-
droso Janior, Aureliano Leite e Plinio Ca-
valcanti.

Contou o relator geral com a colaboracao
de uma equipe de técnicos constituida pelos
Srs. A. Junqueira Aires, diretor da Divisdao de
Orcamento e Organizacido do DASP ; Izidoro
Zanotti, Aratijo Cavalcanti, Carlos D. Ma-
chado, Osério Nunes e E. Christian Kjer.

A Revista do Servico Pablico divulga neste
numero o projeto do qual se podem esperar
Os mais auspiciosos resultados e que foi re-
cebido pela imprensa do pais com os maiores
elogios. (N.R.).

A Comissao Especial de Imigragiao, Colo-
nizacao e Naturalizacdo, da CaAmara dos
Deputados, estd realizando um trabalho de in-
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vulgar interésse politico, econémico, social, com a
elaboracdo dos projetos de lei em que se tragam

novos rumos a politica imigratéria e colonizadora
do Brasil.

Sem alardes, enérgica e seguramente, conseguiu
a douta Comissao encerrar no dia 13 de maio do

corrente (1), a primeira fase de suas atividades

encaminhando & Comissdo de Finangas e Orca-

mento e ao Plenario, o projeto de lei que cria o
Departamento Nacional de Imigracio e Coloni-
zacao (D.N.I.C.) e da outras providéncias.
Esse projeto reflete na clareza, precisdo e objeti-
vidade de seus importantes dispositivos, uma exata
compreensao das necessidades nacionais, no que
se refere aos problemas de imigracao e colonizacao.

E de inteira justica acentuar a mentalidade
ampla, o espirito pratico e a capacidade realiza-
dora da Comissdo Parlamentar. De resto, era o
que se esperava de uma Comissé@o constituida pelos
nomes respeitaveis dos Srs Israel Pinheiro — pre-
sidente, Damaso Rocha — relator geral, Ald
Sampaio, Pedroso Jtnior, Aureliano Leite e Plinio
Cavalcanti — todos homens reconhecidamente
experientes em assuntos de administracdo publica
e profundos conhecedores dos problemas nacionais.

2. Esta é uma oportunidade rara que o Brasil
deve aproveitar no sentido de cznalisar para suas
fabricas, campos e areas desabitadas ou inapro-
veitadas do interior, todo elemento humano de
ascendéncia européia e norteamericana que por-
ventura queira se fixar em nosso pais. Este o mo-
mento oportuno para uma politica imigratoria de
portas abertas e de ambito nacional, dentro de
planos objetivos que levem em consideracZo o
aproveitamento do alienigena nas varias regices

(1) Diario do Congresso, 16 de maio de 1947 —
pags. 1,758-1.763,

<
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géo-econdmicas do pais, segundo critérios de dis-
tribuicio e utilizacao devidamente estudados.

Nao ha razao para os excessivos temores ou
exageradas cautelas de certas autoridades e de-
terminados setores da opinido publica, todas as
vézes que se procura resolver, de maneira defi-
nitiva, os problemas de imigracdo e colonizacao.

Motivos histéricos explicam o jacobinismo mal
disfarcado da civilizacao brasileira : entre outros,
a colonizacio quase totalmente portuguésa. O
dominio exclusivo da terra pelos. lusitanos, du-
rante séculos, muito contribuiu para agravar ésse
médo inato ao estrangeiro que tao facilmente se
observa entre nés. Aos portuguéses interessados
na exploracao intensiva do Brasil sempre pareceu
mais aconselhavel importar a mao-de-obra negra
do que imigrantes europeus, os quais, pela supe-
rioridade de suas condigdes socioculturais pode-
riam transformar-se em perigosos rivais na explo-
racdo da colénia. Tornado independente, conti-
nuou, entretanto, a predominar no Brasil a men-
talidade jacobina que se traduz no. horror ao es-
trangeiro, nas mil e uma dificuldades opostas aos
que nos procuram, no “porque me ufanismo” ri-
diculo. Nao é exagéro afirmar ser o Brasil o pais
que maiores obstaculos opde ao estrangeiro em
nossos dias, — complexo de inferioridade que urge
eliminar. :

Nzo estamos, pois, em condicoes de permitir
que se implante, entre nds, a tirania perene do
nativismo exagerado. Sob o pretexto vago de ga-
rantia da nossa “integridade territorial e étnica”,
manutencao das “caracteristicas cristdas da nacio-
nalidade”, “uniformidade da raca” e chavoes
idénticos, ja comecaram as baterias chauvinistas
a. abrir fogo contra os esforcos da ilustrada Co-
missZo Parlamentar destinados a liquidar de vez
com tais preconceitos que nos chumbam a estag-
nacao e a miséria.

Mistér se faz acabar com a influéncia nefasta
dos conhecidos “patriotas” e “salvadores da patria”
cujo nacionalismo feroz constitui séria ameaca ao
desenvolvimento econémico do Brasil.

3. Somos uma nacionalidade que nao deve
e nao pode prescindir do concurso alienigena.
Encontramo-nos em pleno periodo de formacgzo
histérica — sofrendo as agruras de uma séria
crise caracterizada pelos estudiosos como de cres-
cimento — em que se pode verificar, de imediato,
a tremenda insuficiénca demografica brasileira

contribuindo para diminuir ainda mais os bzixos
niveis de producao e renda nacionais.

A Eurcpa dispée de um excesso de populagdo
que devemos aproveitar concorrendo com diversos
paises na corrida pela obtengdo dos melhores agri-
cultores, técnicos, operarios, artistas e professores,
Corrida em que ja nos encontramos atrasados em
relacdo a maioria désses paises, quer pela desor-
ganizacao dos servicos que cuidam de imigracdo
e colonizagdo, quer pelos excessos nacionalistas
da mentalidade dominante, refratiria a tudo que
é estrangeiro.

Em trabalho publicado em novembro de 1943
(2) foi-nos proporcionado ensejo de examinar
problemsas de certa forma relacionados com os que
ora estudamos nesta Revista. Algumas observa-
coes formuladas a essa época continuam hoje
inteiramente oportunas. Escreviamos, entdo :

“O Brasil é um dos Boucog paises do mundo que
tém o privilégio de possuir, com maior ou menor
intensidade, alguns dos elementos essenciais do poder
geopolitico, assemelhando-se, neste particular, aos
Estados Unidos, & Rassia e ao Canadd. Em pri-
meiro lugar, espago, 4rea geogrifica de expressdo
continental e oceanica favoravelmente localizada. Em
seguida, recursos naturais, ou seja, a ocorréncia, nesge
espaco, dos elementos florestais, agropecuarios, mi-
nerais, geofisicos, etc. indispensidveis a vida e ao
trabalho. Falta-lhe, porém, o 3.° elemento funda-
mental, expresso por uma relagdo: coeficiente de-
mografico satisfatério. Isto é, a area geogréfica bra-
sileira precisa de ser efetivamente ocupada e traba-
lhada por uma populacao maior do que a atual —
tanto em térmos de quantidade (mais habitantes por
km2) como em térmos de qualidade (melhoreg con-
dicoes de satde, bem-estar, cultura, capacidade de
traba'ho) . Em conseqiiéncia, encontra-se o Brasil fa-
mintc de mercado interno, capital, mao-de-cbra, téc-
nicos — caréncia fundamental que o Govérno sb
podera atenuar mediante a execucdo de um grande
empreendimento, inteiramente planificado, nesse sen-
tido :

a) Fomento, por tocdos os meios possiveis, da imi-
gracdo européia em grande escala;

b) canalizagdo, para o pais, de capitais estran-
geiros (sob quaisquer formas que revistam,
créditos, maquinas, técnicos, turigtas.

(2) ARAUJo CAVALCANTI — “Da Organizacio Em-
pirica a Organizacao Cientifica’’, posteriormente editado
pela emprésa “A Noite” editora, Rio, novembro de 1945,
pag. 24. Ver também a ésse respeito os megnificog estudos
dc Sr. Izidoro Zanotti publicados na Revista de Medicina
Piiblica. Rio, 1946, G
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Para tal fim, deveria o govérno temar, desde
j&, tddas as providéncias exigidas pelo - caso,
como garantias especiais, facilidades diversas,
ampla publicidade exterior através dos congu-
lados, escritérios de expansio comercial, com-
panhias de navegacdo e assim por diante).
c) Industrializacdo intensiva das diversas regides
geoeconomicas brasileirag.

Pais vasto, pobre, vulneravel, pouco habitado, cheio
de problemas, o Brasil, mais do que qualquer outra
nagdo, encontra-se na imperiosa necessidade de su-
perar suas tremendas deficiéncias’” (3).

Infelizmente nada foi planejado no sentido de
corrigir a longo prazo, as anomalias da situagédo
demografica brasileira. Os problemas se agravam
e se complicam, no seu entrosamento fatal, en-
quanto os responsaveis continuam empregando a
férmula suicida de deixar tudo para depois quando
nao resolvem aplicar, a Gltima hora, a medicina
suave dos paliativos de emergéncia. ..

Os trabalhos que estao sendo pacientemente
elaborados pela Comissdo Especial de Imigracéo,
Colonizagao e Naturalizagdo procuram atender,

ainda em tempo oportuno, a necessidades inexo-
raveis do pais.

Transcrevemos, a seguir, os primeiros resul-
tados das atividades da mencionada Comissio
Parlamentar na atual sessdo legislativa. Em se-

guida, apreciaremos os pontos essenciais das pro-
vidéncias sugeridas.

“COMISSAO ESPECIAL DE IMIGRAGAO, COLONIZACAO
E NATURALIZACAQ

Aos 13 de maio de 1947, ag 13,15 horas, na Sala des-
tinada aos seus trabalhos, reuniu-se esta Comissdo Espe-
cial, sob a Presidéncia do Sr. Israel Pinheiro, respectivo
Presidente. Compareceram os Srs. DAmaso 'Rocha, Re-
lator geral, Aldo Sampaio, Plinio Cavalcanti, Pedroso
Janior e mais os técnicos Srs. Isidoro Zanotti, Ellen
Chrisian Kjer, J. M. dos Santos Aratijo Cavalcanti e
Dodsworth Machado. Especialmente convidados compares
ceram, também, os Srs. Péricles de Carvalho, Diretor do

Departamento de Imigracdo do Ministérioc do Trabalho
e Coronel Gaelzer Neto.

Deixaram de comparecer os Senhores Aureliano Leite
e Gilberto Valente. Por carta que foi lida, o Sr. Conse.
lheiro Jorge Latour, Presidente do Conselho de Imigracao
que também havia sido convidado a comparecer a essa
reunido apresentou guas escusas por nap poder estar pre.

—

(3) Ib. pag. 25. Também investigando idénticos pro-
blemas o escritor Osério Nunes e o técnico de imigracao
Izidoro Zanotti publicaram valiosos estudos que serao de-
vidamente apreciadog no préximo artigo.

sente em virtude de coincidir o dia e ‘a hora com as da
audiéncia semanal que tem com o Presidente da Repiblica,

Abertos os trabalhos foi lida, aprovada e assinada a ata
da reunido anterior, apés o que o Sr. Isrzel Pinheiro de-
clarou ter a reunido como objetivo Ginico a leitura e assi.
natura do projeto que cria o Departamento Nacional de
Imigracao e Colonizagéo.

Antes de dar a palavra ao respectivo relator, Sr. Da-
maso Rocha, o Presidente congratulou-se com o mesmo
pelo feliz éxito de suag atividades, louvando seu entu-
siasmo e persisténcia que permitiram a elaboracao de um
trabalho merecedor qus foi de generalizados e favoraveis
comentérios., O Sr. Damaso Rocha procedeu, entao, aquela
leitura apés o que foi o projeto assinado pelos presentes,
sendo que com restricoes pelo Sr. Plinio Cavalcanti que
declarou reservar-se o direito de oferecer-lhe emendas
quando tiver de ser discutido em Plenario.

O Sr. Damaso Rocha referiu-se, em seguida a cola-
boracdo que lhe foi prestada durante todo o trabalho de
elaboracdo do projeto pelos técnicos cujos nomes estdo
acima referidos, louvando-lhes a inteligéncia e dedicacao
ccm que a todo tempo emprestaram com boa vontade
e solicitude sua valiosa asgisténcia. O Sr. Pedroso Janior,
prosseguindo nas mesmas consideracoes, declarou serem
perfeitamente justas as referéncias elogiosas do relator, a
cooperacao valiosa e dedicada daqueles técnicog e propds,
sendo aprovado, fossem as mesmas concretizadas num voto
de louvor nesta ata.

Por dltimo, falou o Sr. Izidoro Zanotti. Em seu nome.
e no dos demais técnicos que colaboraram com a Co-
missao, agradeceu as referéncias feitas as guas pessoas.
Declarou, apés, que continuam dispostos a prestar a sua
contribuicdo em tudo aquilo que s Comissdao julgar ne-
cessario de seus conhecimentos e finalizou traduzindo a
sua satisfacdo na@o s6 pelas trocas de idéias havidas, como
também pelos estudos e trabalhos em que tinham tomado
parte, o que lhes permitiu & oportunidade de travarem
conhecimento com os esclarecidos e dedicados membros
da Comissao. Nada mais havendo a tratar o Sr. Presi.
dente determinou fosse publicado com esta ata o projeto
que acabava de ser assinado pela quase tatalidade dos
componentes da Comissao. Em seguida, foi suspensa a

reunido e por mim Joao de Almeida Portugal, lavrada
esta ata.

Cria @ Departamento Nacional de Imigracao e Colonizagao

(D, N. I. C.) e da outras providéncias

Art. 1.° Fica criado o Departamento Nacional de Imi-
gracao e Colonizacdgo (D. N. I. C.), diretamente subor-
dinado ao Presidente da Reptblica.

Art. 2° Compete a0 D. N. L. C.:

a) estudar os problemas relativos a imigragdo e co-~
lonizacao ;

b) superintender, orientar e dirigir todos og servicos
referentes ao recrutamento, selecdo, transporte, - entrada,
hospedagem, distribuic@o, colocagdo, assimilagdo de imis
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grantes, assim como coordenar os servicos de colonizagdo
¢ naturalizacdo’;

c) opinar em todos os convénios, acérdos o utratados
de imigracdo entre’o Bragil e outras nagoes;

d) aprovar os planos de colonizacdo apresentados por
entidades piiblicas federais, territoriais, estaduais ou em-
présas e particulares;

e) expedir instrugbes a respeito de atos de sua in-
cumbéncia quando executados por outros 6rgaos da admi-

nistracdo publica.
Art. 32 O D. N. I. C. tem a seguinte estrutura :

1) Divisio de Estudos (D.E.)

2) Divisao de Selegao (D.S.)

3) Divisao de Imigracao (D.I.)

4) Divisao de Colocagdo e Assimilacio (D.C.A.)
5) Divisao de Colonizacao (D.C.)

6) Servigo Juridico (S.J.)

7) Servico de Administracdo (S.Ad.).

Art., 4° Incumbe a Divisao de Estudos (D.E.):

a) estudar os problemag de selecao imigratdria, antro-
pologia étnica e social, eugenia e colonizagdo ;

b) proceder a estudos, elaborar planos e indicar me-
didas concernentes ao recrutamento, selecdo, transporte,
entrada, hospedagem, distribui¢do, colocagdo e assimilacao
de imigrantes ;

c) pesquisar e registrar os fenomenos dag migracGes
nas diferentes zonas do pais; §

d} preparar planos de colonizacdo, com o fim de apro-
veitar o elemento brasileiro e realizar a assimilagdo do
imigrante ;

e) estudar o aproveitamento, em colonizacao, de areas
desabitadas ou inaproveitadas ;

f) indicar medidas destinadag a promover o povoa-
mento de zonas favoraveis ao desenvolvimento econémico
e assimilacdo do imigrante cu onde haja interésse nacional
que aconselhe seu adequado povoamento ;

g) estudar os textos dos convénios propostos entre o
Brasil e outras nagoes ;

b) examinar os planos de colonizagdo apresentados a
aprovacao do Departamento; e

i) organizar estatisticas.

Paragrafo Gnico. Para execucao das atribuicbes a que
se refere o presente artigo, fica a D.E. assim organizada :

1) Secao de Estudos Imigratérios (S.E.I.)

2) Secao de Estudos de Digtribuicao e Colonizagao
(S.E.D.C.)

3 Secgio de Estatistica (S.E.)
Art. 5.° Compete a Divisdo de Selecio (D.S.):
a) recrutar e selecionar imigrantes;

b) organizar e manter, no exterior, os servicos ou
comissoes de recrutamento e selecdo que forem necessarios ;

.¢) coligir dados para a elaboragdo dos projejtos de
acoérdog, convénios ou tratados internacionais,

Art. 6.° Sdo atribuicdes da Divisdao de Imigracéo
(D:I.):

a) providenciar o embarque e transporte de imigrantes;

bh) promover a recepcao ¢ hospedagem dos imigrantes;

c) fiscalizar a entrada de imigrantes no pais;

d) manter servigos de identificacao de imigrantes;

e) ter a seu cargo a manutengdo de hospedarias de
imigrantes ;

{) efetuar o registro das emprésag que . transportam
imigrantes para o pais, por via maritima, terrestre e aérea;

g) determinar os pontos de localizacdo e a capacidade
de hospedarias ;

h) fixar os pontos de entrada de imigrantes.

Parigrato inico. Para execucao dos seus encargos, tem
a D.1. os seguintes 6rgaos:

1) Secao de Transportes e Recepgao (S.T.R.)

2) Secao de Identificagao e Arquivo {S.I.A.)

3) Hospedarias de Imigrantes (H.I.)

4) Inspetorias de Imigrantes e Postos de Vigilancia.

Art. 7° Sdo atribuicoes da Divisao de Colocacdao e
Assimiliagao (D.C.A.): 5

a) manter atualizados registros de eferta e procura de
méo de cbra de profissdes e de pedides de introdugéo de
imigrantes;

b) promover o encaminhamento dos imigrantes aos
seus pontos de destino, distribuindo-os conforme for mais
conveniente aos interésses nacionais;

c) providenciar, em colaboracdo com entidades pu-
blicas e particulares, a conveniente colocacao de imigrantes
na agricultura e inddstria;

d) apreciar os pedidos de Estados, Territorios, Muni-
cipios, emprésas e particulares relativos a introdugdo e
distribuicdo de imigrantes estudando com os mesmos og
convénios que se fizerem mister;

e) estabelecer medidzs concernentes a fixacdo assimi-
lacdo de imigrantes e opinar nos pedidos de naturalizacao;

f) prestar assigténcia aos imigrantes;

Paragrafo finico. Para execugdo das atribuicbes cons-
tantes déste artigo, a D.C.A. tem a seguinte estrutura:

1) Secdo de Registro (S.R.)

2) Segao de Colocagao (S.C.)

3) Secado de Assimilacdo e Nacionalizagédo (S.A.N.)

Art. 8° Cabe a Divisao de Colonizacao (D.C.):

a) cocrdenar os servicos de colonizagao;

b) fiscalizar a execucdo de planos de colonizagao, nc
que se refere a nacionalidade dog colonos;

c) incentivar junto aos Estados, Territérios,, Muni-
cipios, emprésas e, particulares, o interésse na execugac
de planos de colonizagao;

d) organizar cadastros de terras colonizaveis;

e) sugerir as desapropriagbes que fofem necegsarias a
fundacao de nucleos coloniais do Departamento;

f) promover a criacao de nficleos coloniais;

g) encaminhar o trabalhador nacional para os nicleos
coloniais; :



IMIGRAGAO E COLONIZAGAO , 13

Paréagrafo fnico. Para execucdo de suas incumbéncias,
dispée a D.C. dos seguintes 6rgaos:

1) Secdo de Coordenacdo e Fiscalizacio (S.C.F.)
2) Secio de Nucleog Coloniais (S.N.C.)

Art. 9.° Ao Servico Juridico (S.J.) incumbe:

a) examinar todas as matérias juridicas relativas as
atividades do Departamento;

b) elaborar projetos de decretos, regulamentos e ins-
trucdes referentes aos objetivos do Departamento.

Art, 10.° Compete ao Servico de Administracio (S.
Ad.) realizar gs tarefas de administracao geral: necessa-
rias & execucdo das atribuicdes do D.N.I.C.

Perégrafo finico. Compée-se o S.Ad. de:

1) Segdo do Pessoal (S.P.)

2) Segdo de Orcamento e Material (E.O.M.)
3) Segdo de Comunicagdes (S.Com.)

4) Segao de Documentagdo (S.D.)

5) Secio de Mecanografia (Mec.)

6) Cursos de formacdo e aperfeicoamento dos servidores
do D.N.I.C.

Art. 11.° Deverdo funcionar em regime de egtreita ar-|
ticulagio e cooperagio com o D.N.I.C., nas matérias

que a éste digam respeito, os seguintes érgaos :

1) Divisio de Passaportes do Departamento Econoé-
mico e Consular do Ministério das Relacoes Exteriores;

2) Repartigdeg diplomAaticas e consulares brasileiras;

3) Divisdo de Policia Maritims, Aérea e de Fronteiras
do Departamento Federal de Seguranca Plblica, do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores;

4) Servico de Registro de Estrangeiros;

5) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

6) Departamento do Interior e da Justica do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores; r

7) Departamento Nacional do Trabalho do Minigtério
do Trabalho, IndGstria e Comércio; 2

8) Servico de Satde dos Portos do Departamento Na-
cional de Safide do Ministério da Educacdo e Satide;

9) Servico do Patriménio da Unido do Ministério da
Fezenda;

10) Divisdo de Terras e Colonizacio do Departamento

Nacional da Producdo Vegetal do Ministério da Agri-
cultura;

Art. 12° Poderd o D.N.I.C. organizar Servigos nos
Estados e Territérios.

Art., 13° O D.N.I.C.podera realizar convénios com
6rgaos estaduaig, territoriais, municipais e entidades pri-
vadas, os quais serdo aprovados pelo Presidente da Re-
ptblica.

Art. 14.° O Ministério da Marinha e as emprésas de
navegagao sob administragdo do Govérno Federal ou por,
éste subvencionadag, prestardo a0 D.N.I.C. o auxilio de

que @ste necessitar no transporte dos imigrantes para o
Brasil.,

Art. 15° O Departamento Nacional de Imigracio do
Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio fica trans-
ferido para 0o D.N.I.C.

Art. 16.° Fica extinto o Conselho de Imigracao e Co-
lonizagao (C.I.C.), criado pelo Decreto-lei n° 406, de
4 de maio de 1938, e reorganizado pelo Decreto-lei nii-
mero 7.967, de. 18 de setembro de 1945, e ficam trans-
feridos para o D.N.I.C. suas dotagdes orcamentdrias,
péssoal de sua secretaria, material, instalacGes, acérvo pa-
trimonial e seu servico de publicidade.

Paragrafo (inica. Sao, iguelmente, transferidos para o
D.N.I.C., pessoal, dotacdes orcamentarias, material,
acérvo patrimonial e instalacdes do Departamento Nacional
de Imigracdo do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
meércio.

Art. 17.° Fica criado o cargo isolado, de provimento
em comigsao, de Diretor-Geral do D.N.I.C., com o ven-
cimento menszal de..

Paragrafo Gnico. Ao Direto-Geral ficam atribuidas as

responsabilidades de direcdo, supervisao e coordenagao do
DiN.1:C. 5

Art. 18° Dentro de 90 dias a apartir do inicio de
seu funcionamento, o D.N.I.C. organizard o projeto de
orcamento e de quadro do seu pessoal, para que o Pre-
sidente da Reptiblica o encaminhe ao Congresso Nacional: °

Art. 19° Fica aberto, no exercicio vigente, o crédito
especial de Cr$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil cruzeiros), para atender o tédas ag despesas referen-
tes ao cargo criado pela presente lei, material, intalacoes
e organizagao do D.N.I.C.

Pardgrafo finico. Esse crédito serd registrado no Tri-
bunal de Contas, distribuido ao Tesouro Neacional e posto
a disposicdo do D.N.I.C., que o movimentara pelo regime
de adiantamento, nos térmos da legislacdo em vigor.

Art. 20.° Os créditos ordinarios, especiais esuplemen-
tares abertos no exercicio vigente até a data da publicagao
desta lei e destinados a imigracdo, ficam automatica-
mente transferidos para o Departamento Nacional de Imi-

gracao ¢ Colonizagao (D.N.I.C.).

Art. 21° Todos os atos concernentes ao D.N.I.C. e
essinados pelo Presidente da Repiblica, serao referen-
dados pelo Ministério daJustica e Negbcios Interiores,
quando dependentes da competénciea do Departamento e
ainda pelos titulares de outros Ministérios, quando rela-
tivos a assuntos de atribuicdo comum.

Art. 22° Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicacéo, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comigsdo Especial de Imigragao, Colonizacao e
Nzturalizacdo da Camara dos Deputados, em 13 de maio
de 1947. — Israel Pinheiro, Presidente. — ‘Damaso Rocha,
Relator-Geral. — Aldo Sampaio. — Pedroso Junior. —
Plinio Cavalcanti.

RELATORIO APRESENTADO PELO DEPUTADO

DAMASO ROCHA, RELATOR GERAL DA CO-

MISSAO ESPECIAL DE IMIGRAGAO, COLONI-

ZACAO E NATURALIZAGAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Foi apresentado no dia 1.° de abril de 1947 a Comissao
Especial de Imigragdo, Colonizacdo e Naturalizagdo, pelo
seu relator-geral, um projeto de lei que. cria o Departa-
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mento Nacional de Imigracdo e Colonizacao (D.N.IC.)
e da outras providéncias.

2. Naquela reuniao, — alids a primeira da atual sessao
legislativa — ,0 relator-geral expds ag atividades desen-
volvidas no sentido de chegar as conclusdes consubstan-
ciadas no galudido projeto, examinou os problemas de
imigracao e colonizacao, focalizando, depois, as vantagens
que hdo de advir para o pais da criagdo désse oérgdo.
Apés a leitura do projeto, os membrog da Comissao Es-
pecial trocaram idéias, acentuando-se a urgente necessi-
dade de ser o mesmo convertido em lei. Por determina-
cdo do Presidente da Comissao Especial foi o referido
projeto de lei publicado no Didrio do Congresso Nacional
de 3 de abril de 1947, para estudo, conhecimento dos
interessados e recebimento de sugestoes.

3. O preparo do projeto que cria o D.N.I.C., foi
precedido de cuidadoso exame das condicOes em que se
encontram os nossos problemas de imigracao e coloniza-

cao.

4. Seria ocioso ressaltar a significacdo e a. impor-
tancia dessas magnag questoes nos quadros da nossa atual
conjuntura econdmica, social e politica. Trata-se, efeti-
vamente, sob qualquer de seus aspectos, de matéria do
mais alto interésse nacional.

5. Assim o reconheceu a prépria Constituicao de 18
de setembro de 1946, quando, sabia e prudentemente, es-
tabeleceu como competéncia privativa da Unido .a atri-
buicdo de legislar sobre naturalizacdo, entrada, extra.
dicdo e expulsao de estrangeiros; emigracdo e imigracao
(art. 5.2 XV, n° 0). _

6. Dispondo, ainda, a respeito do assunto, determina
a Constituicao de 1946, de maneira categorica :

“Art. 162. A selecao, entrada, distribuicdo ¢
fixacdo de imigrantes ficarao gujeitas, na forma da
lei, as exigéncias do interésse nacional.

Paragrafo Gnico. Cabera a um 6rgao federal orien-
tar éstes servicos e coordena-los com os de naturali-
zacao e de colonizacdao, devendo nesta aproveitar na-
cionais’’.

7. Aquéle diploma reconheceu, portanto, a necessidade
que, de ha longa data, se fazia gentir, de providéncia
objetivas no ambito da politica imigratéria e coloniza-
dora. Essa necessidade torna-se dia a dia mais grave a
proporcao que se generaliza no territério nacional uma
séria crise de mao-de-obra, tanto no setor das atividades
agropecuarias, como nos dominios industriais.

8. Através-dog sindicatos, das organizacdes de classes,
de determinados servicos pliblicos e emprésas particulareg
se avolumam os pedidos de trabalhadores, sendo principal.

"mente generalizadas as exigéncias de méao-de-obra bem

qualificada.

9. Por outro lado, com a normalizacio das condicdes
internacionais intensificam-se as ofertas de industriais, técs
nicos, homeng de negécios e especialmente, agricultores
europeus, desejosos todos de transplantarem para o Brasil
0S SEUs recursos e as suas atividades.

10. Infelizmente, porém, ndo se acha o nogso pois
preparado para aceitar ou permitir a realizacio désses in-

vestimentos de capital e mao-de-obra, respeitadas certas
condicbes basicas, entre outras razdes, pela situacdo cad-
tica e de todo deficiente do atual sistema de 6rgdos in-
cumbidos dos assuntos de imigragdo, colonizacdo g migra-
cdo interestadual de trabalhadores. A auséncia de planos
ou programas objetivos de colonizacdo, aliada a falta de
harmonia e coesdo no funcionamento das diversas repar-
ticGes integrantes do aludido sistema, muito contribuem
para prejudicar interésse vitais do Brasil.

11. No monmento em que zlgung paises amigos, me-
lhor avisados, estdo tirand todo o proveito possivel das
atuais condicbes mundiais, selecionando bons imigrantes,
promovendo por todos os meios a transplantagao de capitais,
instalacoes industriaig, fabricas, técnicos, agricultores, o
Brasil nada féz de realmente pratico até agora, nesse sen-
tido, valendo a pena frizar, todavia, que semelhante atraso
poderd traduzir-se tanto em prejuizos irreparaveis para
sua prépria economia como na perda de uma oportuni,
dade excepcional de desznvolvimento de seus recursos
humanos, técnicos e econémicos.

12. Em sua recente Mensagem ao Congresso Nacional,
de 15 de marco de 1947, o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Reptblica revela, scontudo, que o Govérno Fe:
deral j4 tomou conhecimento dessa situagdo calamitosa.
Ao mesmo tempo, em obdiéncia ao que a prépr’ia Consti-
;uigéo expressamente estipulou, pretende Sua Exceléncia
édotaxj providéncias definitivas a tal respeito, no intuito
de acelerar o progresso econémice do pais.

13. Sao os seguintes os trechos mais importantes da
Mensagem sobre tao relevante assunto :

“Correlatos com os problemas do trabalho e fato-
res de méxima importancia na estrutura social do
pais e na prépria formagao de sua nacicnalidade, apre-
sentam-se os problemasg de colonizacdo e imigracao.
Salientamos de inicio as necessidades de povoamento
de nosso territério.

Nio basta, porém, formar populagoes. E indis.
pensdvel fixa-las e assisti-las convenientemente nas
tarefas arduas do desbravamento e das primeira ocu-
pagoes ou da radicagdo em areas antes povoadas e
hoje desertas.

“Outro aspecto digno de consideracao éo dos tra-
balhadores nacionais que, com suas familias, se trans-
ferem, em migracoes periédicas, de umas para outras
partes do territério nacional, especialmente em perio-
dos de safra. A égses trabalhadores e a seus depen-
dentes, pretende o Govérno emprestar mais detida
assisténcia, amparando-os no’ curso de seus desloca-
mentos, na obtencao de colocacao, na execucao de seus
contratos de trabalho e em seu retérno as regides de
origem.

A solucao das questoes imigratérias trard consigo,
correlatamente, a de dois problemas de longo alcance
imediato. Antes de tudo, o recebimento de boas cor-
rentes imigratdrias viria concorrer para o povoamento

de nosso solo e a utilizagao de areas desabitadas ou
improdutivas. :

Além disso, atendida a premente necessidade de
prover-sse o paig de mao de obra, cuja falta pesa de
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modo acentuado na economia de determinadas regioes.
Consciente dessa situagdo, o govérno decidiu levar a
cabo uma série de providéncias no sentido de esti-
mular a vinda de aprecidveis correntes humanas, con-
dicionadas aos nossos interésses econdmicos, sociais,
politicos e técnicos.

Essas providéncias visem as duas modalidades de
imigrac@o : a espontdnea e a dirigida. A fim de pre-
venir a entrada de elementos que, por suas condigdes
fisicas, proficionais e técnicag, nio se coadunem com
03 nossos interésses, foi h4 pouco aperfeicoada a le-
lislacdo sbbre concessio de vistos, para coibir a ens
trada de estrangeiros que nao satisfacam aquelag con.

dicGes. Quanto a imigracdo dirigida, o govérno tomou’

dois grupos de medidas : um que se refere a vinda de
deslocados de guerra e outro qu2 diz respeito ao rece-
bimento de correntes imigratérias de paiges europeus,
cuja composicao racial e social se ajuste as nossas ca-
racteristicas nacionais. Com relacao a vinda de refu-
giados de guerra, o govérno brasileiro como membro
do Comité Intergovernamental de Refugiados, ja ex-
pediu instrucoes a seu representante no aludido érgao, no
sentido de concluir acérdo para a vinda de deslocados
do guerra mediante o selecao dos imigrantes segundo
as nossas préprias normas e conveniéncias, as quais
além de serem as decorrentes dos nossos interésses so-
ciais, econdmicos, politicos e técnicos, incluem também
a obrigagao de a mesma ser feita entre agricultores, téc-
nicos e operarios especializadcs. As despesas para o
transporte déstes grupos, cuja selecdo sera feita por
comissoes brasileiras que j& se encontram na Europa,
estd a cargo do Comité Intergovernamental de Refu-
giados, o quel contribuird para a ampliagdo, no ter-
ritério nacional, das instalagGes, para recepcao, aloja-
mento e fixacdo dos refugiados na indastria e na agri-
cultura. Calcula-se que o n@imero désses refugiados
alcance néste ano a 60 mil, tudo dependendo, no en-
tanto da nossa capacidade de colocacdo désses imi-
grantes, os quais, de preferéncia, segundo as instru-
¢oes, devem vir acompanhados de suas familias, com-
postas de conjuge e parentes consanguineos. Quanto a
imigracdo dirigida dos paises emigrantistag, habituais
fornecedores de imigrantes ao Brasil, o govérno bra-
sileiro j4 expediu instrugcdes para a conclusdo de
acérdos com aquéles paises a fim de acelerar a vinda
de imigrantes cuja selegio estd subordinada ao mesmo
critério estabelecido para os refugiados de guerra.
Cabe esclarecer que s6 serao admitidos a selegao os
imigrantes que representem miao de obra apreciavel
na producao, excluidos os que se dediquem & ativida.
des que ndo se podem considerar dz utilidade para a
economia nacional.

Para complemento dessas providéncias é de enca-
recer ao Congresso a necessidade de ser apressada
a elaboragdo da lei de que cogita a Constituicdio,
para & unificacdo dos érgdos administrativos que se
ocupam dos diversos aspectos da imigracdo. Dada
a dispersao atual de que resulta diversificacio de
esforcos e recursos, além de contradicGes na orien-
tacdo da politica imigratéria, é indispensidvel e ur-
gente o funcionamento de um 6rgao que conjugue

todas as energias no sentido de solucionar, com pron-
tiddo e eficiéncia, o problema da imigragao. Faz-se
igualmente necessdrio encarecer a necessidade de
votar recursos para ampliacdo das instalacoes e meios
referentes a selecao, transporte, recepgao, hospedagem,
encaminhamento e colocacdo final dessa massa de
imigrantes, que, doravante, ira aumentar progressiva-
mente’’ .

14. Efetivamente, 6rgdos de quase todog os Miins.
térios interferem nas diversas fases do processo imigra-
tério — selecdo, transporte, entrada, hospedagem, distri-
buicao, colocacdo, assimilacdo e colonizacdo — definin-
do-se, por conseguinte, uma situacdo completamente and-
mela que cumpre corrigir. Urge eliminar os desajusta-
mentos, os desperdicios, os prejuizos relativos as ativi-
dades desarticuladas de varios setores que deveriam fun-
cionar estreitamente conjugadas, integrados num regime de
intensa cooperagao, visando, pela acdo conjunta e pela
sinergia de esforcos e recursos, atender a imperiosa ne-

cessidade de suprir o Brasil dos imigrantes de que tanto
carece.

15. Sao os seguintes os principais érgaos que, atual-
mente, cuidam do assunto :

a) Conselho de Imigragao e Colonizacao (C.I.C.)
— diretamente subordinado ao Presidente da Repfblica,
encarregado, sobretudo, de expedir instrucbeg a respeito
de imigracdo e colonizagdo, deliberar quanto a introdugao
de estrangeiros no territério nacional, elaborar a politica
imigratéria, etc.;

b) Departamento Nacional de Imigracdo (D.N.I.)
do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio, in-
cumbido da execucao das atividades relativas a entrada,
transporte, hospedagem, identificacdo e encaminhamento
de imigrantes, migracoes de trabalhadores ;

c) Divisao de Terras e Colonizagio (D.T.C.) do
Departamento Nacional da Producdc Vegetal do Minis-
tério da Agricultura — com encargo dos trabalhos exe-
cutivog concernentes A colonizacdo ;

d) Divisao de Passaportes do Departamento Econd.
mico e Consular do Ministério das Relagbes Exteriores,
com a incumbéncia de dar instrucbes aos consules sdbre
a concessao de vistos aog imigrantes ;

e) Servico de Salide dos Portos do Departamento
Nacional de Saide do Miinstério da Educacdo e Satde
— para fiscalizar a imigracao do ponto de vista da safde;

f) Divisao de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras
do Departamento Federal de Seguranca Pfblica, do Mi-
nistério da ustica e Negécios Interiores — contréle po-
licial ;

g) Departamento do Interior e da Justica do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores, incumbido das ma-
térias de permanéncia, expulsio e naturalizagdo ;

h) Servicos de Registro de Estrangeiros, para fisca~
lizacdo e cadastro;

i) finalmente, os governos estaduais, territoriais e mu-
nicipais que também interferem no assunto quando quais-
quer dos seus aspectos lhes dizem respeito, mormente no
que se refere ao registro e contréle dos estrangeiros.
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16. Essa desarticulacdo, além de retardar o andamento
de qualquer providéncia objetiva, se faz sempre acom-
panhar dos inevitaveis conflitos de atribuicoes, .dispersdao
de recursog e energias, e transformacdo das mais simplea
iniciativas num papelério inflexivel.

17. Evidentemente, tal situacio nao poderia persistir
contrariando relevantes interésses politicos, sociais e eco-
némicos do pais. Seria conveniente utilizar as vantagens
decorrentes das atuais condicbes do mundo, especial-
mente da situacdo européia, prepicia a renovacao das. tras
dicionais correntes imigratérias que tanto contribuiram,
como é justo salientar, para a prosperidade dos paises da
América Latina, inclusive do nosso pais, no desenvolvi-
mento extraordindrio dog Estados sulinos.

18. O Conselho de Imigragdo e Colnizacao (C.I.C.),
criado pelo Decreto-lei n.° 406, de 4 de maio de 1938,
e reorganizado pelo Decreto-lei n.® 7.967, de 18 de se-
tembro de 1945, apesar da capacidade de seus membros,
quase nada pode fazer para corrigir as snomalias de téo
alarmante estado de coisas, no que se refere aos proble-
mas imigratérios e de colonizagdo. Contra =3 boas in.
tencoes e os louvaveis esforcos dos senhores conselheiros,
conspiravam fatores negativos capazes de solapar quais-
quer planos ou programas de trabalhos préticos. Basta
mencionar sua natureza de 6rgao de deliberacao coletiva,
composto, presentemente, de 13 membros. Isto é, em
um setor da administracdo piblica que estava:a exigir
empreendimentos concretos, dinamismo objetivo, realis
zacdes positivas de vulto, Unicamente possiveis num re-
gime de responsabilidade, unidade de comando e de acio,
— preferiu-se dar a orientacdo contraindicada das enti-
dades de composicao heterogénea, demasiado complexas,
por isso mesmo pouco inclinadas a agdo direta e rapida
que se fazia mister. A experiéncia administrativa de
quase 9 anos de funcionamento do C.I.C., aliada as de.
sanimadoras estatisticas de entrada de imigrantes em
nosso pais, documentam, de maneira categbrica, a razoa-
bilidde dessa observacdo. Nos 6rgacs de composicdo  ex-
cessivamente heterogénea, cria-se um clima propicio as
discussoes intermindveis e muitas vezes estéreis, em que,
certas matérias de grande relevancia se diluem nosg ca-
suismos ou precicsismos da3 opinides eruditas, quando
ndo ficam na dependéncia de 'longos' prazos, desapare-
cendo, por completo, as possibilidades de obtencao de
resultadog praticos. E é disso que o Brasil precisa, em
tdo importante setor ¢ no momento em que varios paises
se aproveitam da presente situacdio mundial, numa ver-
dadeira corrida para o recrutamento de bons imigrantes,
Resultados f)réticos, vale insistir, porquanto nio é licito
continuar de bragos cruzados, face & impressionante crise
de mao-de-obra que ameaca paralizar a nossa produgda
industrial e agropecuaria.

19. Igualmente vital para o Brasil é pér em pratica
uma politica enérgica e eficiente de colonizacdo, de acérdo
alids, com determinacdes expressas da Constituicdo de
1946, nos térmos do artigo 156 :

“A lei facilitard a fixacdo do homem no campo, esta-
belecendo planos de colonizacdo e de aproveitamento das
terras plblicas. Para ésse fim, serdo preferidos os na-

cionais, e dentre éles os.habitantes das zonas empobre-
idas e desempregados’. v

E de promover-se a colonizagdo, por conseguinte, com
imigrantes que se destinem a agricultura e com elementos
nacionais, tudo dentro de planos objetivos e que mais
interessem ao pais.

20. Dessas consideracoes, deduz-se ques a extingao do
Conselho de Imigragdo e Colonizacdo é imperiosa. Cum-
pre, de fato organizar um Departamento capaz de rea-

lizar os patriéticos objetivos da Constituicao de 1946.

21. Evidencia-se, assim, a indispensabilidade das pro-
vidéncias contidas no referido projeto de lei, elaborado
com cuidado e rigor técnico. Houve, acima de tudo cons-
tante preocupacao de enquadra-lo bem no amago das
nossas realidades administrativas, financeiras e orcamen-
tarias. Por ésse motivo é que foram prévia e carinhosa-
mente examinadas tédas as sugestoes dos técnicos e estu-
dicsos do assunto, sem falar nos subsidios fornecidos pelos
orgaos oficinis. Cogitou-se, sobremeneira, de situar o pla-
nejamento do 6érgao reailzador da politica imigratéria e
colonizadora dentro das diretrizes do govérno federal, no
sentido de compressio das despesas e dos seguintes pontos
basicos : 3

a) unidade indispensavel de orientzcdo e de agas, pela
‘entralizagdo dos Orgdos esparsos;

b) capacidade executiva, acompanhada de plena au.
toridade e responsabilidade do ponto de vista técnico-
administrativo, abrangendo os aspectos fundamentais da
politica imigratéria e colonizadora ;

c¢) ampla autonomis técnica e adminstrativa, bem
comoe recursos suficientes, sem o que nao sera possivel
efetuar imigracao ou colonizacao cm a eficiéncia e na es-
cala que seria de desejar para acelerar o desenvolvimento
econdémico do pais.

22. A solucao ideal, proposta desde 1940, e posterior-
mente, em diversas ocasioes, seria a constituigdo de um
Ministério especial, a exemplo de varios pzises. Contra
essa sugestdao, todavia, pederiam ser fcrmuladas objegGes
relativas a sua oportunidade politica, ou ao programa
governamental ora em andamento e orientado principla-
mente no sentido de reducdo dos gastos e restauracao do

equilibrio or¢amentéario da Unido.

23. Merecem, também, ser mencionados os subsidios
de autoria de estudiosos da matéria, os Senhores Professor
Henrique Déria de Vasconcelos, Dr. Artur Hehl Neiva,
Dr .Dulfe Pinheiro Machado, Major Geraldo de Menezes
Cortes ¢ Consul Hélio de Burgos Cabal. Cada um dos
projetos apresentados possui, entretanto, vantagens e in-
convenientes.

24. Desta forma, ter-se-ia o Departamento Nacional
de Imigracdo e Colonizagao (D.N.I.C.), dotado de uma
organizagdo simples, em que se procurou obter a indis-
pensavel unidade de orientacdo e de comando pela atri-
buicdo ao respectivo Diretor Geral das responsabilidades
de direcao objetiva do 6rgdo. Em sintese,  a obtengido de
um regime de responsabilidede dentro do qual possa tao
importante matéria ser tratada com dinamismo e espirito
pratico —- tanto vale dizer, um érgao predominanemente
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executivo, responsavel e operoso, ao contrario da atual des.
coordenacio, complexidade e morosidade.

25. A subordinacgdo do D.N.I.C. ao Presidente da
Repthiblica decorre da necessidade de se dar autonomia
técnica e administrativa, flexibilidade de acdo e sufi-
ciente sutoridade ao 6rgao em apréco. Semelhante ne-
cessidade te morigem em inelutiveis exigéncias de ordem
pratica, como verdadeira imposicao da propria experiéncia
brasileira em matéria de imigracio e colonizacdo.

26. “As vantagens gerais de solucdes mais répidas para
problemas de tdo ampla significagdo nacional, reunem-se
as que dizem respeito ao funcionamento mais eficiente
e regular dos diversos setores de trabalho do Departa-
mento. A experiéncia dos ultimos anos deixou clara-
mente definida a impossibilidade de obtencao de bons
resultados com o sistema de oOrgaos desarticulados, dentro
da estrutura geral dos Ministérios. Por outro lado, com
a reorganizacao dos oOrgaos que cuidam dos assuntos, de
imigracao e colonizagd@o, estabelecer-seia uma certa con-
corréncia enfire os ministérios interessados, cada qual pro-
curendo absorver o novo organismo, cujos objetivos espe-
cificos estavam, porém, a reclamar a constituicao de uma
entidade a parte. Acresce, ainda, a circunstancia de que
os problemas em questao, pela peculiaridade e urgéncia
de que se rivestem, interna como externamente, carecem
de um tratamento igualmente peculiar.

27. A Comissao Especial de Imigracdo, Colonizacio e
Naturalizagdo realizou varias reuniGes, para estudar e
discutir o projeto de lei que cria o D.N.I.C.

28. Em uma das primeiras reunides, ouviu os Srs. Pro-
fessores Castro Barreto e Xavier de Oliveira. O Professor
Castro Barreto, autor de livros sdbre os problemas de
populagdo, bem como de conferéncias e artigos, em con-
sideracGes elogiosas a respeito do projeto elaborado pelo
relator, disse, entre outras ccisas, o seguinte: “O exame
do projeto de lei criando o D.N.I.C. traz aos que vém
estudando os assuntos da populacao e do povoamento do
pais, com o pensamento no futuro, uma grande espe-
ranca de ver aberto o caminho péra a orientacao racional
de um dos seus mais importantes problemas — o da
imigracdo. Realmente, o preenchimento dos imensos vazios
demogréficos da América do Sul, tomou, ante o espan-
toso desenvolvimento das técnicas de comunicagdo, um
cardter muito sério. Os oceanos deixaram de ser grandes
baluartes da distAncia e sdo meros estreitos que as arma-
das vingam em poucses horas; certas nagdes agressivas,
de grande pressio demogréfica, j4 ensaiaram e continuam
ensaiando a teoria dos espacos vitais. As migracdes inter-
ocednicas apresentam, doravante, uma extraordiniria im-
portincia para o futuro das nagGes americanas, quase
tédas de baixo indice demogréfico e de institui¢Ces po-
liticas e sociais baseadas no liberalismo’’. Propés o autor,
algumas sugestdes de valor que foram estudadas. O Pro-
fessor Xavier de Oliveira, antigo parlamentar, estudioso
dos assuntos imigratérios, formulou diversas apreciacoes
em térno da questdo demografica. Tratou, também, da
criagdo de nficleos coloniais, da assimilacdo, da imigracao
italiana e do financiamento.

29. A Comissao resolveu, outrossim, convidar os Se-
nhores Conselheiros Jorge Latour, Presidente do Con-

selho de Imigracdo e Colonizacao "(C.I.C.) e Major
Geraldo de Meneses Cortes, autor de estudos a respeito
da questdo imigratéria, para uma troca de idéias sobre
o projeto elaborado pelo relator geral. Nessa oportunidade,
depois de longas consideracGes feitas pelos presentes,
ficou combinado que o Conselheiro Jorge Latour apre-
sentasse sugestoes, em forma de emendas ao projeto, no
prazo de 20 dias. Infelizmente, at éo final dos trabalhos,
nao foram oferecidas tais sugestoes, embora decorrido mais
de um més. Entretanto, o presidente do C.I.C. poder4,
ainda, enviar suas observacoes a Comissdo, para que esta
possa aprecia-las.

30. Noutra sessio compareceram os Srs. Coronel Gui-
lherme Gaelzer Neto, ex-comissario de imigracdo e o Pro-
fessor Henrique Déria de Vasconcelos, diretor do Servico
de Imigracac do Estado de Sao Paulo, os quais prestaram
oportunos esclarecimentos. :

31, A fim de examinar o projetc do relator geral,
realizou a Comiss@o véarias sessoes ordinarias e extra.
ordindrias, durante as quais se efetuaram intensos tra-
balhos, em meio a fteis e esclarecedores debates.

32. O Deputado Israel Pinheiro, presidente da Ca-
missds, com excepcional experiéncia das atividades admi-
nistrativas, dedicou sua capzcidade ¢ tirocinio ao exame
do assunto. E de ressaltar-se a atuacio do Deputado Alde
Sampaio, ilustre protessor de economia que acompanhou,
com o méaximo cuidado, tédas as fases de discussao do
projeto, apresentando inGmeras sugestoes de grande al-
cance. O Deputado Aureliano Leite, profundo conhecedor
das necessidades de mao de obra de que se ressente o
Brasil, autor de projeto de lei sobre naturalizacao, empres-
tou o brilho de sua inteligéncia aos trabalhos. Com espirite
esclarecido e lhcida compreensdo dos problemas econd-
micos do pails, prestou o Deputado Pedroso Jnior valiosa
colaboracao. O Deputado Plinio Cavalcanti que passou a
fazer parte da Comissao, aplicou seus conhecimentos e sua
experiéncia no exame do projeto,. oferecendo fiteis obser-
vacgoes.

33. Merece registro especial a atencéo dispensada’ pela
imprensa ao projeto do relator geral. Nao foram pcucos
os editoriais e artigos publicados em torno désse trabalho,
nos mais importantes jornais do 'pais. O acolhimento fa-
voravel da imprensa se troduziu, tanto no reconhecimento
da importancia, objetividade e espirito pratico do projeto,
como na critica honesta e construtiva de determinados
pontos. Pode dizer-se que a imprensa responsavel acom-
panhou com invulgar interésse e simpatia os trabalhos
da Comissao, muito contribuindo com reparos e sugestdes
que foram devidamente examinados.

34. Apods os estudos e debates realizados pela Comissao
Especial de Imigracao, Colonizacao e Naturalizag@o, ficou
estabelecida a seguinte estrutura para o Departamento
Nacional de Imigracdo e Colonizacao (D.N.I.C.), na
forma do projeto de lei anexo: ;

1. Divisao de Estudos (D.E.).

Divisao de Selecio (D.S.).

Divisao de Imigracao (D.I,).

Divisdo de Colocacdo e Assimilacdo (D.C.A.).
Divisas de Colonizagao (D.C.).

B v N
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6. Servico Juridico (S.J.).

7. Servico de Administracio (S.Ad.).

3. A subestrutuiaz planejada para os érgaos integrantes
do D.N.I.C. é a seguinte :

1. Divisao de Estudos (D.E.):

a) Secao de Estudos Imigratérios (S.E.I.);

b) Secao de Estudos de Distribuicao ¢ Colonizacao
(S.E.:D.C{);

¢) Secao de Estatistica (S.E.).
2. Divisao de Selecao (D.S.):

a) Servicos ou Comissées de Selecao no exterior.
3. Divisao de Imigracao (D.I.):

a) Secao de Transporte e Recepcao (S.T.R.);
b) Secao de Identificacdo e Arquivo (S.I.A.);
c) Hospedarias de Imigrantes (H.I.);

d) Inspetorias de Imigrantes e Postos de Vigilancia.

4. Divisao de Colocacao e Assimilagao (D.C.A.):

a) Secao de Registro (S.R.);
b) Secao de Colocacao (S.C.);
c) Secao de Assimilagao e Nacionalizacdo (S.N.A.).

5. Divisao de Colonizacao (D.C.):

a) Secao de Coordenacao e Fiscalizagao (S.C.F.);
b) Secao de Niicleos Coloniais (S.N.C.).

6. Servico de Administracdo (S.Ad.):

a) Secdo do Pessoal (S.P.);

b) Secao do Material e Orgamento (S.M.O.);
c) Seciao de Comunicacdes (S.Com.);

d) Secio de Documentacdo (S.D.);

e) Mecanografia (Mec.);

f) Cursos de formagao e aperfeicoamento dos ser-
vidores do D.N.I.C.

36. Relativamente as atividades a serem desenvolvidas
pelo D.N.I.C., cabe formular algumas observagoes, sem,
contudo, descer a minlcias dispensaveis. Sao atribuicoes
gerais do D.N.I.C.: estudar os problemas relativos a
imigracao e colonizagdao; superintender, orientar e dirigir
todos os servicos referentes ao recrutamento, selecdo, trans-
porte, entrada, hospedagem, distribuicao, colocacao, assi-
milacdo de imigrantes, assim como coordenar os servigos
de colonizacdo e naturalizagao; opinar em todos con-
vénios, acordos ou tratados de imigracdo entre o Brasil e
outros paises; aprovar os planos de colonizacdo apresen-
tados por entidades plblicas federais, estaduais, terri-
toriais ou emprésas e particulares; e expedir instrugdes
a respeito de atos de sua incumbancia quando executados
por outros 6rgaos da Administracao Publica.

37. Principais incumbéncias da Divisac de Estudos
(D.E.): estudar os problemas de selecio imigratéria,
antropologia étnica e social, eugenia e colonizacdo; pro-
ceder a estudos, elaborar planos e indicar medidas con-
cernentes ao recrutamento, selecdo, transporte, entrada,

hospedagem, distribuig@o, colocacdo e assimilagio de imi-
grantes; pesquisar e registrar os fendomenos das migracoes
nas diferentes zonas do Pais; preparar planos de colo-
nizacdo, com o fim de aproveitar o elemento brasileiro e
realizar a assimilacdo do imigrante; estudar os textos
dos convénios propostos entre o Brasil e outras nacdes ;
organizar estatisticas.

38. Compete a Divisdo de Selecao (D.S.): recrutar
e selecionar imigrantes; organizar e manter, no exterior,
os servicos ou comissOes de recrutamento e selecdo que
forem necessarios; coligir dados para a elaboracao dos
projetos de acordos, convénios ou tratados internacionais.

39. Os Servicos de Selecao dessa Divisao funcionarao
no exterior, devendo ser localizados em zonas adequadas
dos paises europeus que possam fornecer apreciaveis con-
tingentes imigratérios, Do seu funcionamento rapido e
eficiente dependem a quantidade e a qualidade dos imi-
grantes a serem encaminhados para 0s nossos campos e
fabricas, ou seja, a propria politica imigratéria e coloni-
zadora. Os Servicos de Selecao (S.S.) manterao estreitas
relacdes com autoridades dos paises em que funcionarem
e com elas entrardo em entendimentos, de conformidade
com o D.N.I.C., Cuidarao, primordialmente, de recrutar
e selecionar bons imigrantes. Deverao fazer, szmpre que
possivel, visitas a todas as localidades, com o fim de
estudarem as diferentes populacoes, seus hébitos, quali-
dades rurais ou técnicas, costumes econbémicos, politicos
e sociais, sistemas de organizacao econdmica e social, capa-
cidade de trabalho, indices de progresso, topografia e clima
da regido, enfim todos os elementos que permitam auto-
rizar um juizo seguro quanto 2 utilidade e facilidade de
adaptacio ao meio brasileiro dos imigrantes que fossem
escolhidos.

40. Dentre as atribuicées de Divisao de Imigragao
(D.I.), destacam-se : providenciar o embarque e trans-
porte dos imigrantes; fiscalizar a entrada de imigrantes
no pais; manter servicos de identificacdo d«: imigrantes;
ter a seu cargo a manutencdo de hospedarias; determinar
os pontos de localizacdo e a capacidade das hospedarias.

41. Principais incumbéncias da Divisao de Colocagao *
e Assimilacao (D.C.A.): manter atualizados registros de
oferta e procura de mao de obra, de profisses e de pe-
didos de introdugdo de imigrantes; promover o encami-
nhamento dos imigrantes aos seus pontos de destino, dis-
tribuindo-os conforme for mais conveniente aos interésses
nacionais ; providenciar, em colaboragao com entidades
phblicas e particulares, a conveniente colocacao de imi-
grantes na agricultura e indGstria; estabelecer medidas
concernentes a fixacao, assimilacao de imigrantes e opinar
nos pedidos de naturalizagdo.

42. Os mais importantes objetivos da Divisao de Co-
lonizacao (D.C.) sd3o: coodrenar os servicos de coloni-
zacao; fiscalizar & execucao de planos de colonizagao,
no que se refere a nacionalidade dos colonos; promover
a criacdo de nicleos coloniais; encaminhar o trabalhador
nacional para os nicleos coloniais.

43. Ao Servico Juridico (S.J.) incumbe examinar
todas as matérias juridicas relativas as atividades do
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D.N.I.C.; elaborar projetos de decretos, regulamentos e
instrucoes referentes =zos objetivos do Departamento,

44. Ao Servico de Admzmstragao (S.Ad.) compete

realizar as tarefas de admxmstragao geral necessanas ‘é

execucao das atnbulgoes do D.N.I.C. ., isto &, o fomecx-
mento dos meios materiais necessirios a execucdo eco-
némica e rapida das finalidades do D.N.I.C.

45, No que’ se referd a0 'pessoal, a Comissao foi de
parecer que seria melhor atribuir ao Diretor Geral do
D.N.I.C. competéncia para, dentro de 90 dias, organizar
o projeto de orcamento e de quadro de pessoal, que o

~ Presidente da Reptiblica .encaminhara ao Congresso Na-

cional (art. 18). Dai o fato de se ter previsto, apenas.
acriacao do cargo de Diretor Geral. Isso ndo impede, to-

* davia, que o' Departamento possa desde j4 funcionar, por-

quanto deverad essa autoridade requisitar no Servico P-
blico Federal os servidores de que necessitar, possuidores
das indispensaveis qualificacbes para o bom desempenho
das delicadas tarefas de organizacao e funcxonamento ini-
cial da nova entidade. Ademis, fica transferido para o
D.N.I.C. o pessoal do .C.I.C., que devera ser extinto,

- e do D.N.I. do Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
- mércio.

46. Ai estdo, em ' linhas gerais, os delineamentos do

210 R 3 : P
orgao projetado para superintender, orientar e dirigir todos
os servicos referentes ao recrutamento, selecao, entrada,

-hospedagem, dxstnbulgao, colocacdo, assimilagdo de imi-

grantes, assim como coordenar os de colonizagdo e natu-

relizacao. Trata-se de um projeto cujas caracteristicas
primordiais sao: simplicidade, eficiéncia, adequacao as
nossas realidades e extrema objetividade.

47 Fmalmente, merece especial destaque e justa re-
ferencxa, neste relatério, a equipe de técnicos que acom-
panhou, com excepcional espirito publico, a elaboracac
do projeto e a sua discussao, composta do Sr. Isidoro
Zanotti, Oficial Administrativo do Ministério da Justica,
onde exerce a funcao de secretiario do Departamento do
Interior e da Justica, senhorita Ellen Christian Kje:, da
Secretaria do Conselho de Imigracao e Colonizagao, se-

_ nhores .J. M. dos_Santos Arau;o Cavalcanti,- Tecmco de
Admlmstragao e Carlos Dodsworth Ma*hado, Assistente
de Administracio, ambos com exercicio na Divisdo de

‘ Ox:g'niza;éo e Crcamento do D.A.S.P.

48. O trabalho desenvolvido por ésses ilustres funcio-

" “nérios representou uma valiosa e inestimével ' confribuicéo,

revelando cada um déles profundo conhecimento’ do pro-
~* blema imigratério bresileiro: Em matéria- tdo  controver-

=i tida, pela desarticulagio €m que se encontram os. servigos

de imigracdo no pais, firmaram-se, ésses diligentes e cultos
auxiliares, como verdadeiros técnicos a quem o relator
rende as suas homenagens e formula os seus sinceros agra-
decimentos, ] : §

Sala da Comissao Especial de Imigracao, Colonizagdo e
Naturélizagéo'da Camara dos Deputados, em 13 de maio
de 1947, — Démaso Rocha, Relator geral.”



