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Ordénamento Juridico e conceito de Estado

No presente trabalho o ilustre Prof. Dja-
cir Menezes, estudando o prdenamento juri-
dico e o conceito de Estado a luz do direito
moderno, discute com seguranca éstes pro-
blemas que tanto preocupam os técnicos e fi-
Iésofos do Direito. Sua atitude, todavia, nao
é de pura especulacao intelectual. Disser-
tando sébre a norma juridica e sua relacdo
com o Estado, éle procura dar a questao um
cardter de imediata aplicagédo ac grupo social,
o que equivale a dizer, um carater objetivo.
Em sintese: uma questdo tedrica estudada
com preocupacao pratica. (N.R.):

UANTO mais primitiva é a cultura, tanto

mais se esbatem, indefinidos, os contornos
da personalidade individual, assimilada a comu-
nidade — observou Sternberg. (1) E’ o progres-
so humano que vai destacando e acentuando os
valores humanos, porque a personalidade é, es-
sencialmente, um produto da vida social. Séo os
contactos associativos que a desenvolvem. Ora,
s6 o fato de aludirmos & vida associativa, onde
vigem os processos sociais de ajustamento do in-
dividuo as atividades conjugadas do grupo, per-
cebemos, de logo, estar éle subordinada a normas
reguladoras da convivéncia, que se revelam nos

usos e costumes.

Como ensina aquéle autor, “nos usos ha os ger-
mes, as possibilidades de evolucdo do conjunto
de todos os grupos de normas”. Porém, nesse
estado de evolucdo, as normas acham-se em pe-
riodo de indiferenciagdo: moral, direito, costu-
mes, confundem-se num corpo normativo difuso.

O conceito de ordem normativa existe, pois,
onde quer que consideremos a vida associativa
humana. E a éle se liga indiscutivelmente, o con-

(1) STEMBERG, Einfithrung in der Rechtswissenschaft,
Berlin, n° 1°, 1927, ps. 33 segs. :
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ceito de direito, como complexo de normas re-
guladoras da convivéncia humana, Dai verificar-
se ser éle um produto necessario da vida social,
técnica de assegurar a estabilidade da existéncia

coletiva e resultado espontaneo da convivéncia.

E’ intrinseco ao conceito de direito o de relacao,
por que implica a vinculagdao inter-individual,
criada pelas atividades que se estruturam dentro
do grupo social.

Tais normas, para disciplinar o comportamento
dos individuos ou dos grupos, tém certa coativi-
dade, o que implica a existéncia de um poder
social que lhes garante a validez. O poder social
se manifesta através de 6rgao — que pode ser o
individuo ou um grupo, — diferenciando-se a
matéria social em “governantes” e “governados”.

Para Ferrara, o direito “é6 um produto estatal,
como o Estado é a forma social com organizagéo
da coag@o”. O poder é “o elemento aglutinante
da sociedade”. (2)

Ora, essa coercitividade recrudesce, torna-se
aparelhamento vigorosamente organizado, a pro-
porcao que interésses contrarios vao criando an-
tagonismos sociais mais fortes, e faz-se mistér as-
segurar a paz social.

Discutiu-se quem surgiria primeiro: o Estado
ou o Direito?

.

Se compreendemos o direito como normas de
contetido coativo, a coacdo exige meios para que
se positive e efetive. Esses meios podem ser di-
fusos (reacdo da consciéncia coletiva, censura,
etc.) — e nao definem 6rgaos do poder social.
Quando, porém, se revelam através de 6rgaos de-
terminados, & porque se precisou o aparelhamento
do Estado. Assim, seriam correlativos os dois
conceitos. E’ a opiniao de Seidler, quando diz que
nem o Estado é um produto do direito, nem o

(2) FERRARA, Trattado di Diritto Civile Italiano, Ro-
ma, v. 1.° p. 11 segs.
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direito é um produto do Estado. S@o conceitos
correlativos, que se acentuam antitéticos e que, ao
mesmo tempo, interpenetram-se, dialéticamente.

De fato, sem levar em conta o poder estatal,
que se organiza para eficacia da forca coercitiva,
portanto, para imprimir “juridicidade” as normas,
nao ccnseguimos conceituar o ordenamento juri-
dico, diferenciando-o de outros regramentos so-
ciais. Mesmo porque a zona onde se estende a
efichcia de um determinado sistema de normas
depende exclusivamente désse poder de coacao.

Mas serd apenas isso o direito, — ou havera
um direito ideal, racional, imanente a natureza
humana, oriundo de uma recta ratio, resid.ndo
misteriosamente no espirito, em postulados inva-
riaveis ? Varias escolas defenderam ésse direito
natural, sob argumentagoes misticamente varia-
das. A esccla historica opos-se a explicagas tra-
dicional, vendo no direito um processo sociai que
varia segundo as condicoes histéricas de cada
povo. Ferrara objeta que essa ratio naturalis, de
Ulpianc nao era a- mesma ratio naturalis de Rous-
seau... Este ja vivia no tempo do capitalismo

comercial moderno, em reagdo contra os privilé-
gios feudais,

Melhor ainda a refutacdo de Tobias Barreto :

. S0
.-+ Foi tdo natural conceber as primeiras for-
mas do direito, como regras de convivéncia social,

quao natural lhe foi, por exemplo, conceber as

primeiras fcrmas de armas, o arco, a flecha, ou

outra qualquer, — como instrumentos. de traba-
lho, como utilidades, como meios de vida., Onde
estd a diferenca? Entendamo-nos, portanto: —
existe um direito natural, mas pode-se dizer
que ha uma lei natural do direito. Isto é tdo
simples como si alguém disesse : nao existe uma
linguagem natural, mas uma lei natural da lin-
guagem; nao ha uma indGstria natural, mas uma
lei natural da indGstria; ndo h4 uma arte natural,
'mas uma lei natural da arte”. (3)

nao

E, portanto, um produto social e humano, é
um processo essencialmente cultural; e é notavel
que o grande sergipano, escrevendo ainda em
1898, tivesse fcrmulado ésse principio de socio-
logia culturalista moderna :

(3) BARReTO, Tobias, Questées Vigentes, p. 125,
obras Completas, IX, 1926, Estado de Sergipe.

“A cultura é a antitese da natureza, no tanto
quanto ela importa uma mudanca do natural, no
intuito de fazé-lo belo e bom”.

Nao uma antitese mecanica — esclarecamos —
advinda de fora da natureza, mas antitese orga-
nica, que dela nasce, e se destaca, e idénticamen-
te se lhe opoe. Dai poder-se inferir o direito,
processo de disciplinamento normativo, criado por
obra do proprio homem, como sendo um processo
natural e, ao mesmo tempo, artificial, — porque
a propria razao é produto histérico, sociologica-
mente integrada e definida dentro de condigoes
naturais e sociais.

Jus est quod jussum est. O direito tem que ser
estudado e analisado na sua positividade, — no
ordenamento coercitivo elaborado no curso da
evolucao cultural humana.

* k %

O conceito de Estado, como admitimos aqui,
esta no seu sentido mais amplo : o de coletividade
onde se organiza o poder de coacao. Nao nos
serviria a vaga definicao de Kant : reuniao de ho-
mens que vivem sob leis juridicas, Nem a de

Hegel : a substancia ética consciente de si mes-
ma.

Georgio del Vecchio da-nos outro conceito: “é
o sujeito da vontade que estabelece uma crdem
juridica”. Para 2&le, a nacao seria a comunidade
natural, fundada s6bre uma série de vinculos na-
turais. Mas é o vinculo politico, que se constata
na discriminacao de “governantes” e “governa-
dos”, que pcdera fornecer critério para caracte-
rizacdo do Estado.

“Da idade média a Revolucao Francesa — es-
creve Del Vecchio — prosszguindo na mesma di-
recdo, chegou-se a concep¢ao do chamado regime
paternal ou Estado — policia ou Estado Provi-
déncia — teorizado entre outrcs por Wolff — no
qual toda a atividade, desde a religiosa até a eco-
ndmica, deve ser disciplinada pelo Estado”. (4)

Enquanto essa tecria orienta-se para a obsor-
cao do individuo pelo Estado, inicia-se, com o
Renascimento, a reacao individualista.

De téda parte rompem ataques contra a ordem
feudal e os interésses da aristocracia territorial.

(4) DEeL VECcHIO, Georgio, Filosotia del Derecho,
Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1936, v. II, p. 134,
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Os mercados ampliam-se; a vida econémica perde
sua base de centros locais de auto-consumo. Cres-
cem os processos de troca, as cidades concentram
correntes ativamente comerciais, que reagem con-
tra os regulamentos e privilégios aristocraticos. A
par disso, encentivam-se as invencdes e descober-
tas que a indGstria reclama. A Ciéncia vai ser
uma expansdo das ind@strias.

O comerciante sera o arauto do livre-pensamen-
to. Tudo serve a critica que impulsiona o “renas-
cimento”, A literatura antiga é um veiculo. Mas
a Natureza é o grande livro.

E também se faz a critica das instituicoes.

A concepcao paternalista do Estado sofre suas
primeiras restricoes. Reclama-se, de principio, a
liberdade religiosa. E’ nesse terreno, como obser-
va Del Vecchio, que se comegam a investigar os
limites da autoridade do Estado. A tirania dos
textos sagrados cai ante as novas teorias coperni-
cianas. Eppur si muove. ..

Arvora-se a defesa das liberdades do homem e
faz-se a analise dos limites dos poderes de govér-
no. E’ o postulado que inspira a Revolucao Fran-
cesa, quando se definira a nova concepcao do
Estado. Kant formula a nogdo do futuro Estado
“gendarme” (que, diga-se de passagem, nao se
confunde com o “Estado-policia”, anteriormente
mencicnado), ao assinalar que néo lhe cabe a rea-
lizagdo do bem comum ou da utilidade e felicida-
de geral. Acentuam-se-lhe delimitagdes; ndo in-
terferir na esfera da livre-atividade individual, au-
sentar-se do plano econdémico, e, acima de tudo,
assegurar a ordem estabelecida, vedando sua per-
turbacdo.

“O jus politiae concedeu ao Principe o direito e
a obrigacdo de obviar, com .sua autoridade, os
perigos que amacassem a felicidade nesta vida,
isto é ,a seguranca e o bem estar dos cidadéos.
O objeto do jus pclitiae consistia na preocupagao
pelo bom estado da coisa pablica (politia). O
Principe podia dispér de tudo que o interésse da
Policey exigisse, e decidir, discricionariamente,,
sobre a necessidade de uma disposicdo e sobre os
meios que haviam de aplicar-se para dar-lhe efe-
tividade. Desta maneira se lancaram as bases do
poder absoluto do Principe. O Estado-policia ficou
implantado”. (5) ' ' |

> '(5)  FLEINER, Instituciones del Derecho Administra-
tivo, Editorial Labor, Barcelona, p, 27.

Depois de modificacoes na vida politica que
restringem o absolutismo monarquico, com as car-
tas constitucionais, a teoria do Estado se trans-
forma com o proprio Estado. Tende-se a vin-
cular a Administracdao publica a regras fixas, limi-
tando o arbitrio dos dirigentes. O Fisco torna-se
o eixo do Estado.

O Estado de cultura — Kulturstaat — segun-
do alguns autores, ja antecipa a orientacdo anti-
absolutista e democratica; mas nao se definem
as técnicas para intervir nos setores econdmicos
e culturais, em geral, assumindo fungoes impor-
tantissimas de regulador da vida econdmica e dé
assisténcia social. A isso, sucede, na ordem ideo-
légica, a amplificacao da 6rbita do Direito pabli-
co, assimilando institutos situados, conforme a
concepcao romanista, na esfera do direito priva-
do. :

Mas enquanto essas'transformacoes se realizam,
vao despontando na vida politica os grupos eco-
ndmicos que, concentrando o capital, lutam pela
conquista da maquina administrativa para sujei-
ta-la aos seus interésses particulares. A autorida-
de, contraditoriamente, tende a restringir sua base
social, solicitada pelos organismos financeiros.

Interessa-nos agora analisar a questdao da prio-
ridade do direito ou do Estado. Para ésse obje-
tivo, basta expor a critica feita por um dos mais
minudentes analisadores do tema na atualidade :
Hans Kelsen.

® kg

Kelsen assume posicao de combate em face das
teorias classicas. Repele a idéia de assemelhar o
Estado a um organismo vivo, acessivel até & per-
cepcao sensorial, como quis Rudclf Kjellen. (6)
Refuta a teoria de Otto Gierke, sustentando a con-
cepcdao de um corpo social comparavel aos estu-
dados pela biologia, rejeita as doutrinas inspira-
das em sociologia marxista, de Hertwig, que se
filia, sob certos aspectos, as teorias organismicas.
E afirma a identidade abscluta, a do Estado e do
Direito. (7) ' SR

Ja tinha a escola de Marburgo preparado o ter-
reno, quando sustentara que a explicacao do Es-

(6) KJELLEN, Rudolf,’ Der Stat als Lebens form, 4
Aufl. p. 31, seg. 1924, B
(7) HERTWIG, Oskar, Der Staat als Organismus, Jena
1922, p. 1, seg.; p. 11, segs.;  Gierke, Otto, Das Wesen
der menschliche Verbande, 1902, p. 12, segs., Jena.
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tado é necessariamente juridica e s6 podera ser
feita pelo método juridico puro. H. Cohen e
Stammler por sua vez pretenderam demonstrar
que a ess3ncia da vida social era a normatividade
juridica. Stammler ndo vé que o Estado esta si-
tuado em plano sociolégico e o Direito em plano
normativo : declara que o Estado é a totalidade
das ncrmas reguladoras de condutas humanas.
Para que se compreenda a sua natureza — reflete
Kelsen — é necessario que a concebamos como
unidade, da qual emanam imperativos, portanto,
como poder. Mas trata-se, na sua opinido, ape-
nas de um sistema de regras, cuja unidade, o es-
pirito apreende-se melhor, personificando-a. (8)

Procurar, na sua opinido, qual o prius, si 0 Es-
tado, si o Direito, é uma especulacao sem conse-
qiiéncias positivas : “sao dois aspectos diferentes
do mesmo fato” — acentia noutra obra funda-
mental. Para éle, origina-se essa atitude espe-
culativa de um érro, de uma falsa compreensao
sobre a formagao do direito positivo, oriunda de
uma assimilacao entre o homem e o Estado perso-
nificado, capaz de ventade.

Para éle, é a personificacio um meio subsidia-
rio do conhecimento juridico — die Personifika-
tion in Hilfsmittel der Rechtserkenntnis ist —
que, por necessidade de construcio de “sujeitos
de direito”, a vida pratica vai sugerindo. O fato
de se atribuir a0 Estado uma vontade é ainda
uma conseqiiéncia daquelas premissas.

Traduz o mesmo pensamento kelseniano essa
explicacdo de Ricasens Siches: “Entende-se, pois,
por Estado, a personificacio metaférica da ordem
juridica total. Estads e Direito sao duas expres-
soes que designam o mesmo cbjeto”.

Também se fala em “poder natureza”, dizendo-
S€ que os corpos estao “submetidos as leis natu-
rais”. Houve identificagéd entre a ordem natu-
ral e a ordem estatal. Os homens — adverte-nos
éle — especularam primeiro s6bre suas relacoes
mutuas, depois sébre as da natureza. Dai terem,
anteriormente, utilizado conceitos politicos apli-
cados a natureda, concebendo-a como Império.
Donde paderemos inferir que a idéia de lei natu-
ral deriva da idéia de regra. 9) A

' (8) STAMMLER, Rudolf, Theorice Der Rechtowissen-
chaf, N. 2 Aulf., Halle, 1923, p. 239, segs.

(9) KEeLSEN, Hans, Hantptproblem der Staatsrechts-
lehre, Tubingen, 1911, p. 406, segs. K

Essa distincdo tem grande importancia para
conceituacdao da norma juridica.

Distingamos com Capitant : norma aplica-se em
sentido geral; quando na acepcao individual, é

- preferivel usar a palavra regra. Em que, porém,

se distingue a norma da lei?

Para melhor aclarar a exposicao, aceitamos, ini-
cialmente, gratia argumentandi, o postulado kel-
seniano. Ele no-lo apresenta como verdade evi-
dente e irredutivel, como categoria légica: nac
se confundem os dois mundos: o da “natureza”,
onde imperam leis causais, e o da “cultura”, cnde
vamos encontrar a normatividade, regido por leis
teleologicas. Aquéle é o do ser, iste o do dever
ser. Um descreve relacies entte fendmenos, o
outro prescreve direcoes a vontade. Um se situa
no real, outro no ideal. A causalidade necesséria
nio se confunde com a causalidade normativa,
Assim, o Estado, conceituado como uma ordem
normativa, nao é um fendomens natufal, mas um
fato da atividade cultural. (10)

Diz-nos "ainda:

) O pé!a natureza do laco que une a hipotese
a conseqiiéncia, que a lei juridica difere, essen-
cialmente, da lei natural. Si chamamos a rela-
cao definida na regra de direito, entre dois fatos,
de imputacao, esta é; na esfera do sistema deno-
minado Estado ou direito, homélogo ao. principio
de causalidade na natureza”. (11)

Nao faltaram criticas a ésse formalismo exces-
sivo, que reduzia a realidade do Estado a um
ordenamento de regras unificadas. - Heller, por
exemplo, atacou-a nos. fundamentos, consideran-
do muito simplismo aceitar aquela separacao feita
entre lei e norma. H4 que considerar as realida-
des, que configuram o Estado, €le mesmo sendo
uma realidade susceptivel de analise e Averificacvgé'o
sociolégicas. (12) e &

O Direito é um sistema de normas, mas ncr-
mas que regulam situacOes reais dentro do quadro
social, onde a yida flii em fenomenolcgia sutil e
complexa. O regramento nao é algo separavel da

(10) HERTWIG, Osk:r, Der Staat als Organismus, ed.
cit., p. 1, segs.

(11) KELSEN, Hans, A.'Igmeine Staatslebre, 1925, Ber-
lin, p. 14, segs. : ;

(12) CAPITANT, Réné, L’Illicite, y. 1°, L’imperatif
Juridique, Librairie Dalloz, 1929, Paris, p. 55, segs.
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realidade social sindo pela abstracao, porque as
préprias regras sao elaboradas na vida comum,
aperfeicoam-se por um processo cultural, e os
6rgaos de edicao do direito sdo, por sua vez, liga-
dos aos demais processos sociais.

Estado e Direito sao, pois, criacoes da vida co-
letiva, resultados de exigéncias da convivéncia
humana, criadora de estilos e técnicas que permi-
tem o melhor e cada vez menos imperfeito equi-
librio entre os interésses variados que agrupam as
diferentes classes sociais.

As “regras do direito” impregnam-se de conte(i-
do econdémico, tornando-se, muitas vezes, simples
tegumentos defensivos dos interésses de uma clas-
se dominante, comenta o prof. Orlando Gomes.

" A anélise histérica mostra-nos como, em cer-
tas horas e latitudes da civilizagdo, se produziu a
rutura dentro dos quadros do direito positivo. (13)

Quanto a concepcao de Estado, como vimos
analisando esta, naturalmente, associada a nogao
de ordenamento, mas ordenamento que se pro-
cessa, como fato social, objetivamente percepti-
vel nos dados, nas informacoes colhidas na histo-
ria dos povos, dentro dos quadros da vida asso-
ciativa humana. Dissociar ésse ordenamento da
realidade social é criar um problema tedrico inso-
lavel, em dominio de abstracao.

O Dirieto existe para realizar-se e realizando-
se. E’ regramento de fatos sociais e nao conheci-
mento de f_atos sociais, como esclarece René Ca-
pitant distinguindo o direito, conjunto de normas,
da ciéncia do direito.

As relagoes da vida social, protegidas pela dog-
mnatica criada pelo Direito, tornam-se relacoes ju-
ridicas, isto é, relacoes ordenadas juridicamente,
— consideram Gareis e Wenger — decorrentes
das proprias necessidades coletivas. (14)

O Estado que surgiu depois do absolutismo,
como processo integrativo dos organismos nacio-
nais, é o elaborador central do direito, e éle pré-
prio se vincula ao Direito que cria, a servigos de
fins coletivos, que as técnicas constitucionais bus-
cam definir no problema da distribuicio de com-
peténcias,

(13) GoOMEs, Orlando, A Crise do Direito, Bahia,
1945, p. 54, segs.

(14) GAReEls und Wenger, Rechtsenzyklopedie und
Methodologie, 5. Aufl., 1920, p. 8, nota da p. 19 segs.

O estudo das relacoes de direito sugeriu, de
muito, a classificagao tradicional que as dicoto-
miza em direito publico e direito privado. A for-
mula de Ulpiano dizia que o direito ptblico era ©
que objetivava o interésse do Estado (quod ad
stalum rei Romanae spectat) e o privado, a tu-
tela dos interésses individuais (quod ad singulo-
rum utilitatem pertinet). Esse critério dualistico
abrange, como observou Crome, a dupla posicao
do homem em sociedade: como individuo, com
interésses préprios; como membro da coletivida-
de, com interésses comuns.

A oposicao entre os dois dominios nao é tao
profunda como a primeira vista pode parecer.
Mesmo no direito privado, como anota Jellinek,
o individuo é titular de direﬂitos, mas como mem-
bro de uma coletividade (Gessellschaftsmitglied),
e é assim reconhecido pelo Estado como perso-
nalidade. Dai, infere quie — todo direito privado
é por isso mesmo direito social. (15)

Acentuou-se uma viva tendéncia entre os ju-
ristas para modelar as relacdes de direito pablico
sob categorias légicas do direito privado. Uma
tendincia que alguns denominaram de jus priva-
tista, Foram aplicando nccoes e conceitos oriun-
dos do direito privado que os romanos legaram-
nos um grande sistema aperfeigoado. Atendia,
além do mais, ao individualismo fundamental da
concepcao liberal do Estado, que vogou até bem
pouco. E a técnica peculiar dos jus privatum pe-
netrou largamente dentro da esfera do jus publi-
cum, sofrendo apenas as adaptacdes necessarias,

A corrente oposta, modernamente, amplia-se
fortemente. Com as novas diretivas do Direito
publico, que nasceram da situagao social do mun-
do atual, a recente técnica constitucional mos-
trou-nos a estatizacdo de muitos processos sociais.
consequentemente, a introducéo, no campo do di-
reito pablico, de muitos institutos que ficavam ou-
trcra como matéria regulada por normas do di-
reito privado.

Ao procurar determinar a natureza juridica de
Estado, essa orientagio civilista concebeu-o como

(15) JELLINEK, Allgmeine Staatslehre, Berlin, Sprin-
ger, 1920, 3. Aufl., p, 383 : — “Allein eingehendere Be-
trachtung isoliert Individuum Traeger der Privatrechte ist,
sondern das Gesellschaftsmitglied, das vom Staate als Per-
sonlichkeit anerkannt ist, Alles Privatrecht ist daher So-
zialrecht”’,

e
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personalidade : um “sujeito de direito”, que os
exercita, o que é um conceito inspirado nas rela-
coes estudadas no direito privado. Spiegel co-
menta entdo: “e como o jurista s6 se preocupa com
os conceitos juridicos, considera que o Estado
estd implicado desde que foi constituido em su-
jeito juridico ou sujeito soberano”. (16)

Se o direito civil tcma como ponto de partida
o individuo, o direito ptblico toma como ponto
de partida a coletividade, o todo, — pondera
Spiegel. Um é individualista, outro, ndo. Mera
atividade de 6rgdos que se integram em fins ge-
rais, onde, em primeira plana, ndo sdo percepti-
veis os individuos. As relacoes juridicas entre
individuos compoem a ossatura do direito priva-
do, permitindo se plasmassem conceitos, ficcoes,
técnicas especificas. Eatas foram muitas vézes
levadas para o campo do direito piblico. Com-
preende-se agora porque Jellinek escreve num de
seus grandes livros que todo o direito privado sé
é possivel fundamentado sobre o conceito de per-
sonalidade individual, no reconhecimento de qua-
lidades no individuo e todos seus direitos sao pro-
tegidos e reconhecidos pelo Estado. E evoca, em

e

(16) SPIEGEL, Ludwig, Derecho Administrativo Labor,
p. 160, 1933,

nota, o jus privatum sub tutela juris publici latet,
de Bacon. (17)

Na sistematica do direito moderno, conceitua-
se o direito publico como aquéle que compreen-
de as normas que regulam a estrutura e o fun-
cionamentc do Estado, a regulamentacdao de sua
atividade na realizacao do interésse coletivo. Di-
vide-se o direito publico em ccnstitucional, admi-
nistrativo, penal, processual e direito internacio-
nal pablico. - Interessa-nos fixar aqui o que cons-
titui o objeto nuclear do estudo que faremos a
seguir : o direito administrativo e a organizacao
dos servigos publicos.

A distincao entre os dois campos nao esti niti-
damente gisada pelos juristas. Emile Acollas e
outros mais, ja reconheceram a falsa antitese entre
o direito publico ou politico e o direito privado.
Mesmo porque essa oposicdo nao é formal e me-
canica, mas interpenetra-se orgéanicamente, Tal
oposicao, agravada pelo liberalismo, em plena
luta contra as resisténcias doutrinérias legadas
pelo ancien régime, cedia ao ambiente da época,
quando comecavam a prevalecer as forcas cres-
centes do individualismo burgués.

(17) JELLINEK, ob. cit., p. 384, segs.



