ADMINISTRACAO LOCAT.

A situacao municipal na Carta e no Regi-
me de 10 de novembro de 71937

Em continuacdo ao estudo do municipa-
lismo no Brasil, numa visdo restrospectiva
da atualidade aos primérdios da organizagac
colonial, através dos textos legais, publica-
mos, neste niimero, mais um artigo do Se-
nhor Océlio de Medeiros. Trata o mesmo
da situacao dos municipios num periodo que
constitui uma verdadeira pausa na evolucao
do federalismo brasileiro, sendo as entidades
Comunais apreciadas em contraste : na cons-
tituicao outorgada, de vigéncia paréial, onde
aos municipios foi assegurada uma posicao
de relévo; e na prética do regime, onde o
unitarismo e a centralizacao politica do go-
vérno anularam as maiores conquistas e tra-
dicoes da vida municipal do Brasil. Sob o
intervencionismo, — nomeados os prefeitos
pelos Interventores e submetidos os atos
administrativos e politicos a contréle, prévio
ou posterior, — 0s municipios constituiram,
neste periodo, simples circunscricoes territo-
riais. Dentro dessa tese é que o autor elogia
os dispositivos constitucionais e critica o sis-

tema no seu funcionamento prético. (N.R.).

I — Posigio po MunIciPlo NA CONSTITUIGAO
OUTORGADA COM O GOLPE DE ESTADO.

ACarta Constitucional de 10 de novembro de
1937 — sébre cuja origem, natureza e fina-
lidade ndo & objeto déste trabalho discutir, —
deu ao Municipio importancia relevante. Apesar
de centralista, conservou alguns principios histo-
ricos de Direito Municipal e instituiu algumas ino-
vagOes, estas, porém, adequadas ao sistema cor-

Océlio de Medeiros

(Da Associacao Brasileira de Municipios)

porativo (1) que o regime tinha em vista expe-
rimentar. Possuiu, por isto mesmo, sentido fran-
camente municipalista, a despeito de anular con-
quistas histéricas ligadas as lutas pela autonomia
e de criar verdadeira inovagao na participacao dos
Municipios na escolha do chefe do govérno.

A feicdo centralizadora do diploma outorgado,
inspirado no propédsito de fortalecer enormemente
o executivo — nao poderia deixar de se refletir
na organizagdo municipal, que assim regrediria
ao sistema governativo das provincias, sob muitos
aspectos.

Dentre os principios histéricos que conservou
o diploma de 10 de novembro contém :

a) a organizagdo dos Municipios de for-
ma a ser-lhes assegurada autonomia
em tudo quanto respeite ao seu pe-
culiar interésse (Art. 26, da Organi-
zacao Nacional);

b) a eleicao dos vereadores pelo sufra-
gio direto (Art. 26, a);

c¢) a decretagao de impostos e taxas de
sua competéncia (Art. 26, b);

d) autonomia quanto a organizacao dos
servicos pablicos de carater local
(Art. 26, c).

Como se vé, ha muito, no art. 26, da Consti-
tuicao de 1934, possuindo desta, ainda, a peculia-

(1) Veja-se especialmente sobre ésse sistema a tra-
ducd@o brasileira da obra de Roger Bonnard, “Sfndiczlis-
mo, Corporativismo e Estado Corporativo’”. (Livraria
Freitas Bastos — Rio de Janeiro — 1938 — 300 pégs.),
com apreciagdo do tradutor, Temistocies Brandio Caval-
canti. “O regimen instituido em 10 de novembro de 1937,
embora ndo possa ser considerado um regimen corporativo,
é, no entretanto, em sua estrutura politica, um passo se-
guro para a formagdo das corperagdes, entre nés”, pagi-
nas XXV.



B

64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

riedade da discriminacdo tributéria, conforme os
artigos 23, IT § 2.° e 28:

a) ;rletade da arrecadagdo do imposto de
indistrias e profissoes, lancado pelo
Estado (Art. 23, II, § 2.°, emendado
pela Lei Constitucional n.° 3);

b) imposto de licencas;

c) impodsto predial e territor:al urbano;
d) impostos sobre diversoes ptiblicas;
e) taxas soObre servicos municipais;

f) outros impostos e taxas a serem trans-
feridos aos Municipios pelos Estados
(de b a f, na conformidade do arti~
go 28, I, II, III e IV).

Houve regressdo, ao tempo em que os chefes
executivos constituiam delegacoes do centfo, num
dispositivo contraditério, referente a livre nomea-
cao do Prefeito pelo Governador do Estado (Ar-
tigo 27).- Tal norma s6 favoreceria, apenas, a
adogdo de um critério de escolha de técnicos, con-
forme a experiéncia do city-manager. (2)

Houve inovacao, porém, no que diz respeito a
participacao mais realista, dos Municipios, no pro-
cesso eleitoral, através das Camaras Municipais,
pela composicao do colégio eleitoral do Presiden-
te da Reptblica. Este se comporia de eleitores
designados pelas Camaras “elegendo cada Estado
um numero de eleitores proporcional” (do Pre-
sidente da Republica, art. 82, a). Tal dispositi-
vo, na opinidao do autor da Carta, encontrou ra-
zao de ser na realidade municipal do pais, pois
0os municipics nao votam, geralmente, no candi-
dato a Presidéncia, mas, sim, com os chefes lo-
cais, e, désse modo, tais chefes participariam mais
diretamente na-escolha presidencial. (3)

No texto do diploma em aprego, — cuja orien-
tacao se inspirou, possivelmente, nas linhas gerais

(2) “... Pena é que haja, na Carta de 1937, o arti-
go 27: “... Pontes de Miranda — Comentarios a Cons-
tituicio Federal de 10 de novembro de 1937 — Tomo 1
— Irmaos Pongetti — Rio — 1938, pag. 593.

(3) Disse a respeito Francisco de Campos: “Sempre
se disse que o Municipio era a célula politica do pais.
Era-o, porém, apenas de maneira nominzl. Entretanto,
ao passo que a vida politica do pais considerada como um
todo, é intermitente, a vida politica do Municipio é per-
manentemente ativa. A vida politica do Municipio é que
absorve efetivamente, o interésse do povo. A representa-
¢éo municipal representa, realmente, o Municipio; o inico
prestigio politico é o municipal. Tomando em considera-
cao essa realidade, a Constituicao de 10 de .Novembro

da Constituicdo francesa do ano VIII elaborada
em virtude do golpe de Estado do 18 de Bruma-
rio (4) e cujos principios foram hauridos em al-
gumas constituicoes modernas da Europa, princi-
palmente a da Polénia, — verifica-se patente re-
visao da autonomia municipal, ajustada, porém,
as conveniéncias do regime. Nao tendo sido apli-
cada integralmente no pais, em virtude da sus-
pensao de tudo o que dissesse respeito a eleigoes,
a Carta Constitucional que deu ao regime de 10
de novembro a sua aparéncia de legalidade, os
seus fundamentos juridicos e a sua estrutura ad-
ministrativa, possui apenas valor subsidiario e
histérico de uma experiéncia politica que n@o foi
levada a efeito, em virtude da falta da consulta
plebiscitiaria a que estava sujeita. Néste sentido
é que aqui foram comentados os dispositivos re-
ferentes a organizagao Municipal.
' A

II — A NAO APLICAGAO INTEGRAL DOS DISPOSITI-

VOS CONSTITUCIONAIS E A VIGENCIA DA LEI

ORGANICA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS.

Sabe-se que a Carta Constitucional de 10 de
novembro, atendendo aos interésses da continui-
dade do govérno pessoal, s6 teve aplicacao em
alguns de seus aspectos. Nio vigorou em outros,
como seja, por exemplo, no que diz respeito aos
Estados e Municipios. Quanto a essa parte, “com
a prolongacéo do Estado de fato até a lei consti-
tucional n.° 9, sem a ‘conéulta plebiscitéria, conti-
nuaram em vigéncia os dispositivos da chamada
lei organica dos Estados e Municipios, ou seja, o
decreto-lei n.° 1.202, de 8 de abril de 1939, al-
terado pelo decreto-lei n.° 5.511, de 21 de maio
de 1943, sdbre o qual ja tive oportunidéde de
fazer graves criticas, argumentando até mesmo
com a sua inconstitucionalidade”. (5) .}

utilizou o Municipio diretamente como érgdo constituinte
dos poderes, seja na eieicio da CAmara dos Deputados,
seja pela designacdo, pelos Municipios, da maioria dos
membros do colégio eleitoral do Presidente da Republi-
ca. Nisto, nao fez mais do que dar expressio legal a uma
realidade : a eleicao geral e direta no Brasil j4 era efe-

tivamente uma eleicdo puramente municipal”.

(4) Veja-se a respeito Guglielmo Ferrero — “O Po-
der” — Os, Génios invisiveis da idade —— ‘Tradugdo de
Carios Domingues — Pongetti — Rio — 1945 — .,
Constituicdo futurista, sem precedente, modélo ou justifi-
cacao doutrinaria em téda a histéria...” — pag. 15,

(5) Océlio de Medeiros — Reorganizagdo Municipal
— Pongetti — Rio de Janeiro — 1945 — Capitulo V
— pag. 179. Esse decreto-lei sofreu também as. mais
justas criticas da parte dos préprios Conselhos ‘Adminis-
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A técnica do decreto-lei em aprego inspirou-se
em objetivos de centralizagdo, dentro de um pro-
posito de unidade de direito. Assim sendo, Esta-
dos e Municipios viram substituidas suas caracte-
risticas auténomas, por vinculos de feicdo mera-
mente autarquica. E’ que foram absorvidas pela
autoridade e pelo poder resultantes do agiganta-
mento do Executivo Presidencial, atrofiado, ainda,
pelas funcoes legislativas que acumulou.

Dentro dessa técnica, o Decreto-lei n° 1.202,
conservou, apenas, do texto constitucional, a com-
peténcia tributaria dos municipios e a inelegibili-
dade dos Prefeitos, os quais se transformaram em
prepostos interventoriais. E nos Municipios, além
de certas comissoes especiais, ndo se organizou
nenhum conselho de colaboragao legislativa .

Os é6rgaos de govérno dos Municipios, isto é,
as Prefeituras, integraram-se no sistema adminis-
trativo dos Estados, sob os corddes dos Conselhos
de Administracdo e dos Interventores, que cons-
tituiam o Govérno dos Estados.

Por &sse processo de subordinago, os “peculia-
res interésses” perderam a sua natureza munici-
pal. A competéncia legislativa dos Municipios
néo possuia nem siquer razéo de ser; em face dos
amplos casos previstos de autorizacdo prévia e
posterior aprivacao, nao s6 dos érgaos dos gover-
nos estaduais como também do préprio Presi-
dente da Republica. 5

Nesse periodo, ndo houve propriamente, muni-
cipios, compreendidos éstes como governos auto-
nomos, de caracteristicas tradicionais. O que hou-
ve foi tio sdmente meras autarquias territoriais,
ajustadas a estrutura centralizadora do Govérno.
Aquelas conquistas histéricas, que inspiraram as
lutas coloniais, desapareceram por completo, sob
o regime de intervencdo que vigorou nos Estados.
E, na realidade, até a esséncia do federalismo
desapareceu, pois, ao invés de niveis de governo,
0-'que se comprovou foi o unitarismo envolvente,
sob cujo efeito os Estados e Municipios nao pas-
saram de meras circunscrigdes territoriais.

" Os meios modernos de transportes e comunica-
¢des concorreram, de certo modo, para enfraque-
cer as reivindicacdes das necessidades de descen-

trativos dos Estados, cujos presidentes, reunidos em Con-
gresso no Rio de Janeiro, apresentaram teses que O refun-
diam completamente e tornavam-no praticamente revo-
gado.

tralizacao que tanto agitaram a vida local do Im-
pério. Gracas a ésses meios, os tentiaculos do con-
trole unitarista puderam se alongar pelos mais
afastados recantos do pais, criando um clima de
obediéncia administrativa e conformismo politico
jamais visto. Juntem-se a isto os recursos técnicos
de um govérno racionalizado.

Mas, apesar désses meios que favoreceram a
continuidade do unitarismo, os principios consti-
tucionais que tiveram aplicacao de fato, pela sua
inclusgo no decreto-lei n.° 1.202, nao lograram
resultados satisfatérios, para os Municipios. E o
que se podera observar através dos topicos que se
seguem, referentes aos resultados da arrecadagao
dos impostos atribuidos aos Municipios e a livre
nomeacao dos Prefeitos.

III — A INSUFICIENCIA TRIBUTARIA DOS MUNI-
ciPIOS NA VIGENCIA DO REGIME DE 10 DE
NoveMBRO DE 1937. :

E’ inegavel que o problema da autonomia mu-
nicipal se liga, diretamente, ao problema das ren-
das, pois, — antes de se conceder aos municipios
o mais largo angulo de autonomia-ou se lhes atri-
buir a mais ampla competéncia, para a organiza-
¢ao dos servicos de seu peculiar interésse, — me-
lhor seria assegurar-lhes antes meios financeiros
adequados e satisfatérios.

Esses meios, porém, sé poderiam resultar, sem
falar em operacgoes financeiras de outra natureza,
duma revisao tributéria e, consequentemente, da
diminuicdo da receita, por subtracio de taxas e
impostos, da Unido e dos Estados, ou conjunta-
mente. '

O processo, porém, nao atenderia, de maneira
nenhuma, aos interésses de ambos, porquanto a
Uniao e os Estados sempre quizeram proporcionar
aos municipios a maior autonomia politica, con-
quanto nao viessem a sofrer redugdes na sua arre-
cadacgao.

Assim, sendo, a insuficiéncia das rendas dos
municipios nao constitui, apenas, retrato da inca-
pacidade tributaria dos mesmos, e sim, fundamen-
talmente, ma discriminacio de competéncia, no
que diz respeito a impostos e taxas.

A partir de 1934, o problema da discriminagéo
das rendas municipais passou a constituir maté-
ria da Constituicio Federal, pois a experiéncia
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havia demonstrado que a atuacdo das Assembléias
Locais, nésse sentido, nunca foi satisfatoria aos
Municipios. Désse modo, seria mais um freio a
centralizacdo estadual, e, consequentemente, uma
técnica preventiva contra a asfixia dos governos
comunais.

Calculada em milhées de cruzeiros, no periodo
de 1930 a 1933, a renda geral da Unidao somou
7.260 e a dos Estados 4.451. A dos Municipios,
porém, somou apenas 1.614 milhdes.

Com a nova técnica tributaria, a partir de 1934
até 1937, a renda geral, também na base de mi-
lhGes, era esta: Unido — 11.832; Estados —
6.508; Municipios — 2.137 milhoes.

Nésse periodo, assinalado pela vigéncia da
Constituicao de 1934, a situacdo podera ser apre-
sentada, por exercicio, conforme a seguinte de-
monstracdo, também na base de milhdes de cru-
zeiros:

a) Em 1934, num total de 4.455 mi-
lhdes, a Unido participou com 57%;
os Estados com 28% e os Municipios
com 10%. Nésse ano, os Municipios
voltaram & situagédo de 1925-29, quan-
do, num total de 3.508, a Uniao re-
presentava 56%; os Estados, 30% e
os Municipios 10%. Interessante é
observar que, de 1930 a 1933, a por-
centagem das rendas municipais sobre
o global das arrecadacoes (Em 1930,
de 3.276; em 1931, de 3.504; em
1932, de 3.472; em 1933 de 3.839
milhdes) alcangou indices relativa-
mente mais elevados no periodo

. 1930-1933 (em 1930, de 12%; em
1931, de 12%; em 1932, 11%; em
. 1933, de 11%);

b) em 1935, num total de 5.054 mi-
lhoes, a Unido figurou com 54%; os
Estados, com 32%; os Municipios,
com 8%;

c) em 1936, num total de 5.835 mi-
IhGes, a Unido figurou com 54%; os
Estados com 31%; os Municipios com
10%:; ;

d) em 1937, num total de 6.270 mi-
Ihdes, a Unido figurou com 55%; os
Estados, com 29% e os Municipios
com 11%.

Por que, no periodo 1934-1937, a porcentagem
da renda municipal no cémputo da renda geral
alcangou niveis mais baixos do que no periodo
1930-1933, se a técnica da Constituicdo vigente
foi a de assegurar aos Municipios melhor situa-
cao? Em todo caso, nao deixou de ser boa a dis-
criminacao adotada, pois a porcentagem represen-
ta todos os municipios e. como se sabe, variam
as rendas de um para outro Estado. De qualquer
modo, o sistema adotado asegurou a cada muni-
cipio, em cada Estado, certa estabilidade, o que
vale dizer, certas fontes seguras de receita.

E’ interessante observar que, no periodo de
1938-944, isto é, na vigéncia do regime de 10 de
novembro de 1937, as receitas municipais decai-
ram ccnsideravelmente nos dois Gltimos anos, em
confronto com o periodo anterior :

a) em 1938, ndm total de 6.870 mi-
Ihces, a Uniao figurou com 57%; os
Estados com 27% e os Municipios
com 10%:;

b) em 1939, num total de 7.331 mi-
Ihoes, a Unido figurou com 52%;
os Estados com 30% e os Municipios
com 13%;

c) em 1940, num total de. 7.691 mi-
lhdes, a Unido figurou com 52%; os
Estados com 30%; os Municipios com
129058

d) em 1941, num total de 8.237 mi-
IhGes, a Uniao figurou com 49%; os
Estados, com 33% e os Municipios
com 12%;

e) em 1942, num total de 9.045 mi-
Ihoes, a Uniao figurou com 48%; os
Estades, com 33% e os Municipios
com 12%;

f) em 1943, num total de 12.071 mi-
lhdes, a Unido figurou com 45%; cs
Estados, com 38% e os Municipios,
com 9%;

g) em 1944, num total de 15.410 mi-
IhGes, a Uniao figurou com 48%; os
Estados com 37% e os Municipios
com 8%.

Nos dois Gltimos anos (1943-1944), quando as
emissoes sem freio iriam concorrer para aumentar
a inflagao, as rendas municipais alcangaram por-
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centagens minimas que nd@o encontraram similar
desue 1925, com excessdo do ano de 1935, quan-
do a porcentagem das receitas municipais sobre a
>acional diminuiu para 8%.

Entretanto, os outros niimercs indices pouco re-
presentam para os Municipios, se os confrontar-
mos apenas com os do Distrito Federal, cuja re-

ceita provém dos impostos e taxas globais, dos
Estados e Municipios.

Veja-se o grafico de porcentagens sobre as :

Receitas Publicas

Ano Municipios Distrito Federal
10385 o o heis magaistiie 109% 6%
1030 Loyt iy sloo 13% 5%
194035 c5 g S asctns 12% 6%
L e s e 129 6%
1042 WA R 129, 7%
1948 3 h it R 9% 7%
1944 i tate 8% 7%

O confronto, acima estabelecido, além de reve-
lar a insuficiéncia tributiria dos Municipios, con-
forme vinha se verificando durante todo o curso
do regime republicano, serve ainda para demons-
trar que, na vigéncia do sistema implantado em
1937, a situacédo néo sofreu grandes melhoras, por-
quanto, a despeito dos ligeiros aumentos registra-
dos nas porcentagens das receitas municipais so6-
bre o total da receita nacional, os Municipios con-
tinuaram a figurar como as entidades que menos
arrecadam.

H4 a considerar, ainda, a existéncia .de dois
tipos de municipios, isto €, os Municipios das ca-
pitaié e os do interior. Ver-se-a, assim, que essas
porcentagens se devem mais aos municipios das
capitais, que mais arrecadam, do que aos do inte-
rior, que quase nada arrecadam (6). As estatis-
ticas mostrariam, entao, no duro contraste, a
morte, o abandono, a estagnacao do interior, onde
alguns dos impostos e taxas atribuidos aos Mu-
nicipios nao possuem nenhuma significa¢do eco-
némica. Veja-se, a respeito, o seguinte grafico,
em que, sobre o total das receitas municipais, no
exercicio de 1942, se estabelece o confronto da

porcentagem da receita das capitais com as dos

(6) O Distrito Federal — cuja receita se faz de im-
postos e taxas iguais aos dos Estados e Municipios cumu-
lativamente, arrecadou quase o dobro do quanto arreca-
daram os 1.552 Municipios do interior do Brasil.

municipios do interior, excetuando-se o Distrito
Federal :

RECEITA MUNICIPAL — 1942

(EXCLUSIVE O DISTRITO FEDERAL)

RECEITA MUNICIPAL

EM Cr$ 1.000
REGIOES FISIOGRAFICAS N° DE

E UNIDADES MUNI- Da ca- | Dos mu-
DA FEDERACAO clr108 pital | nicipios
: Total dointe-

rior

% %
- .
BRASILL, £ %00 Cona s o wisiains s 1.574 1.052.919 42,4 57,6

b vy Arre s aie e, (e pn. b 88 45.693 47,3 52,7

7 2.314 24,6 75,4

28 10.752 7,4 52,6

PREI R, O I T R o N % 53 32.627 48,9 51,1
RORO BT 0 s T e B e - o YOS I 392 112.370 45,2 54,8

65 9.814 53,5 46,5

47 8.623 17,2 82,8

79 17.034 54,6 45,4

42 7.479 33,7 66,3

41 12.022 19,3 58,7

85 47.006 55,3 44,7

33 10.392 37,7 62,3

Ly R ot LR g 562 301.960 37,2 62,8

42 7.242 45,4 54,6

150 62.876 46,3 53,7

R kI 288 159,123 37,6 62,4

Espirito Santo........................ 32 11.581 36,8 68,2
Rio de Janeiro................ e .2 50 61.135 26,2 73,8

............................. 451 582.385 45,1 54,9

LT T A et e T LN 270 373.562 54,7 45,3
Farant e, oal 49 20.564 52,6 47,4
Santa Catarina..... ... 44 20.943 9,2 91,8
Rio Grande do Sul 88 158.316 28,1 71,9

CENTRO-OESTE. . . ..o ... 81 20.511 | 11,9 88,1
(40 o Sl N P ST Syl 53 12,822 13,2 86,8
MAto 'Grosgdl. . . =74 3o g R 28 7.689 9,8 01,2

Por ai se conclui, evidentemente :

a) os Municipios "do interior, pelo siste-
ma tributario vigente, apresentam
uma receita minima, em confronto
com os das capitais, podendo o mal
ser corrigido, em parte, pela adocao
de dois sistemas, isto é, certos impos-
tos e taxas competiriam acs munici-
pios da capital enquanto outros com-
petiriam aos do interior, mesmo que
para isso fosse necessario transferir
alguns impostos de maior arrecadacéo
nes municipios da capital para os Es-
tados e alguns destes, de maior arre-
cadacao nos municipios do interior,
para éstes;

b) caso contrério, adotar um sistema de
arrecadagao uniforme, por um {nico
aparelhamento, mas capaz de assegu-
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rar uma dada porcentagem para os
municipios do interior;

c) ’ a maiori_a dos municipios do interior,
em estado precario, ndo revela sufi-
“ciente capacidade tributaria, por mo-
tivo de rarefaciao demogréafica, falta
de atividades capazes de permitir au-
mento do poder tributario e economia
incipiente;

d) superioridade indiscutivel dos Esta-
dos e Municipios da zona sul (Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul) e da zona este (Ser-
gipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito
Santo, Rio de Janeiro) sobre os das
outras zonas;

e) impraticabilidade de um sisma uni-
forme .de tributacdo para os munici-
pios do pais, porquanto tal sistema
viria ser favoravel a uns e a outros
nao; ;

f) mas, desde que essa uniformidade tem
em vista evitar a acdo nociva dos Es-
tados, — na definicdo da competén-
cia tributaria municipal por parte das
Assembléias Legislativa? dos mesmos,
— os erros consegilentes poderiam
ser evitados pelos préprios Governos
Estaduais, mediante acordos referen-
tes a transmissoes ou inversoes, nos
municipios do interior, de certas por-
centagens de sua receita;

g) necessidade do desenvolvimento eco-
nomico dos municipios do interior.

A insuficiéncia tributiria dos municipios, no
Brasil, nao tem sido apenas efeito de técnica cons-
titucional, mas de organizagdo nacional, de ma
politica financeira, de programas de govérno sem
base nas realidades, enfim, efeito de apressada
formacao do pais para a vida no sistema federa-
lista. Quando os Estados compreenderem que
nao poderdo existir sem os municipios ou quando
se extinguirem os pruridos coloniais da superiori-
dade dos Estados sobre os Municipios, um pro-
grama de regeneragao do interior podera ser leva-
do a efeito, no sentido da vifalizagfio do préprio
federalismo.

IV — INFLUENCIA DA DESORGANIZAGCAO MUNICI-
PAL NA DECADENCIA DO REGIME.

A centralizacao politica, embora levada a extre-
mo, constituiu, apenas, ao contrario das épocas
anteriores, uma das grandes causas da derrocada
do regime instituido a 10 de novembro de 1937.
Nao foi a causa unica, nem basica.

A técnica centralizadora do Estado, orientada
sempre no sentido de uma unidade de  direito,
poderia prolongar-se por mais tempo, em virtude
dos meios que favoreceram o unitarismo, nao fora
a influéncia dos vicios, dos érros e das corrupgoes
que o regime acarretou.

Dai o marasmo politico e a estagnacao admi-
nistrativa dos municipios do interior, sob o rigido
contrble subordinante dos 6rgaos estaduais, prin-
cipalmente dos departamentos de municipalida-
des. >

A livre nomeacao de Prefeitos, ao invés de re-

. cair em técnicos, deu causa ao favoritismo e ao

nepotismo. Verificou-se, muitas vezes, o aprovei-
tamento ,nos cargos executivos, de pessoas com-
pletamente estranhas ao meio municipal e que, a
falta de elementos democraticos de controle, vi-
viam em choque com as populacoes rurais.

Por outro lado, ndo havia limites certos de
competéncia legislativa, — entre os inter2sses fe-
derais. estaduais e peculiarmente municipais. E

que os atos legais estavam sujeitos & consulta pré- .

via ou posterior aprovacao, em alguns casos, do
Govérqo Federal. Por isto, os prepostos inter-
ventoriais concorreram para que os Municipios
vivessem num regime de apatia pelos seus pro-
blemas de base, receiosos das desaprovacoes e das
substituicoes.

Os préprios orcamentos municipais, conquanto
beneficiados por um sistema de padronizacao, pas-
saram a ser elaborados, por assim dizer, nas ca-
pitais dos Estados, por 6rgaos de tratamento espe-
cifico dos assuntos municipais, se os havia, e pelos
Conselhos Administrativos. Estes, por sua vez,

‘mesmo em matéria de carater meramente domés-

tico, como sejam os problemas municipais, se si-

- tuavam num plano inferior em hierarquia, dentro

do ordenamento administrativo do Estado de
fato. Por isto, o receio e a timidez, engendrados
pelos vinculos da subordinagdo hierarquica, pas-
saram a inspirar a maioria de seus atos.
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Ai estao, imparcialmente configuradas, as cau-
sas administrativas e politicas, isto é, as causas
morais da desorganizacdo dos municipios do in-
terior, que influiram na derrocada do regime, com
o seu cortejo de sub-causas. Entre essas, a cor-
rupgdo, o desinterésse, o conformismo e a passi-
vidade dos executivos municipais se enumeram
como as mais importantes, criando ésse clima de

estagnacao que levou o interior ao marasmo ve-
getativo. '

Por outro lado, o surto industrial, — mercé da
conquista de alguns mercados internacionais de
consumo criados pela guerra — determinou a
concentracao demografica em certos centros ur-
banOIS, O que acarretou sensivel desfalque dos
municipios, muitos dos quais com suas atividades
predutivas voltadas 3 exploracdo de minérios e

outr i anci eli .
it os produtos de importancia bélica, extraordi-
nariamente revaloriza

’ dos pela procura internacio-
na

al. Dai o estacionamento dos indices de produ-
a0 A AL g ,
a0 e das areas cultivadas, conforme se podera

ve 5 ¢
T através dos seguintes quadros :

iNDICE DA PRODUGXO PRIMARIA

.

velmente as receitas municipais, o que ndo era
s6 devido a crise de transportes do interior e con-
seqiiente falta de consumo de seus produtos bési-
cos, mas essencialmente a falta de uma séria poli-
tica de revigoramento econdémico dos municipios.
Paradoxalmente, quase todos os estados registra-
ram consideraveis superavits.

Para concluir, os efeitos dessa centralizacao
absurda que asfixiou a vida municipal, paralela-
mente a decadéncia econdmica que anquilosou o
pais, no periodo em estudo, podem ser enumera-
dos, conforme a histérica revelacao de dados feita
aos constituintes de 1946 pelo estadista brasileiro,
Prof. Rafael Xavier, no seu trabalho “A Organi-
zagao Nacicnal e o 'Mumcipio”. Aqui estao as
causas da decadéncia do regime, pelo estrangula-
mento dos Municipics, sem falar das de natureza
moral :

“l. criaggo de uma industria artificial,
em sua quase generalidade, e o pe-
queno desenvolvimento da técnica de
producdo, industria aquela que so
pode subsistir sob o protecionismo al-

TONBLADAS rr fandegario e em regime de inflagao
creditorio;
ANOS ¢ g
Gneros a Iéncros B2 - Y o = §
Total | alimenti- | M3trise | moir | Cliien. | Matériss 2. sensivel diminui¢ao da produgao pri-
cies ERINED ticios FRINAS Ty 5 XNt | &
maria, principaimente de generos des-
i } tinados a alimentacao;
{?.3;, ......... 144 130 245 — 122 278
e A s = e 1 3 i1 3. deslocamento em massa da mao de
1040..... 00" 146 125 290 151 12 318 - . s
1941 158 133 e H i 41 obra operaria agricola para a indas-
1042, 0 5 131 323 19( 157 4 . - <
1043 3 o 359 a T 5 tria e conseqiiente clevacdo dos sa-
1044 oo b 125 352 24( 1s 30 7
152 5 40 2 65 larios;
AREA CULTIVADA, TONELAGEM PRODUZIDA, RENDIMENTO E VALOR MEDIO POR HA (1930—100)
el b Rl SR o
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Interessante é observar que, nos ultimos anos
que antecederam a derrocada do regime de 1937,
principalmente em 1943 e 1944, decairam sensi

4. deseqiilibrio profundo entre a pro-
ducdo de matérias primas e a produ-
¢éo industrial, de um lado, e a de gé-
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neros de alimentacdo, de outro; en-
quanto que, no ano de 1944, e em re-
feréncia a média de 1925-29, as ma-
térias primas e os produtos manufa-
turados foram produzidos em quanti-
dades superiores ao séxtuplo, a pro-
ducdao de géneros alimentares nao al-
cancou sequer o dobro;

5. enfraquecimento do mercado interno,
cuja capacidade de absor¢dao se man-
tém em franco declinio, quando éle
seria a valvula de seguranca e o ponto
de apdio do desenvolvimento da eco-
nomia nacional;

6. diminuicdo ou estagnacdo do volume
fisico da producdo e da circulacao ou,
pelo menos, falta de correspondéncia
com o vertiginoso aumento dos valo-
TEs;

7. rapido crescimento de todos os indi-
ces representativos dos valores — ar-
recadacdo pablica, giro comercial, em-
préstimos e : depésitos  bancarios,
meio circulante e potencial moneta-
rio —, enquanto os indices do volu-
me fisico da producdo e da circula-
¢d@o e a area cultivada se mantém es-
tacionarios em sua quase totalidade;

8. indices alarmantes da queda da qua-
lidade e quantidade da producdo “per
capita”, elevacao continua dos sala-
rios e, em progressdo ainda maior,
crescimento do custo da vida, esbo-
cando-se, no momento, a ameaca de
falta do essencial para a alimentacao
do povo”.

PARTE DOCUMENTARIA

€ARTA CONSTITUCIONAL DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937

Da Organizagao Nacional

“Art. 26. Os Municipios serdao organizados de forma a
ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interésse e, especialmente :

a) A escolha dos Vereadores pelo sufrdgio direto dos
municipios alistados eleitores na forma da lei;

b) 2 decretacdo dos impostos e taxas atribuidas a sua
competéncia por esta Constitui¢do e pelas Constituicdes e
leis dos Estados;

c) a organizacao dos servigos piblicos de carater local.

“Art. 27. O prefeito sera de livre nomeacao do gover-
nador do Estado.

“Art. 28. Além dos atribuidos a éles pelo art, 23, §
2.2, desta ConstituicAo e dos que lhes forem transferidos
pelo Estado, pertencem aos Municipios :

I — o imposto de licencas;

II — o imposto predial e o territorial urbanos;
III — os impostos sobre diversdes phblicas;

IV — as taxas sdbre servigos municipais.

“Art. 29. Os Municipios da mesma regiao podem agru-
par-se para a instalacdo, exploracdo e administracio de ser-
vigos Ppiiblicos comuns. O agrupamento, assim constituido
serd dotado de personalidade juridica limitada a seus fins.

“Paragrafo unico. Caberd aos Estados regular as condi-

cbes em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem
como a forma de sua administracéo.

LY
“Art. 32. E’ vedado a Unido, zos Estados e aos Mu-
nicipios : g
a) criar distincGes entre brasileiros natos ou discrimi-
nacdes e desigualdades entre os Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio
de cultos religiosos;

c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros.

“Paréagrafo tnico. Os servigos piblicos concedidos nio

gozam de isengao tributdria, salvo a que lhes fér outor-
gada, no interésse comum, por lei especial.

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 46. A Camara dos Deputados compode-se de
representantes do povo eleitos mediante sufréagio indi-
reto.

“Art. 47. Sao eleitores os vereadores as Camaras Mu-

nicipais, e, em cada Municipio, dez cidaddos eleitos por
sufragio direto no mesmo ato da eleicio da Camara Mu-
nicipal.

“_Parégrafo finico. Cada Estado constituird uma circuns-
cricao eleitoral.

“Art. 82. O Colégio Eleitoral do Presidente da Re-
piblica compoée-se : !

a) de eleitores designados pelas Cémaras Municipais,
elegendo cada Estado um nGimero de eleitores proporcio-
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nal a sua populacdo, ndo podendo, entretanto, o maximo
désse nimero exceder de vinte e cinco;

b) de cingiienta eleitores, designados pelo Conselho
da Eonomia Nacional, dentre empregadores e emprega-
dos em n(imero igual;

c) de vinte e cinco eleitores, designados pelo Con-
selho Federal, dentre cidadaos de notdria reputagao.

“Paragrafo finico. Nao poderad recair em membros do
Parlamento Nacional ou das Assembléias Legislativas dos
Estados a designacdo para eleitor do Presidente da Rep(-
blica.

“Art. 83. O Colégio eleitoral reunir-se-4 na Capital
da Repfiblica vinte dias antes da expiracao do periodo
presidencial e escolherd o seu candidato A presidéncia da
Rep(blica. Se o Presidente da Repiblica ndo usar da
Prerrogativa de indicar candidato serd declarado eleito o
escolhido pelo colégio eleitoral.

“Paragrafo (mico. Se o Presidente da Repiiblica indi-
car candidatos, a eleicdo sera direta e por sufragio uni-
versal entre os dois candidatos. Néste caso, o Presidente
da Republica terd prorrogado o seu periodo até a conclu-
sdao das operacbes eleitorais e posse do presidente eleito.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

“Art. 129. A infinciz e a juventude, a que faltarem
os recursos necessarios a educacdo em instituicGes parti-

culares, é dever da Nacao dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundag@o de instituicdes piblicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendén-

cias vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado as clas-
ses menos favorecidas é, em matéria de educacdo, o pri-
meiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a ésse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsi-
diando os de iniciativas dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagées particulares e profissionais.

E’ dever das indastrias e dos sindicatos econdmicos
criar na esfera de sua especialidade, escolas de aprendi-
zes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus as-

sociados. A lei regulard o cumprimento désse dever e os
poderes que caberao ao Estado sobre essas escolas, bem

como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem con-
cedidos pelo poder publico™.



