REPORTAGEM

UMA REPARTICAO MODELAR

(S6bre o Servigo de ldentificagdo do Ministério da Aeronéutica)

NOTA PRELIMINAR

Convém dar uma explicacao prévia aos que
se decidirem a ler a presente reportagem, que
focaliza o Servico de Identificacdo do Minis-
tério da Aeronautica. Trata-se de trabalho
inspirado em varias fontes: observacoss di-
retas do funcionamento do Servico, através de
visitas demoradas em companhia do Chefe res-
pectivo; um artigo do nimero de outubro de
de 1.938, desta Revista, intitulado “Departa-
mento Nacional de Identificacao”, da autoria
de Claudio de Mendonga; uma noticia longa
da inauguracao do Servigo em solenidade pre-
sidida pelo Ministro Armando Trompowsky;
Decreto-lei n° 3.786, de 22-1-46 e Decreto
n.? 20.499, de 24-1-46 (Regimento do S. Id.
Aer.); e apontamentos coligidos em entrevista
pessoal com o dirigente do novo orgao da
Aeronautica, O capitulo “Aspectos legais e re-
gimentais do S. Id.” foi quase totalmente ba-
seado no regimento do Servico e no Decreto-
-lei que o criou,

Para facilitar a leitura, usamos a sigla S. Id.,
que designard o Servico objeto da presente
reportagem, na conformidade, alids, do de-
creto-lei que o criou, onde se 1é, entre parén-
teses, logo apés a denominacao do orgao, a
abreviatura S. Id. Aer.

I — CONSIDERAGCOES GERAIS

S.Id. do Ministério da Aeronautica inaugu-
rou-se em novembro do ano passado. Tra-
ta-se, désse modo, de uma reparticdo nova, ainda
sem “curiosidades histéricas”, mas que representa,
do ponto de vista técnico, uma auténtica vitéria da
Administracdo nacional. A primeira pessoa a re-
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ceber ali o seu cartao de identidade foi o atual
Ministro Armando Trompowsky, logo apds a inau-
guracao do Servigo. A organizagao do S.Id. coube
ao técnico Claudio de Mendonga, seu atual® diri-
gente, uma das maiores autoridades brasileiras em
tais assuntos, pois, além de sélidos conhecimentos
tedricos de todos os métodos e sistemas de iden-
tificacdo do homem, possui éle ainda uma longa
experiéncia, pelo constante e continuo exercicio
de cargos esp\ecializados, inclusive no Instituto
Félix Pacheco, onde por muitos anos serviu o pais.
pais.

No ato inaugural do Servico, presidido pelo Mi-

_ nistro da Aeronautica, Claudio de Mendonca ¥éz

um longo discurso, espécie de prestacao de contas,
de relatério de suas atividades como organizador
exclusivo dessa nova dependéncia da Diretoria de
Pessoal daquéle Ministério. Nessa oportnidade, en-
tre outras coisas afirmou o ilustre técnico :

“O S.Id. matém “um laboratério para a execucdo de
trabalhos periciais, de utilidade para todas as dependéncias
do Ministério. Exames de documentos de qualquer espécie;
micro e macro-fotografias, necessérias a elucidagdo de pro-
blemas relativos a autenticidade, alteracoes ou falsificagoes
de documentos poderdo ser feitos naquela dependéncia,
sem necessidade de se recorrer a reparticoes estranhas ao
Ministério.

A estudos outros estard éste Servigo em condigdes de
proceder, concernentes a espionagem, os quais constituem
um capitulo novo em matéria de pericia, mas sdbre cujos
detalhes me é vedado externar em piblico, consideradas a
delicadeza e a importéancia do assunto” (1).

(1) A Secdo Técnica do Gabinete de Identificacdo
se incumbe de estudos relativo a pesquisas em documentos,
exames periciais delicados, inclusive no que concerne & es-
pionagem. Os seus trabalhos rivalizam os dos melhores ins-
titutos universais, do género, sendo de notar os relativos &
micro-fotografia, cuja precisdo cientifica atinge as raias do
impossivel. ik 2
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No Laboratério do S. Id. o Dr. Claudio de.Mendonga explica ao reporter como se analisa uma impressdo digital, e mostra os
aparelhos por meio dos quais se ampliam os dactilogramas.

Antes, havia o orador .afirmado que o S.Id.
“podera servir de paradigma aos estabelecimentos
congeéneres da Ameérica latina”. As palavras trans-
critas acima, entremostrando algumas das princi-
pais finalidades do 6rgao, bem revelam a impor-
tancia e o alcance de seu programa de acao. Nesse
particular, conforme nos declarou o Chefe do S.1d.,
o Brasil se encontra em posicio de destaque, ndo
s0 em relacao aos demais paizes continentais, como
em comparacao aos mais adiantados do mundo.
Dir-se-ia que Claudio de Mendonga, para atingir
ésse alvo, quanto ao uspecto propriamente técnico
da identificacgao, inspirou-se no principio de que ao
administrador, consciente de sua missdao social,
compete eliminar tudo o que possa dificultar a
adocao de melhoramentos no setor de trabalho sob
sua direta responsabilidade. Essa a impressao que

tivemos ao visitar, por varias vézes, a sede do
S.Id., na Avenida Presidente Wilson, n.° 210.

Observamos, inicialmente, o pequeno ntmero de
servidores ptblicos que ali tém exercicio. Ao todo
22, entre funcionarios e extranumeréarios. Uma
equipe bem treinada e perfeitamente ajustada ao
objetivo do servico. Cada funcionario revela plena
satisfacdio e apreciavel entusiasmo pelas tarefas que
executa. O Chefe é um homem de espirito evoluido.
Acompanha, pessoalmente, o desenvolvimento do
Servico e esta vigilante & menor deficiéncia técnica,
ou administrativa, que possa modificar o ritmo e a
unidade do trabalho.

Mas, perguntara o leitor, qual a importancia de
um Servico de Identificacdo, que possa justificar
uma reportagem minuciosa para uma revista espe-
cializada? Bem, a pergunta nao é dificil de ser
respondida : ninguém podera ignorar que a iden-
tidade do homem, no mundo das relacdes sociais,
precisa ser, a cada instante, revelada. Citemos
dois exemplos lembrados pelo dr. Claudio de
Mendonca em artigo inserto nesta mesma revista
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(ntmero de outubro, de 1938). O primeiro re-
fere-se ao caso do pequeno Lindberg, cuja identi-
ficacdo ndo foi restabelecida, até hoje, apezar das
inimeras pesquisas realizadas. O segundo, talvez
0 mais discutido pleito que o mundo conhece, no
. tocante a identificacdao de pessoas, é o relativo a
controvérsia Bruneri-Canela, que empolgou os
meios cientificos nao s6 da Italia, como de todos os
paises cultos. Acredita o Chefe do S.Id. que ésse
pleito “teria sido pacificamente resolvido, se do
registo de nascimento constassem as suas impres-
$0es papilares : do confronto dos desenhos papila-
res do desmemoriado de Collegno com as apostas
no registo, surgiria a verdade, baseada em provas
materiais, positivas e que desafiariam todos os so-
fismas imagindveis, e a davida estaria definitiva-
mente afastada”. Nao é raro pretender passar uma

pessoa por outra. Do ponto de vista juridico, as

conseqiiéncias que tais fatos podem ocasionar s@o
facilmente percebidas. Compete a Justica assegu-
rar a harmonia social pela garantia dos direitos in-

dividuais e coletivos, e s6 podera fazé-lo mediante
provas concretas, tanto quanto possivel infaliveis,
que, no caso da identidade {isica, s6 a Datiloscopia
“esta habilitada a fornecer, pelo duplo carater de
individualidade e imutabilidade dos desenhos pa-
pilares” (in R.S.P., nimero de outubro de 1938).

Ha muito tempo advoga o Chefe do S.Id. da
Aerondutica a criacao do cadastro da populacao
carioca, com base na identificacao cientifica e tec-
nicamente perfeita, iniciada nos recém-nascidos e
terminada nos cadaveres. A ésse respeito chegou
mesmo a sugerir a criacdo de um Departamento
de Identificacio Nacional, que centralizaria as
atividades de todos os orgaos de identificacao ja
existentes no servico publico do pais. A simples
idéia da criacdo de um servigo dessa natureza, pde
em relevo a importancia essencial da identificagéo-

civil, ja salientada pelos nomes de maior projecao

O 8. Id. adota, para a guarda e conservagdo das fichas de identidade, ficharios construidos especialmente para ésse Fim,
dotados de téda seguranga e comodidade. ;
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Observagédo da “geometria” das impressGes digitais afravés o microscépio. Cada pessoa, neste particular, constitui uma uni-
dade. Esse o fundamento de téda a técnica da identificagdo individual.

dentre quantos se preocupam com ésses proble-
mas (2). :

Instituida a identificagdo de recém-nascidos, esta-
riam definitivamente destruidas tédas as possiveis
fraudes de identificacdo usadas na adulticia. “Na

(2) A identificacdo, como medida de ordem geral e
de contrdle policial, estd regulada, de h4 muito, entre nés,
pelos regimentos da Policia Civil. A criagdo do Ministério
do Trabalho, Inddstria e Comércio, entretanto, determinou
a instituigdo do Servico de Identificacdo Profissional, me-
diante a expedicao de carteiras de identidade aos traba-
lhadores. Certos grupos profissionais, tais como os Advoga-
dos (Ordem dos Advogados do Brasil), engenheiros e
arquitetos (Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura),
Jornalistas (Associacdo Brasileira de Imprensa), etc. emi-
tem carteiras profissionais reconhecidas, pelos regulamentos
e leis, validos para fins de identificacdo pessoal.

Quanto ao funcionalismo federal, prevé o Estatuto
(art. 269), a expedicdo, pelos Servigos de pessoal, de uma
caderneta “de que constardo os elementos de sua identifi-
cacdo e onde se registardo os atos e fatos da sua vida
funcional. Essa caderneta valera como prova de identidade,
para todos os efeitos, e serd gratuita’”. Houve, recente-
mente, uma tentativa de identificacdo em massa, pelo Ins-
tituto Félix Pacheco, do funcionalismo, que, no entanto,
nao se positivou.

verdade” — salienta o dr. Mendonga — “aposta |
no registro de nascimento a impressao digital ou
podoscépica, em qualquer época, tais impressoes
poderiam ser confrontadas com as do portador de
determinado registro e, facilmente, ficaria patente
se se tratava ou ndo da pessoa registada”.

Outro aspecto da identificagao civil é o que diz
respeito a identificagdo de cadéaveres. Para se com-
preender a importancia de tal processo basta ima- .
ginar os inGmeros casos de fraudes de que nos
dao noticias os anais forenses e a facilidade com
que os mesmos podem ocorrer.

Em defesa da idéia da criagdo do 6rgao cen-
tralizador da Identificacdo, assim se expressou
aquéle técnico, no citado artigo: “O novo 6rgéo
viria, ainda, facilitar a organizacdo do cadastro,
problema éste a que ndo se deu, até hoje, solucdo,
e a confeccdo da estatistica, que seria mais réapida,
mais economica e muito mais segura, desde que,
insistimos, entre outras medidas, se tornasse obri-
gatéria a identificacio dos recém-nascidos e a dos
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cadaveres”. E concluiu: “Quanto a identificagéo
dos recém-nascidos, a sua execugdo nao oferece a
menor dificuldade, como parece & primeira vista.
O emprégo do “Sistema Palmar”, ja usado em va-
rios paises e do “Podoscépico”, por noés idealizado
e apresentado ao Congresso de Criminologia, recen-
temente realizado em Buenos Aires, resolverao ca-
balmente o assunto”.

E’ verdade que o S.Id. nao esta aparelhado,
nem possui competéncia legal para iniciar ou rea-
lizar estudos de carater geral, Em todo o caso, o
nivel técnico dos seus servigos nos autoriza a crer
nas previsoes de Claudio de Mendonga, quanto a
préoxima efetivacao das suas idéias, nesse campo
das atividades do Estado (3).

(3) No dominio do Servigo Piblico, propriamente

dito, seria magnifica a criagao do Cadastro do funciona-

lismo. Isso facilitaria a obtencdo de dados concretos para
estatisticas de pessoal e possibilitaria a determinagéo pe-
ribdica do censo dos servidores pfiblicos, uma velha idéia
ainda nao concretizada pelo D.A.S.P., exatamente em
virtude das dificuldades com que se apresenta o problema,

no maomento.

ASPECTOS LEGAIS E REGIMENTAIS DO S.ID.

O Servico de Identificacao da Aeronautica foi
criado pelo Decreto-lei n.° 3.786, de 22 de janeiro
de 1946, e se destina, de modo especial, a identi-
ficacdo do pessoal civil e militar daquéle Minis-
tério. Subordina-se ao Diretor Geral do Pessoal
e se constitui, na conformidade do referido diploma

legal, de:

-— Chefia e Gabinete de Identificacao
(G.Id.), com sede na Capital Federal;

— Secoes de Identificacdo de Zonas Aéreas
(S.Id.Z. Aer. ), com sede no Quartel General
do respectivo Comando;

— Postos de Identificacdo de Bases Aéreas
(P.Id.B.Aer), nas Bases que estejam fora
da sede do Comando da Zona Aérea.

Trata-se, désse modo, de um 6rgao de amplitude
nacional, com funcdes claramente definidas em lei
e regulamento, e que, apezar de recentemente
criado, ja se desincumbe a contento geral de todas

Uma fase do processo de identificagdo: Na ficha respectiva séo langadas as impressbes de todos os dedos, usando-se, para
3 ésse fim, uma tinta especial.
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as tarefas qﬁe lhe sao cometidas. O regimento do
S.Id. foi aprovado pelo Decreto n.° 20.499, de
24-1-46, e contém 46 artigos, sendo um dos me-
nores regimentos de reparticoes federais.

Logo no seu primeiro artigo, o regimento am-
pliou a clientela:do S.Id., incluindo as pessoas
das familias dos militares e civis dos quadros da
Aeronautica e mais o pessoal das companhias de
navegacao aérea. Essa ampliacao veio dar ao
S.Id. maior importancia na estrutura da organi-
zacao ministerial. ‘

A primeira curiosidade a observar na constitui-
cao do S.Id. é a obrigatoriedade de acumular o
Chefe do servico a funcdo de Chefe do Gabinete
de Identificacao. Tal é a natureza técnica e sigilosa
do Gabinete, que a lei expressamente comete ao
proprio responsavel pelo todo a orientacdo e di-
recao dessa parte.

Entre as atribuicoes essenciais do Chefe do S.Id.;
a titulo de ilustracdo, vale ressaltar as duas se-
guintes :

— dirigir todo o servigco de identificagao, --

orientando, técnica e administrativamente, os
orgaos componentes do S.Id.

— comunicar ao Diretor Geral do Pessoal
as alteracoes verificadas no confronto datilos-
copico, quando houver indicio de transgressao
ou crime, etc.

Dos érgaos integrantes do S.Id., o Gabinete de
Identificacdo é, sem duvida, o mais importante.
Divide-se em duas secoes : Técnica e Administra-
tiva. A primeira se incumbe dos servicos de dati-
loscopia, identificacao, fotografia, pericias e arqui-
\}o, enquanto a segunda compete o que diz respeito
a expediente, estatistica, fichario, protocolo e almo-
xarifado. Uma perfeita divisao, observando-se, em
cada setor, igual densidade de trabalho. Os orgaos
das Zonas aéreas e das Bases se entrosam muito
bem com o Chefia central, estando funcionando o
aparelhamento técnico e burocratico da Identifica-
cao como foi previsto, pelos seus idealizadores.

O processo de identiﬁcagﬁo usado pelo S.Id.

consta, segundo o Regimento, de :

— impressao das linhas digito-papilares,

feita exclusivamente pelo sistema de “Vuce-
tich”; p '

— filiagao civil, notas cromaticas e sinais
visiveis de carater indelével nas partes ha-
bitualmente descobertas;

— fotografia de frente em escala conveni-
ente; e

— designacao do tipo sanguineo.

As informacoes para fins de identificacao, sao
analisadas com o necessario e indispensavel rigor,
e quase sempre se baseiam em documentos fidedig-
nos (certidao de idade ou de casamento, ou outros
documentos de fé publica), conforme preceitua o
mencionado regimento. No tocante a individual
datiloscopica exige-se, “além da impressao digital

Do
; _ BRASIL
" [f] MINISTERIO DA AERONAUTICA |
i CARTAO DE IDENTIDADE

|| TERA FE PUBLICA EM TODO TERRITORIO NACIONAL |
: (Dec. 20. 499, de 24/1/46, CAP. X, a}. 43)

[ PERTENCE A

CATEGORIA
F:D.

EXPEDIDO EM

FOTOGRAFIA | POLEGAR DIREITO

Verso do cartio de xdentxdade adotado «
pelo S. Id. Aer.

de todos os dedos das maos, o nimero de registr'b,'
nome, graduacao, filiacao, naturalidade, sinais ca-
racteristicos, tipo sanguineo, classificacao e data
em que foi efetuada a identificagao”.

Ha trés tipos de documentos de 1dentxdade va-‘
lidos na Aerondutica : o cartao de 1dent1dade, que
tem fé puablica em todo o territério nacxonal, o
cartdao de identificagéo e a placa de 1dent1f1cagao
de campanha. O cartdao de identidade, de dxmen-:
sdes pre-estabelecidas, distingue-se pelas éére; de.
sua impressao, “que serao azul, cor de castanhg e,
verde, respectivamente para Oficiais, pragas" e ci:
vis” e sdmente pode ser -expedido pelo Gabinete
de Identificacdo. Esse cartao, de uso obrigatério
para os oficiais da ativa e da reserva e para os
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sub-oficiais e sargentos da ativa, bem como para
os funcionarios do Ministério, tera, além da as-
sinatura, a impressao digital do identificado, a
assinatura e rubrica do Chefe do S.Id. e outros
dados julgados de interésse para a identificacdo
individual.

Dispoe o regimento, no que se refere ao pessoal’

civil, que, ocorrendo “exoneracio, demissdo ou
transferéncia para outro Ministério, serd exigido ao
funcionério a devolugdo do cartio de identidade
que sera arquivado no S.Id.”, Ai estd uma provi-
déncia que nos pareceu perfeitamente dispensével,
pois, em ultima analise, o cartdo de identidade
vale como documento pessoal, e uma vez concedido
deveria integrar-se definitivamente entre os de uso
e propriedade do funcionério, ainda que afastado
do cargo ou transferido para outro ministério.

O cartao de identificacdo, expedido pelos Co-
mandantes de Corpos ou Chefes de Repartigoes,

VALIDO SEMENTE EM COR
+ VERDE

REGISTO N¢

NATURAL DE

FILIAGAQ

NACIONALIDADE

ASSINATURA DO IDENTIFICAD®

CHEFE DO SERVICO DE lDENTIF'CACAO

WEPR ERCLUBYOS MAR LEi

Reverso do cartdo de identidade adotado pelo S. Id. Aer.

substituem o primeiro, e destinam-se, exclusiva-
mente, &s pracas em servico ativo, aos reformados
asilados ou néo e aos servidores civis nao obriga-
dos ao uso do cartdo de identidade. No caso de
baixa ou dispensa do servico é o cartdo recolhido e
arquivado.

As placas de Identificacao de Campanha, como
a denominacéo indica, sdo usadas em campanha
pelos oficiais. Confeccionadas em duraluminio, com
uma espessura de 2 mms, de forma elipsoide, com
50 mms, de eixo maior para 40 mms de menor,
possuem elas dois entalhes ou fendas na dire¢ao do
eixo menor com 1 ou 2 mm de largura e 12 a
14 mm de comprimento, para facilitar a separagéo
em duas metades, pela fratura da linha interme-
diaria. Na parte superior ha dois orificios, que se

destinam a suspensao, pelo cordel, que a mantera

"unida ao corpo. E varios outros detalhes, muito

interessantes, mas de dificil descricao.

As placas contém inscrigoes : pronome e nome
patronimico por extenso e nomes intermediarios
indicados pelas letras iniciais ; o nimero do registro
de identificacao; o nuimero e as -iniciais do 6rgao
de recrutamento; e o tipo sanguineo. Agora, para
que se perceba melhor a significacao e utilidade de
tais placas, leia-se o art. 37 do regimento apro-
vado pelo Decreto n.° 20.499, citado :

“Art. 37. Com a inumacgao dos mortos em
campanha, em cemitérios publicos ou impro-
visados (cemitérios militares), as metades su-
periores das placas de identificacao serao con-
servadas suspensas ao pescogo dos cadaveres e
com éles sepultadas; as metades inferiores
serdo, apos publicacao em boletim do Corpo
de Tropa ou Formacao de Servico, colecio-
nadas e guardadas nas FormagGes Sanitarias
que tenham procedido a identificacdo dos mor-
tos antes de inumacao e saneamento do campo
de batalha, e finalmente, remetidas ao Ga-
binete de Identificagao”.

#* %

Aj estd uma sintese da organizagao e finalidade
do S.Iﬂ., cuja eficiéncia ja esta positivada, através
dos excelentes resultados de seus trabalhos técni-
cos. O funcionamento do orgao, no tocante ao
processo de identificacao, é, em parte, regulado
pelas instrucdes consubstanciadas na Portaria mi-
nisterial n.° 422, de 11 de dezembro de 1946. Sao

as seguintes as instrugoes em apréco :

INSTRUCOES PARA O PROCESSAMENTO DE IDEN-
TIFICACAO NO MINISTERIO DA AERONAUTICA

A identificacao no Ministério da Aeronautica obedecera
as seguintes normas :

12 — O candidato ao cartdo de identidade devera
receber da unidade, corpo, estabelecimento, reparticdo ou
servico a que pertencer a papeleta de apresentacao devida-
mente preenchida.

2.° — A papeleta de apresentacdao sera entregue pelo
préprio, ou encaminhada pelo 6rgdo a que pertencer, ao
protocolo do Servico de Identificacao, que providenciard a
cobranga dos emolumentos devidos, antes de proceder a
identificagao.

3.2 — Os emolumentos montarao a Cr$ 15,00, pagos
em moeda corrente, e mais uma estampilha federal de
valor de Cr$ 0,50 e sélo de Educacdo e Satide.


















