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podem, pelo mencs, atenuar a infiuéncia dos cita-
dos fatores prejudiciais a correta classificacdo das
rendas arrecadadas.

Tais medidas seriam:

1) Consolidacao da legislacao em vigor;

2) ante-projetac@o cuidadosa da legislacao de
modo a ndo surgirem imediatas necessidades de
modificagdo, pois ha exemplos de alteracoes, em
leis que néo chegaram a vigorar uma vez que fo-
ram substituidas antes mesmo de comecar o prazo
de sua vigéncia;

3) implantacdo de um servico destinado a dar
a maior publicidade efetiva a legislacdo fiscal. Tal
servico poderia adotar o sistema da legislacdo em
folhas soltas da Imprensa Nacional.

4) prosseguimento do projeto ha tempos tra-
cado pelo Ministério da Fazenda, o qual tinha por
finalidade submeter os seus servidores a um inten-
so periodo de treinamento (2). Entretanto os
beneficios désse treinamento poderiam ser esten-
didos aos proéprios servidores da D. O., que
muito lucrariam com o conhecimento mais obje-
tivo da legislacao fiscal.

5) recomendacbes expressas aos técnicos em
tributacdo, como sejam, por exemplo, os Agentes
Fiscais do Impdsto de Consumo, no sentido de:es-
tenderem, aos encarregados da classificagao, arre-
cadacéo e escrituracao das rendas pablicas, a assis-
tén‘cia esclarecedora que, por lei. lhes cabe minis-
trar aos contribuintes.

(2) A julgar pelo noticidrio da imprensa a Alfandega
do Rio de Janeiro estaria pondo em pratica esta medida.
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Afribuicées dos orgdos colegiais

sta porefazer-se, entre nés, o estudo completo

das causas e efeitos da intensiva utilizagdo
de drgaos de deliberagao coletiva nos servigos or-
dinarios da Administracdo. f

Nada, realmente, se encontra publicado ou anun-
ciado com o feitio de acabamento que a matéria
comporta e requer.

O fato ndo deve causar espécie a quem saiba
do volume dos recursos necessarios a um empreen-
dimento de porte semelhante e de natureza que
varia desde os térmos de dinheiro até os térmos
de boa vontade das numerosas pessoas cujo depoi-
mento, tao extenso quao impessoal, a respeito do
assunto, ndo poderia ser desprezado.

Roberto E. Cushman féz a histéria e a critica
das Independent Regulatory Commissions dos Es-
tados Unidos, em virtude de incumbéncia do
President's Committee on Administrative Mana-
gement, mas, afinal, sob os auspicios do Institute
of Public Administration e de seu Diretor, Dr.
Luther Gulick.

O encargo da Committee, ocorrido na prima-
vera de 1036, visava a elaboragdo dum memoran-
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dum, para instruir o relatorio a ser apresentado
ac Presidente, isto é, a um trabalho forcosa-
mente aligeirado, em face do prazo premente —
quatro meses — que lhe foi imposto, mas a pos-
terior ampliacdo do estudo, agora por interésse
do Instituto, terminada com a publicagdo em vo-
lume, estendeu-se até junho de 1941.

Demais, forma verdadeira legido o conjunto
dos colaboradores de téda sorte que contribuiram
para a realizagdo e a melhoria da obra do pro-
fessor Cushman.

Esse relato, fazendo entrever a amplitude dum
tal estudo, explica bem o quase total esquecimento
votado aqui a Area administrativa congénere, mas
sugere, ao mesmo tempo, a importancia das pes-
quisas nesse campo, mesmo conhecida a incoinci-
déncia entre o papel da grande maioria de nossos
6rgaos de deliberacdo coletiva e o das Comissoes
regulatérias da-administracao americana.

Por menos saliente que fosse a funcdo dos
érgaos colegiais indigenas — referimo-nos tdo so-
mente, é claro, aos pertencentes a esfera do Poder
Executivo — importaria sempre conhecer-se o
proveito, quer para a Administracéo, quer para 0
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publico, da existéncia dos 6rgdos em causa, me-
diante o esclarecimento de multiplas questoes li-
gadas ao caso, entre elas as pertinentes a estrutura,
ac entrosamento dos servicos com os dos orgaos
de chefia singular e, bem assim, a eficacia dos tra-
balhos, segundo a quantidade, a qualidade e o
custo de manutencao.

A tarefa é, em principio, das que cabem ao
préprio Govérno. Vale, a proposito, recordar a
cdesignacao duma comiss@o, em 1646, para opinar
sobre a conveniéncia ou a necessidade de mante-
rem-se ou nao certas entidades governamentais,
inclusive algumas de deliberaciao coletiva. Con-
tudo, nao parece que a Comissao se tenha proposto
investigar a fundo a adequacdo dos colég os como
ferramenta administrativa, no pais. Mas, de qual-
quer modo, é, sem davida, oportuno insinuar que
o estudo ora aventado caberia bem a qualquer
similar nacional do Institute of Public Admnis-
traticn e estaria, mesmo, a feicao dos objetivos da
Fundacao Getulio Vargas.

O exposto néo é, entretanto, impeditivo a que se
examine um ou outro aspecto da realidade impris
mida ao assunto nos quadros da administracdo
federal brasileira, sobretudo se se fizer clara res-
salva de despretensdao de atitude.

Assim entendendo, vamos passar em breve re-
vista os tipos de atribuicoes legais que temos mais
freqgilentemente deferido a um dos tipos nominais
de érgaos de deliberacao coletiva, aos Conselhos.

Tomado, para amostra, um grupo de cérca
de dez érgaos, a tabulacao preparatéria revela ser
o mister de estudar a funcao tipica désses orgaos.

Estudar é uma funcao qualificada quando se
traca o plano mais ou menos preciso do objeto de
estudo.

Fora dai, czi-se no terreno das coisas indefini-
das, suscetiveis de interpretagdo contingente.

E o que ocorre quando, por exemplo, se incumbe
o Conselho de Imigragao e Colonizacao de

“estudar os problemas relativos a selecao

by

imigratéria, a antropologia étnica e social, a

Y

biologia racial e a eugenia”,

ou de

“proceder a estudos de colonizacdo geral”.

Por essa forma, o Conselho é deixado num meio
sem referéncia de tempo e de espago e perde-se
de vista o que teria sido, decerto, o fundamento

de criagao do 6rgao, seja o reconhecimento das
populacoes sabidamente migrantes, do grau de
conveniéncia de sua vinda para o Brasil, das pos-
sibilidades e condicoes de aceleracao do fluxo das
correntes julgadas boas, bem como dos indica-
tivos de nossa pregressa atividade colonizadora.

Do mesmo modo, é vago atribuir-se ao Conselho
de Seguranca Nacional o estudo de tédas as ques-
toes relativas a seguranca nacional, podendo-se,
ac invés, com evidente vantagem, reservar-lhe o
encargo de elaborar o plano de seguranca nacio-
nal e promover e controlar a execu¢cao do mesmo
plano.

Com relagao a ésse aspecto particular, argui-se,
e com razao, que o defeito nao é fundamental, pois
se trata apenas de critério de redagao de texto da
lei, podendo esta, na pratica, lograr boa execugao,
1sto €, execucao da maneira mais consentanea a
optengao do fim objetivado.

A tuncao de estudar conduz imediatamente as
de propor medidas, de opinar e de elaborar planos
e projetcs, as quais, eniretanto, nao sao encontra-
cicas nas pautas de deveres dos Conselhos, menos,
ainda, a ultima, so presente na tolha de encargos
ac Lonselho Federal de Comeércio Exterior.

Alguns Conselhos sao interessados na coorde-
nagao aas atividaaes de ouiros orgaos (ao Conse-
iho de Comercio lixterior, por exemplo, cabe
“estudar a coordenagao dos diferefites institutos
e consethos de proaugao' Ja criados, bem como a
Criacao de outros), encargo cuja mdportanma n-
rinseca so seria menor na hipotese duma execucao
aepll ou inconsistente. Ainda uma funcao desta
tamilla € a de o mesmo Conseiho de Comercio
kxterior fomentar nossas trocas mercantis no
plano internacional.

Atribuigao muito ireqiiente entre as dos Con-
seihos € a de solugao de pendencias na algada da
eaministracao. Os Conselhos tomam, em conse-
quencia, o carater de orgaos quasi-judiciails e
colocam-se sejam entre a Administracao e grupos
ae terceiros (Conselhos Nacional de Aguas e Ener-
gia Kletrica, Conselho de Recursos da Propriedade
Induswnal, Consethos de Contribuintes, Conselho
Superior de Tarifa), seja em face de dois ou mais
inaividuos ou grupos de individuos em demanda,
0 que os dois primeiros Consethos que acabamos
ae citar tem oportunidade de fazer.

Tem-se dito, com evidente acérto, que a fungao
quasi-judicial é por demais adequada a orgaos de
deliberagao coletiva. Ela constitui, realmente, na
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instancia administrativa, uma maneira expedita
de evitar ou corrigir qualquer decisao de autori-
dades singulares tomada de ponto de vista muito
pessoal e, assim, fortalecer desde logo, o ato ad-
ministrativo, para a eventualidade de recurso ao
judiciario.

Mas, além dessas fungdes, que se consumam,
em geral, por meio de simples trabalhos de gabi-
nete, também se apontam aos Conselhos encargos
conducentes a atividades diretamente realizadoras,
quer de cunho preparatério, quer de caréter final

O Conselho Nacional do Petréleo, j4, a propé-
sito, citado por nés em outra oportunidade, é
exemplo expressivo da utilizacdo désse tipo de
6rgao em funcao imediatamente executiva, nao
esquecida a ressalva quanto a parecer excepcional
o caso.

Como é notério, o Conselho do Petréleo incum-
be-se de pesquisa e lavra de jazidas e da indus-
trializacao dos produtos extraidos e até mesmo da
regulacdo do abastecimento nacional de petréleo.
Pertence-lhe, também, por lei e por decorréncia
natural da funcéo reguladora, a fiscalizagdo do
comércio de petréleo e derivados.

Ainda a outros Conselhos, nos respectivos cam-
pos préprios, é atribuida funcdo fiscalizadora,

,

sendo de salientar-se que um déles é essencial-
mente fiscalizador — o Conselho de Fiscalizagdo
das Expedicoes Artisticas e Cientificas no Brasil.

Encargos notados entre os dos Conselhos e que
aproximam dos 6rgaos de linha ésses Colégios s@o
a organizagao de estatisticas (Conselho de Imigra-
cio e Colonizagao, Conselho Nacional de Tran-
sito), a realizacdo de inquéritos (Conselho de
Comércio Exterior), tarefa vinculada, de certo
modo, a de estudo, e a instrucdo de processos
(Conselho de Petréleo).

Nao é, entretanto, temerario conjeturar que, no

tocante a funcoes executivas, o orgdo colegial

apenas dite as normas e aprecie os resultados. A
func@o de geréncia efetiva dos trabalhos é, via de
regra, por disposicao legal ou pelo consenso do
corpo deliberativo, afeta ao presidente do érgao,
que, em geral, é a um tempo coordenador das
deliberacoes coletivas e diretor Gnico do conjunto
administrativo destinado a cooperar com o Con-
selho.

O exame, sob forma descritiva da especificidade
das matérias ccnfiadas a deliberacdo dos Conse-
lhos ensejaria, por certo, explanagao paralela a
que ai fica. :
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Aspectos da politica de extranumerérios

EMPO houve em que eram negados aos

extranumerérios os direitos de protegdo
social, reservados aos funcionérios, acentuando
mais ainda a distingdo entre ésses dois grupos de
servideres. A distingdo era tanto mais sensivel
quanto o Estado, em sua politica trabalhista, com-
pelia os empregadores a conceder tais direitos a
seus empregados. Embora ndo fésse possivel igua-
lar as relagbes patronais das emprésas privadas
com as que prevalecem entre o Estado e seus ser-
vidores, claro esta que as divergéncias s6 se pode-
riam manifestar no que de adjetivo e accessoris
tivessem ésses direitos. Nunca, porém, nos aspectos
sulstantivos, fundamentais e basicos, considerados
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minimos para o bem estar do individuo e da so-
ciedade.

Aos poucos, foi sendo corrigida essa grande falha
da nossa politica de administracdo de pessaal.
Passo a passo o progresso era nitido e, como de es-
perar, se féz sentir, desde logo, nos trés capitulos
mais importantes: — aposentadorias, licencas e
férias.

A prudéncia recomendava que a passagem de
um regime de negacdo para outro de afirmacao
foise gradual, cada nova concessido sendo prece-
dida de minudente exame das consequéncias da
que lhe antecedera,



