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( ) constituem uma subdivisdo das Divisoes de Or-
camento 3
( ) fiscalizam e acompanham a execucdo orgcamen

téria
$ Entre os orgdos componentes do D.A.S.P. encon-
tra-se
‘ ) Divisao de Selecao e Aperfeicoamento
) Consultéria Juridica
) Divisdo de Edificios Piblicos
) Divisao do Funcionario P(blico
) Divisao do Extranumerério

$ Entre as principais autarquias do Govérno Federal
inclue-se
( ) Conselho Federal do Comércio Exterior
( ) Coordenagcao da Mobilizacde Economica
( ) Cia. Sidertirgica Nacional
( ) Instituto Nacional do Mate
( ) Banco do Brasil

$ Os principios constitucionais cuja execugao os Estados
devem assegurar, sob pena de neles intervir o Govérno
Federal sao.
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Problemas a resolver

MUITO provavel que a maior parte das do-

tacoes para obras do corrente exercicio nao
possa ser aplicada. As causas.disso sdo varias e
as conseqiiéncias talvez se reflitam no préximo
orcamento, caso nao se adotem medidas mais libe-
rais do que as em vigor. O esclarecimento do as-
sunto requer o exame das diversas fases do traba-
lho de planejamento e execugao das construgoes
programadas. ;

Preliminarmexite,. convém acentuar que a difi-
culdade principal reside na circunstancia de ser ter
voltado a “estaca zero”, para empregar uma ex-
pressao em moda. Vamos tentar aqui uma rapida
analise dos problemas mais agudos que se apre-
sentam aos dirigentes das divisoes de obras dos
ministérios, ndo s6 quanto as iniciativas, que de-
vem ser c_usteadas- pela verba 4 da atual lei de
meios, como nas que se relacionam com Os cré-
ditos ainda existentes em “Restos a Pagar”, saldos
do éxtinto"‘Plano de Obras e Equipamento”.

S6 os que, por contingéncias de funcdo, se acham
familiarizados com as dificuldades decorrentes do
desenvolvimento acelerado das obras do goveérno,
nos Gltimos anos, poderdo compreender o que re-
presenta o conceito de “exercicio” no processo de
elaboragio dos planos de trabalho que devem ser
adotados pelas divisoes de cbras, para o efeito de
articulagio geral de seus encargos. Por mais que
se queira admitir a bba intencao do legislador ao
assimilar, para efeito de contabilidade, todas as
iniciativas do govérno, é fora de davida que ha
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uma radical incompatibilidade entre os meios e
os fins, no setor das obras publicas. Foi justa-
mente o estudo das conseqiiéncias dessa incompa-
tibilidade que levou o govérno a operar profun-
das transformacOes nas normas -administrativas
em vigor até fins de 1943. Antes, o que havia era.o
culto das aparéncias, encobrindo uma realidade
lamentavel, muitas vezes contornada pela coragem
pessoal dos chefes de servigos. Esse aspecto da
questao tem sido varias vezes focalizado nesta
secao, mas nao sera demais reexaminé-lo nesta
oportunidade, ja que o objetivo principal déste
artigo é mostrar até que ponto se faz necessaria
uma revisdo das normas administrativas em vigor,
Embora consideremos resolvida, tedricamente, a
parte de planejamento, na base dos dispositivos
legais vigente, cumpre-nos ponderar que a realis
dade € bem outra, pois embora possam as divisdes
de obras ajustar a elaboragdo. de projetos com
firmas particulares, ou admitir transitoriamente
técnicos para ésse fim, o essencial é que existam
verbas para atender as despesas. Ora, a verba 4,
inicialmente limitada, na proposta do Executivo,
sofreu consideravel aumento final, sem que a isso
correspondesse acréscimo substancial das dotagdes
destinadas a estudos e projetos. Nessas condicoes,
ha verba para as obras, mas ndo hé projetos nem
meios de executa-los.

O pessoal permanente das divises de obras é
escasso, os encargos se acumulam, nio sé quanti-
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tativamente como em ordem de urgéncia. Para
que se iniciem as obras é necessario projeta-las e
submeté-las & aprovacgao superior. Ora, para que
se ajustem’ os projetos, sdo preliminarmente in-
dispensaveis as verbas, isto é, é necessario que os
planos sejam executados dentro do exercicio.

Para um edificio de valor médio, sao necessarios
os quatro primeiros meses do ano s6 para a zla-
boracao do projeto. Junta-se a isso o tempo exi-
gido para a sua aprovagao, o processamento de
concorréncia publica, as formalidades de registro
pelo Tribunal de Contas etc., e ter-se-a4, na melhor
das hipéteses, meio ano perdido. Dizemos na me-
lhor das hipéteses porque, na atualidade, ndao ha
precos estaveis, sendo frequentissima a auséncia de
proponentes nas licitacoes, seja.pela insuficiéncia
do orcamento oficial, seja pelo temor tdo justi-
ficado de morosidade nos pagamentos, fato de ca-
pital importancia nesta época de limitagao de cré-
dito.

. Verificada essa ocorréncia, faz-se necessario, ou
retomar o estudo do projeto, para fins de simnpli-
ficagdo arquiteténica, de modo a enquadra-lo nos
limites de custo, ou solicitar autorizagdo superior
para reduzir o volume de obras a adjudicar, o que
equivalera, indiretamente, a um reajustamento or-
camentario da construgao. De qualquer modo, sera
indispensavel nova concorréncia publica, o que
significara, praticamente, a impossibilidade de le-
var a térmo, dentro do exercicio, a construgao pro-
jetada. Ora como o Cdédigo de Contabilidade es-
tabelece, em seu artigo 54, letra b, que os con-
tratos, para secrem validos, devem ser realizados
para a execugdo dos servicos autorizados na lei e
deniro do gquantitativo e duragao dos créditos a
conta dos quais deva correr a despesa, ndo Sera
possivel criar o vinculo legal sem um’ artificio :
fixacao do prazo até 31 de dezembro, certificado
de execugao de obra dentro désse periodo e vin-
culacao do crédito até que se termine realmente
a consirugao. Essa pratica, bastante perigosa, é
a Unica po‘s.sivel, a nao ser que se lance mao do
recurso dos adiantagnegtos. _ _

Nao. deixa de ser bastante curioso, nesse par-
ticular, o critério do govérno. Havendo uma con-
corréncia publica sem licitantes, ou com propostas
gue_.exc_edem o limite do ofgamentp oficial, tornar-
se dispensavel nova concorréncia. Mas no con-
trato que se fizer, independentemente dessa for-
malidade, ndo poderdo ser excedidos os pregos
maximos inicialmente fixados. Ora como é pouco

provavel o aparecimento de proponentes que pre-
encham essa condicdo, dado o insucesso. de licita-
cdo inicial acaba o govérno, em geral, por execu-
tar a obra diretamente, pelo regime das de adian-
tamento. Mas essa modalidade independe de li-
mites, com o agravante de nio saber a Unido
quanto afinal vai gastar. Em resumo: excessivo
rigor de um lado e excessiva tolerancia de outro.
Se € suposta a possibilidade de procedimento ir-
regular no primeiro caso — e s6 isso justificaria
o dispositivo legal — porque nao supor também
no segundo, em que as oportunidades sdao mais
favoraveis ? E porque admitir que o govérno possa
executar suas obras diretamente em condigdes mais
economicas, quando é sabido que, as mais das
vezes, nao possue, quanto a equipamentos, os re-
cursos de que dispoem as firmas particulares? E
se, afinal de contas, como acontece na generali
dade dos casos, s@o as firmas particulares que exe-
cutam realmente as construgoes, servindo os adian-
tamentos apenas para facilitar o atendimento das
despesas, porque ndo estudar outro meio de acao
que permita a sangdo legal dos ajustes? Quanto a
este Ultimo aspecto, é importante acentuar que
nge téem valor legal os contratos porventura feitos
dentro do regime de adiantamentos. O funcionario

responsavel nao tém meios de obrigar o construtor

a cumprir os compromissos assumidos, ficando sem
defesa diante de ma fé, displicéncia ou inoperan-
cia do empreiteiro. '

E evidente que, se o govérno admite a possibi-
lidade de execucao das obras, pelo regime - de
adiantamentos, em condigoes mais favoraveis do
que pelo de concorrencias publicas, confessa indi-
retamente que as razoes do fenomeno se devem as
complicagdoes administrativas que caracterizam a
segunda modalidade. Mas nesse caso, manda o
bom senso que se eliminem desta, as causas per-
tubadoras. Se, por outro lado, a intencao é poli-
ciar, ent@o se estende o rigorismo a todas ‘as fases
do processo. O que nao se pode admitir sdo dois
pesos e duas medidas, principalmente quando ésse
critério traz conseqiiéncias tdo perniciosas ao bom
andamento das iniciativas. Seria mais légico, a
nosso ver, que se desse as reparticoes responsaveis
a faculdade de reduzir o volume das obras, de
modo a enquadra-las nos limites da menor proposta
obtida em concorréncia pablica. Assim, nao have-
ria limites preestabelecidos de precos, e as pro-
postas viriam desdobradas, como é alias de uso na
atualidade, de acérdo com os itens orcamentarios
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oficiais. Nessas condicdes, seria facil proceder as
reducoes necessarias. Além disso, quando, por
qualquer circunstancia, ndo aparecessem licitantes
nas concorréncias publicas, poder-se-ia atribuir a
reparticao interessada o direito de proceder auto-
maticamente a coleta de pregos, com o mesmo -
curso de reducdo das obras admitido para a con-
corréncia pftiblica.

Poder-se-ia argumentar que tal pratica levaria o
govérno a gastar mais do que pretendia numa de-
terminada obra. A isso responderemos que, pelo
regime de adiantamento, a possibilidade é a mesma,
e que o govérno, quando autoriza uma obra, é
porque dela necessita, pouco importando que custe
mais vinte ou trinta por cento do valor fixado.
Além disso, o que se tém observado com rarissimas
excecoes, & a aprovacdo sisteméatica dos reajusta-
mentos orcamentarios propostos pelos Ministérios.
Outra objecdo possivel — a de que poderia ge-
neralizar-se a tendéncia de fazer orcamentos baixos,
para ndo “assustar” — é eliminada pela simples
ponderacdo de que atualmente o setor das edifica-
coes pablicas estd mais ou menos unificado devido
ao contréle da Divisdo de Edificios Piiblicos.

Outra medida a adotar refere-se a questdo dos
“Restos a pagar”. Pela legislacio que regulou o
antigo Plano de Obras e Equipamentos, a consig-
nacdo em “Restos a pagar” era muito simples, néo
sendo necessario o contrato de construcéio e nem
mesmo o inicio da obra no exercicio. Bastava que
estivesse aprovado, até 31 de dezembro, o respec-
tivo projeto. Parece-nos indispensavel a reimplan-
tacdo dessa norma, para que cesse a preocupacio
tao prejudicial do aproveitamento a oufrance dos

créditos, cujas conseqiiéncias se refletem nos pré-
prios estudos iniciais de planejamento, subordi-
nados a um ritmo de trabalho incomparavel com
a indispensiavel meditacdo requerida pela prépria
natureza do problema. . i

Quanto aos “Restos a pagar” do extinto “Plano
de Obras e Equipamentos”, voltamos ao problema
mencionado no inicio déste artigo. Nesse ponto,
hé um conflito de interpretacio que vem embara-
cando considerdvelmente a acdo das divisdes de
obras. A lei que regulou o extinto P.O.E. dis-
punha que &6 os contratos de valor superior a um
milhZo de cruzeiros dependiam de prévio registo
do Tribunal de Contas. Mas acontece que ésse
6rgao, nos casos de contrato para a execucao de
obras & conta dos créditos restantes do P.O.E.
os quais ndo tenham sido feitos no exercicio, nega
sistematicamente o registo. Isso obriga a um des-
dobramento das obras, de modo a limita-las ao
valor maximo de um milhdo de cruzeiros para
cada concorréncia. Tal recurso acarretava grandes
inconvenientes, nao sé porque muitas v ezes é impra-
ticavel o desdobramento sem sacrificio da boa téc-
nica construtiva, como porque o limite a conside-
rar é o da proposta mais baixa e nZo do orcamento
oficial, sendo assim freqiientes as surpresas na
fase de adjudicacao. ‘

Do que acima ficou dito, é licito concluir que
se faz necesséria a acao imediata do govérno para
o fim de ajustar os meios de trabalho dos seus
orgdos técnicos, tolhidos atualmente por grandeé
dificuldades, que vem retardar a realizacio da
parte substancial de suas atribuicdes administra-
tivas.



