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IMIGRACAO E COLONIZACAO
(O PARECER DO DEPUTADO PEDROSO JUNIOR)

A Revista do Servico Publico, no presente
numero, publica a segunda parte do artigo
sobre os problemas brasileiros de imigragao
e colonizacao. O artigo publicado no nitmero
anterior (maio e junho de 1947, pags. 9-19)
contém o projeto de lei e o relatério do depu-
tado Damaso Rocha — trabalhos ja aprova-
dos pela Comissdao Especial de Imigracao,
Colonizacao e Naturalizacao, do Congresso, €
que se referem a criacao de um Departamento
Nacional para cuidar désses importantes pro-
blemas. Nesta segunda parte .de seu artigo,
o Dr. Araudjo Cavalcanti prossegue no exam:e
da complexa matéria e aproveita o ensejo
para divulgar o parecer do Deputado Pedroso
Janior sobre a concessao do crédito especial
de Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhoes)
destinado ao financiamento da nova politica
imigratoria brasileira.

projeto da Comissao Especial de Imigracao,
Colonizacao e Naturalizacao — transcrito no
altimo nmero desta Revista — tem sido ampla-
mente debatido em todo o pais. A opiniao publica
recebeu-o com agrado, a julgar pelos editoriais
dos érgaos mais importantes da imprensa nacional.
O pronunciamento dos técnicos em duas mesas
redondas sucessivas realizadas na capital federal
(4) foi-lhe, também, favoravel. De fato, as ra-
zoes de ser da gefieralizada aceitacao do mencio-

(4) Mesas Redondas promovidas pela Sociedade Bra-
sileira de Medicina Social e do Trabalho e pela Revista
Brasileira de Medicina Pablica, nos dias 6 e 18 de junho
de 1947. Tomaram parte nos debates travados, entre
outras, as seguintes autoridades: Dr. Izidoro Zanotti; dr.
Océlio de Medeiros; Dr. Carlos M. Dodswort; Dr. Osério
Nunes, Secretdrio Executivo da Associagdo Brasileira de

ARAUJO CAVALCANTI

(Secretario Geral da Associagao Brasileira de Municipios)
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nado projeto decorrem das préprias caracteristicas
que lhe foram dadas pelo ilustre relator geral da
Comissao Especial, Deputado Damaso Rocha.
Isto é, claresa, espirito pratico e adequacédo as ne-
necessidades brasileiras. Com efeito, basta exa-
minar os projetos elaborados em setores diversos
por diferentes autoridades na matéria, para se per-
ceber, de imediato, as vantagens do meticuloso
trabalho ora em segunda discussao na Camara
dos Deputados. Pode-se afirmar, sem receio de
contestacao, que foram, afinal, estabelecidas as
bases seguras de uma nova politica imigratéria e
colonizadora para o Brasil. Embora tardiamente,
parece-nos que se pretende, de agora em diante,
cuidar com maior objetividade de uma das mais
graves questoes demograficas da nacionalidade: o
povoamento racional da hinterlandia vazia pelo
sistema da imigracdao colonizadora. Um sistema
em que, mediante a canalizagdo dos imigrantes
selecionados para trechos adrede escolhidos do
nosso vasto territorio, se cogita, simultaneamente
de atender a toda uma hierarquia de problemas
intimamente correlacionados, que vao desde o im-
pcrativo da miscegenacao deliberada a criacao de
um mercado interno de razoavel poder aquisitivo.
O simples exame do organograma anexo, em que
se configuram os delineamentos gerais do proje-
tado Departamento Nacional de Imigracao e Co-
lonizacao, deixa entrever as diretrizes de uma
nova mentalidade procurando situar os problemas
em apréco num plano superior de organicidade.

Municipios; Profs. Castro Barreto e Hélio ‘Gomcs; Drs.
César Garcez, Joao Martins de Almeida, Fernando Car-
neiro; Deputado Damaso Rocha, Alde Sampaio, Alcedo
Coutinho, Crepory Franco; Coronel Joao Palmeira; Sras.
Terezita Porto da Silveira, Alice Tibirica e Ellen Ckris-
tian Kjer, Sr. Celeste Boniatti.
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Em outras palavras, cuidou-se de alijar, de ma-
neira definitiva, os males até agora predominan-
tes e tdo bem descritos no Relatério do Depu-
tado Damaso Rocha. (Relatério publicado no
nGmero anterior desta Revista). Nao ha mais
lugar para o unilateralismo vigente de 6rgaos
administrativos desconexos, funcionando como
um conjunto de génglios desarticulados, em com-
partimentos estanques, num clima nocivo de con-
fusdo e de irresponsabilidade. Os problemas de
imigracao e colonizacdo, pelas suas profundas
repercussoes nos amplos quadros das realidades
brasileiras, teriam, forcosamente, de ser agluti-
nados. Aglutinados e subordinados a um plane-
jamento adequado capaz de traduzir, com pre-
cisdo, os legitimos anseios e interésses do pais.

4. E’ inacreditavel que um fato de alcance
tdo profundo — o enquadramento dos problemas
de imigrac@o e colonizacdo no ambito mais geral
da conjuntura demografica, social, econémica e
politica da Nacao — tenha sido posto a margem
das preocupacoes bésicas de govérno durante tan-
tos anos. A Argentina, nesse particular, tem reve-
lado um senso geopolitico superior. Dispondo,
como o Brasil, de vastas areas internas inaprovei-
tadas, procurou, no tempo oportuno, efetuar cui-
dadoso levantamento dessas regides num gigan-
tesco trabalho levado a efFito por gedlogos, bota-
nicos, agrénomos, sanitaristas, engenheiros, eco-
nomistas. Todas as técnicas de renomados espe-
cialistas foram postas ao servico preliminar de
desbravamento e preparacao das areas destinadas
a ocupacdo posterior pelos futuros imigrantes.
Com base nos dados exatos do levantamento efe-
tuado em determinadas regioes da Patagonia, equi-
pes de trabalhadores especializados executaram
grandes obras de irrigacao, saneamento, constru-
cao de hospitais, usinas elétricas, escolas e residén-
cias. Estradas de rodagem foram construidas para
escoamento da producdo a ser obtida. Em sin-
tese, nada se deixou ao acaso, como é o héabito
entre nés, o paraiso da improvizacdo. S6 depois
dessa intensa preparacdo prévia é que se come-
cou a introduzir imigrantes nas areas aptas para
recebé-los. Essa é uma politica colonizadora de
rendimentos garantidos, uma politica sem compli-
cagoes burocraticas, com um minimo de dispositi-
vos legais e um maximo de fatos positivos. A Ar-
gentina vai buscar imigrantes nos paises de origem,
na Europa, transporta-os nos seus proprio na-

vios para tal fim equipados, sem ridiculos exa-
geros e rigores de selecdo. Em Buenos Aires
ésses imigrantes sdo confortavelmente alojados,
ndo sofrem a via-crucis das inspecoes intermina-
veis. .. pelo contrario, seguem logo para um local
antecipadamente preparado em que irdo trabalhar
sob imediata supervisio e assisténcia do Estado,
excetuados os casos dos imigrantes que prefiram
os contratos de trabalho de emprésas privadas ou
particulares. Enquanto a grande republica irma,
desde o fim déste Gltimo conflito mundial, executa
essa politica sabia, aproveitando uma oportunidade
histérica prestes a se extinguir, o panorama brasi-
leiro, todavia, causa-nos uma enorme impressao de
desalento, pela inépcia e insensatez, com que sao
tratados idénticos problemas. Merece, por con-
seguinte, todo apdio, o patriético esférco da Co-
missdo Especial de Imigracdo, Colonizacdo e Na-
turalizacdo no sentido de liquidar tdo lamentével
estado de coisas. O projetado Departamento Na-
cional de Imigracdo e Colonizacio precisa ser ins-
talado com urgéncia e entrar em funcionamento
imediato, para fazer aquilo que uma verdadeira
constelacdo de drgdos devia ter feito e ndo fez,
nestes Gltimos anos: elaborar e executar um plano
objetivo de imigracdo e colonizacdo, condicio-
nado as necessidades e exigéncias nacionais de
ordem demogréafica, econémica, social e politica.
Tudo isto sem prejuizo de iniciativas paralelas,
igualmente indispensaveis, no sentido de ampa-
rar, com providéncias de vulto e realmente pra-
ticas, as massas trabalhadoras. Dar aos proble-
mas de imigracdo e colonizacdo o relévo que
éles na verdade possuem nao significa, como
pensam alguns, por de lado ou em plano secun-
dério, as magnas questoes de protecao a materni-
dade e a infancia. Todos ésses setores se arti-
culam num sistema de ligacoes e interconexdes
indissolveis dentro da preocupacao superior de
aumentar o potencial humano brasileiro, tanto do
ponto de vista da quantidade como da qualidade.
Porque no elemento humfano disponivel é que se
encontra o legitimo fundamento da prosperidade
de qualquer nacdo — o fator dindmico superador
das deficiéncias dos recursos naturais e gerador
de riquesas.

5. Ao lado dos capitulos sobre energia, obras
hidraulicas, investigacoes agropecuérias e fomento
industrial, a parte mais interessante, talvez, do
Plano Qiiingtienal do Govérno Argentino é a que
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se refere aos problemas demograficos, com os pro-
jetos de lei relativos & propriedade rural, & nup-
cialidade e fomento da natalidade, a imigracao e
colonizacao (5). Nota-se; acima de tudo, uma
mentalidade pratica de repudio aos casuismos e
formalismos legais excessivos. No tocante a poli-
tica imigratéria, por exemplo, o esquema argentino
é de uma simplicidade e liberalismo excepcionais.
Todas as exigéncias foram reduzidas ao estrita-
mente indispensavel. De acordo’ com os princi-
pios cardiais dessa politica, a imigracao — devera
ser selecionada; — assimilavel a unidade espiri-
tual e social do pais; — moral e fisicamente sa; —
racionalmente distribuida por todo o pais; por fim,
econdomicamente util (isto é, o processo de sele-
cio estabelece preferéncia para entrada no pais de
técnicos, operarios especializados, agricultores e
pescadores). Dentro dessa margem minima de
seguranca os “vistos” sao concedidos com a maior
rapidez e todas as facilidades passam a ser pro-
porcionadas aos imigrantes, inclusive, os beneficios
da naturalizagdo apés dois anos. Entre nds ocorre
precisamente o contririo: as exigéncias se multi-
plicam de tal forma que a concessao de um sim-
ples “visto” adquire as proporcoes de um drama
para os poucos que manifestam desejos de se fixar
no Brasil. As nossas autoridades vém em cada
alienigena um inimigo potencial, um quinta-coluna
perigoso. Elas recebem de sobrecenho carregado,
com temores exagerados, os poucos imigrantes
que nos procuram. Essas mesmas autoridades se
encontram, alids, entrincheiradas numa muralha
de leis, regulamentos, instrucoes reservadas, porta-
rias, etc., sem paralelo, em todo o mundo. E nin-
guém poderd negar que se levantou, em torno do
Brasil, uma legitima Maginot de dispositivos le-
gais... Acreditamos, contudo, que a criacao do
Departamento segundo o projeto elaborado pela
Comissdo Especial de Imigracdo e Colonizagdo
muito contribuird para modificar tdao intoleravel
mentalidade. Por outro lado é de se esperar com
a pronta instalacdao désse o6rgao egxecutivo uma
verdadeira ofensiva — éste é o caso — no sentido
de recuperacao do tempo perdido desde o ano fati-
dico de 1939 em que a entrada de imigrantes des-
ceu, praticamente, a zero.
|
(5) Plan Quinquenal de Gobierno del Presidente Pe-
ron, 1947-1951. Edicién segun el texto oficial. Ed. Pri-
micias, Buenos Ayres 1947, pags. 56-65.

6. E’ com satisfagdo que acentuamos o fato
auspicioso de ter o projeto de criagdo do Depar-
tamento Nacional de Imigracdo e Colonizagao ul-
trapassado os limites de uma simples reorganiza-
cao administrativa de 6rgaos desajustados para
adquirir os contérnos mais amplos de um bem
concebido plano de acdo. Um plano de perspecti-
vas bastante vastas cujas linhas principais podem
ser resumidas da seguinte forma:

a) Agrupamento dos orgaos, fungoes e ati-
vidades em 7 setores principais, estreita-
tamente coordenados entre si, para ob-
tencao das finalidades colimadas. Sao
as 5 divisces de Estudos, Selecdo, Imi-
gracao, Colocacao e Assimilacao, Coloni-
zacdo e os 2 Servicos: Juridico e de Ad-
ministragdo (V. o organograma e o ar-
tigo 3.° do projeto);

b) separacao das atividades de estudo e
planejamento, das atividades de natu-
reza predominantemente executiva. As
pesquisas, estudos e elaboracao de pla-
nos, passaram a ser objeto permanente
de uma Divis@o especial com atribuicoes
desde logo definidas (art. 4.° do projeto);

c) recrutamento e escolha dos imigrantes
nos paises de origem, mediante servicos
de selecao no exterior, pelos processos
que forem julgados mais convenientes
(art. 5.2);

d) concentracao das atividades de adminis-
tracao geral em um Servico adequado,
como medida de economia e eficiéncia,
dentro do objetivo de tornar o mais facil
possivel a acdo das divisoes executivas
(art. 10);

e) previsao de orgaos técnicos especificos
dentro das trés divisoes de Imigracao,
Colocacao e Assimilacdao, Colonizacao,
para cuidar dos problemas peculiares de:

— recepgao e transportes;
— 1identificacao;

— hospedagem;

— colocacao;

— nacionalizagao e

— nfcleos coloniais.

(Sao as Secoes do mesmo nome, con-
forme a competéncia que lhes foi dada
. pelos arts. 6.2, 7.2 e 8.2);
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f) definicao das atribuicoes de cada setor
basico em linhas gerais, sem descer a
excessivas discriminagoes que pudessem
comprometer a flexibilidade de uma exe-
cucao pronta e eficiente;

g) fixacdao do regime de cooperagdao obriga-
toria entre o Departamento e os érgaos
da administracdo federal enumerados
nos arts. 11 e 14, do projeto, para obten-
¢ao de melhores resultados.

7. Um projeto como o da Comissdao Parla-
mentar suscita naturalmente um sem naGmero de
reacoes, consoante o angulo em que se colocar o
observador. Nao é propdsito nosso, todavia, abran-
ger todos os aspectos de problemas tao complexos
nos limites prefixados de um artigo. Julgamos,
entretanto, ser de estrita justica reconhecer no
projeto de criacdo do Departamento Nacional de
Imigracao e Colonizagdao um esforco decisivo para
obtencdo de uma politica imigratéria e coloniza-
dora a altura das necessidades brasileiras: huma-
na, eficiente e realizadora. -

A esta altura torna-se oportuno transcrever o
parecer do deputado Pedroso Junior sobre a aber-
tura do crédito especial de Cr$ 40.000.000,00,
(quarenta milhGes) ja solicitado pelo Poder Exe-
cutivo ao Congresso, para financiamento da nova
politica imigratéria.

A Comissao Especial de Imigracdao, Colonizagao
e Naturalizacao tomou conhecimento désse pare-
cer cuja importancia leva-nos a reproduzi-lo, a se-
guir, tal como publicado na edicdao final de “O
Globo”, de 3 de julho de 1947:

“Submeteu o Sr. Presidente da Repiblica, a aprovagao
do Congresso Nacional, acompanhado da Mensagem n.° 153,
de 24 de margo tltimo, um projeto de lei que autoriza a
abertura pelo Ministério das Relacoes Exteriores, do crédito
especial de Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzei-
ros) para o fim de atender as despesas com imigragao inten-
siva no corrente ano. Em anexo a referida Mensagem encon-
tra-se a Exposicdo de Motivos do Ministro das Relacoes
Exteriores, justificando, a grosso modo, a aplicagdo désse
crédito nas despesas de transporte e instalagdo dos imi-
grantes a serem encaminhados ao pais, ao mesmo tempo
que salienta a urgéncia de que se reveste o assunto, enca-
recendo a necessidade de uma pronta solugdao a fim de
que possamos concorrer com os demais paises interessa-
dos, cujos governos, ja se adiantaram ao nosso, no que
se refere a aquisicdio de bons imigrantes. Alega, ainda,
o Sr. Ministro das Relactes Exteriores: “A vinda dés-
ses imigrantes selecionados na Europa com o mais rigo-
roso critério quanto a suas condigoes higidas, profissio-
nais e morais, fica no momento pendente de quantitativo

" que possa acorrer aos multiplos encargos necessarios para

um ‘movimento migratério eventual de tamanho relévo’.
As possibilidades de renovacao e intensificacdo das cor-
rentes imigratérias para o Brasil dependem efetivamente,
da abertura do crédito solicitado. Basta considerar que,
nao obstante nos achassemos representados na Europa,
no mister de selecdo de imigrantes, aqui ndo tinhamos
onde aloja-los, ao ponto de, chegada a primeira leva
déles, s6 entao improvisarmos a sua acomodagao.

Por outro lado, s@ao de tal ordem as benéficas reper-
cussoes désse fato no quadro das nossas realidades eco-
némicas e sociais que se torna dispensivel tecer maiores
comentarios sobre a matéria. Nao vejo, portanto, razoes
para negar aprovacao ao crédito pleteiado concordando
inteiramente com as consideracoes e conclusdes do nobre
colega e amigo, Deputado Israel Pinheiro, no seu judi-
cioso relatério oferecido sébre o assunto & Comissdo de
Financas. A necessidade e oportunidade do aludido cré-
dito resultam da propria natureza das despesas a serem
efetuadas, que sdo’inadidveis e da maior significacdao para
uma solucdo adequada dos problemas correlacionados com
o desenvolvimento da producédo, elevagao do nivel técnico
da mado de obra nacional, o fortalecimento do mercado
interno, o povoamento racional do solo e demais conse-
quéncias resultantes de intensificagdo de correntes imigra-
torias bem selecionadas para o nosso pais.

Ao constituinte de 18 de setembro de 1946 nao é
estranha a importancia désses problemas, tanto assim
que a Constituicio estabeleceu no art. 162 e paragrafo
Gnico as bases para uma solugao definitiva dos mesmos:

“A selecao, entrada, distribuicao e fixacao de imigran-
tes ficarao sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do
interésse nacional.

Paragrafo fGnico. Caberd a um oérgao federal orientar
ésses servicos e coordenid-los com os de naturalizacio e
de colonizagao, devendo nesta aproveitar nagionais’’.

Désse dispositivo constitucional decorre a prépria exis-
téncia da Comissdao Especial de Imigracao, Colonizacio e

(6) Merecem citagao especial os trabalhos que tém
sido ultimamente publicados dos Srs. Osério Nunes e Izi-
doro Zanotti sobre os assuntos que tém constituido objeto
dos nossos presentes estudos. O Sr. Osério Nunes, estam-
pou na “A Manha’’ nos meses de abril a julho do corrente
ano uma série de artigos relativos a reforma da politica
imigratéria e colonizadora brasileira dentre os quais de-
vem ser citados os seguintes: “Um Sinedrim imigra-
tério”, “Nova Politica Imigratéria”, “Nova Politica de
Colonizagao”, Imigracdo e Colonizag@o”, “40 milhGes para
a imigracao’”’, “Novo conceito de imigrante’”, “O imi-
grante esquecido’, “Colonizacao de Fronteiras”, O St. Izi-
doro Zanotti por sua vez publicou na Revista Brasileira
de Medicina Puablica diversos artigos especializados den-
tre os quais: “ConsideracGes sobre o problema da Imi-
gracao’’, “Selecdo de imigrantes’”’, “Imigrantes fiteis ao
Brasil”, “Aspectos constitucionais da imigracdo”, “Imi-
gragao portuguésa’”, “O abandono dos campos”, “As mi-
gracoes e a Organizacdo das Nagdes Unidas’. (in Revista
Brasileira de Medicina Piblica, ns. .... de 1945, 1946).
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Naturalizagdo, que, alids, j4 deu cumprimento, com bre-
vidade, a uma de suas maiores incumbéncias: o planeja-
mento e elaboragdo do projeto de lei que cria o érgao
federal previsio no paragrafo tinico do art. 162 (Depar-
tamento Nacional de Imigragdo e Colonizagdo). Esse
érgdo nbés o projetamos com a colaboragdo valiosa de
alguns técnicos agrupados pela habilidade e fidalguia do
nosso colega e relator, Deputado Damaso Rocha. Outras
leis, ainda, terdo que ser elaboradas ou merecer estudos
desta Comissdo, referentes a selegdo, distribuicdo e fixa-
¢do de imigrantes, bem como a respeito de colonizagdo.
Urge, porém, que as fagcamos com tempo de aproveitar
o material humano que na Europa estd sendo atraido
por outros vArios paises efetivamente interessados na
imigracdo. Cabe aqui formular algumas observagées no
interésse superior de assegurar a correta aplicagdo do
crédito solicitado, nos fins especificos a que se destina.
Em cartas do Sr. Ministro das Relagoes Exteriores que
se acham no processo, encontra-se uma discriminagao de
como serao aplicados os quarenta milhCes de cruzeiros.
Julgo, data-vénia, um tanto vaga essa exposi¢ao de des-
pesas. Pelo exposto, nao se tem uma idéia dos resul-
tados préticos colimados: quantos imigrantes serao tra-
zidos para o Brasil e em que tempo se pretende inver-
ter essa verba. Nota-se desde logo, a falta de um pro-
grama objetivo de atividades, bem como a auséncia de
dados capazes de fornecer uma completa elucidagdo do
custo exato de trabalhos, servicos ou atividades a serem
empreendidas.

A dotagdo de quarenta milhdes de cruzeiros estd distri-
buida em grupos demasiado amplos e gerais, sem a indi-
cacao dos elementos que serviram de base para essa dis-

criminagdo, que deveria ser mais completa e rigorosa.
Com os elementos informativos de que dispoe poderia, o
Ministério das Relagoes Exteriores obter do Conselho de
Imigracao e Colonizagdo os dados objetivos indispensa-
veis sobre o custo per capita dos imigrantes, a soma men-
sal das despesas com a selecio ora efetuada na Europa, o
demonstrativo pormenorizado das despesas com o pes-
soal das Comissdes de seleg@o, isto é, um orgamento ela-
borado com rigor técnico, embora simples. Tais ele-
mentos seriam subsidios para os novos estudos que esta
Comissao terA que realizar.

Opinando favoravelmente pela concessiao do crédito soli-
citado, encareco entretanto, a necessidade de medidas que
assegurem a aplicagdo do crédito pedido, Ginica e exclusi-
vamente, nos assuntos de imigracdo., Penso ser de me-
lhor aviso autorizar a abertura do mencionado crédito ao
proprio Conselho de Imigragdo e Colonizacdo, que é o
brgiao especifico que déle vai utilizar-se, e nd@o propria-
mente o Ministério das Relagoes Exteriores. Criado o
6rgao federal j4 projetado, a éle inct}mbiré assumir o
controle dessa verba, operagao que estara facilitada com
a escrituragdo do crédito aquele Conselho especifico.

Acresce, também, considerar que os Cr$ 40,000.000,00
foram pedidos em margo, e nos achamos em junho, sendo

_provavel que s6 a partir de fins de agésto, ou setembro,

esteja votado ésse crédito. = Era, de meu propésito redu-
zi-lo frente a essa consideragdo, mas atendo a informacdo
oficial prestada pelo nobre Conselheiro Jorge Latour,
de que o saldo dessa verba em 1947 serd reservado as
atividades imigratérias, no exercicio ou exercicios ime-
diatos. — Deputado Pedroso Jinior”.



