ADMINISTRACAO LOCAI,

A Constituicdo do Direito Municipal Brasi-
leiro na organizacdo do Império

Publicamos, neste ndmero, o penultimo
artigo da série com que o Sr. Océlio de Me-
deiros, técnico da administracdo do D.A.S.P.
e consultor da Associacdo Brasileira de Mu-
nicipios (A.B.M.)
municipalismo no Brasil, através dos diplo-
mas legais. Com o presente ensaio, vem

continuar o estudo retrospectivo que se pro-

explica a evolucdo do

p6s realizar, focalizando agora a consolida-
cdo do nosso Direito Municipal no Império.
Apo6s apreciar as origens municipais, da In-
dependéncia, na observacdo dos fatos histd-
ricos e politicos, o Sr. Océlio de Medeiros
se detém na interpretagdo aos atos que assi-
nalam as maiores fases de evolucdo da vida
do Império, nas lutas pela autonomia e pela
descentralizacdo que prepartiram, no ambito
municipal, o clima do desenvolvimento do
ideal republicano.

1. OS MUNICIPIOS COMO FORGCAS DE UNIFICAGCAO

A

considerem os fatos que antecederam a sua eclo-

Histéria da Independéncia, primeiro capi-

tulo da evolugdo do Brasil como Estado

Nacional, ndo pode ser apreciada sem que

sdo. E’' que nao se trata, apenas, de uma herdica

decisdo politica ou mera data, mas, fundamen-

talmente, de movimento politico cujos prédomos

remontam a vida colonial. Em tdéda essa agi-

tada fase, de dificil limitagdo no tempo, os bene-
ficios surgidos com a elevacdo do Brasil a cate-
goria de Reino, os fendmenos de desorganizagdo
acarretados com o regresso de D. Jodo VI, as
medidas tomadas pela Assembléia de Lisbhdéa e
a reacdo brasileira que as mesmas se seguiram,

destacadamente o episédio do Fico, — tudo isso

se

Océlio de Medeiros
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constitui apenas efeito de uma predeterminacgéo
politica. Na verdade, a Independéncio resultou
de um grandioso trabalho de elaboragdo histo-
E, nessa histérica elaboracdo, advinda de

0s Municipios

rica.
remotas manifestagdes coloniais,
tiveram participacdo preponderante.

Havia, no pais, a unidade de lingua e de reli-
gido, como na América Espanhola, onde as ve-
lhas colonias se constituiram em organismos inde-
pendentes. Havia, também, a diversidade geo-
gréfica, determinando o retalhamento da imensa
area continental em circunscrices diretamente
dependentes de Lisbba e para as quais o govérno
central, com autoridade de coordenacdo sbbre
as antigas Capitanias,
uma importancia meramente simbdlica.

nessa diversidade geogréafica, favorecendo a cria-

possuia, por assim dizer,
E era

¢do de organismos quase independentes entre si,
que Portugal, a semelhanca de Espanha, assen-
tava as bases de sua politica colonial, equili-
brando o poder na desunido dos futuros Estados
e obtendo proveito de todos os fatos, quer geo-
gréaficos, administrativos ou politicos, capazes de
entravar qualquer sentimento de unidade. Na
luta contra todos ésses fatores, subterraneamente
esmagados pelo Govérno das Capitanias, é que se
pode identificar, através dos fatos, a importancia
dos municipios como agentes de elaboragdo do
ideal da independéncia, determinando a unidade
politica que se superpdés a diversidade geogra-
fica.

Tobias Monteiro, admitindo que “a unidade
politica ndo coexistia com a unidade nacional”,
tracou o panorama de desagregacdo, numa sin-
tese lapidar: — “O apbio dado por Minas contra
0 pronunciamento da divisdo auxiliadora néo era
sem

restricdes, nem tdo pouco tranquilizador.



As dissencdes intestinas de S. Paulo constituiam
objeto de apreensbes. Pernambuco continuava
enigméatico, “jogando com pau de dois bicos”,
na pitoresca frase de José de Bonifacio. O pro-
blema maximo, de congregar as Provincias em
torno do poder central, continuava de pé e es-
tava prenhe de ameagas, com os nucleos de re-
sisténcia espalhados pela costa do norte,, no Pa-
r4d, no Maranhdo e sobretudo, na Bahia”. Este
panorama confuso se definiu logo apés a desobe-

diéncia do Principe as ordens da Corte (1).

(@) movimento anti-brasilico, necessario ao pla-

no de recolonizacdo, tomou vulto a partir da Pro-
clamacdo de 13 de julho de 1821, em que as Cor-
tes Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portu-
guésa, — invocando a promessa que o0s habitan-
tes do Brasil fizeram no sentido de adotar a
Constituicdo Politica e a conseqiente obrigagdo
de adotar as Bases, que ja haviam decretado, —
fizeram sentir a necessidade de se mandarem depu-
tados a Lisbba, a fim de “completar o quadro
de representagdo nacional para auxiliar as Cor-
Interessante ¢é
observar, na referida proclamagdo, a noticia da
chegada de D. Jodo VI, nos seguintes térmos:

tes em suas laboriosas tarefas”.

“El-Rei acaba de chegar a éste Reino, e a sua
entrada em Lisb06a, deu nova ocasido aos habitantes
e ag Congresso de manifestarem o amor, que consa-
gram a sua pessoa, e a veneracdo, que tém por suas
virtudes. Na&o faltou demonstracdo alguma publica
do respeito que lhe é devido; e, no meio da maior
ordem, e tranquilidade foi geral a satisfacdo, e ale-
gria da capital ao tornar a ver o seu Monarca Cons-
titucional. O juramento solene, que Sua Majestade
deu na presenca das Cortes, prometendo observar, e
fazer observar as Bases da Constituicdo, pds o ultimo
sélo a confianga publica, e acabou de socegar aque-
les que se lembravam de duvidar de seus senti-
mentos, s6 porque éle chegara cercado désses ho-
mens maus, que tdo grande parte tiveram nas des-
gracas da péatria. As Cortes manifestaram a neces-
sidade de os separar para longe de uma cidade, a
qual tanto escandalo tém dado. Com isso conse-
guiram éles também escapar a outras demonstracgdes
do desprézo publico, que os acompanhard, todavia,
em qualquer parte, em que se acharem”.

Ora, a revelia de D. Jodo VI, refugiado no
Brasil, a Assembléia de Lisbda havia tomado aJ

(1) Tobias Monteiro — Histéria do Império —
A elaboracdo da Independéncia — Rio de Janeiro —
F. Briguiet, Editores — S. Paulo — 1927 — Capitulo
XVIlI — pégs. 455-489.

mais revolucionarias providéncias, mais tarde
ratificadas. Tudo isso foi reflexo da luta pela
constitucionalizagdo, contra o absolutismo, e as
medidas visavam submeter a pessoa do Rei a
Assembléia. Sé havia, portanto, um meio de
evitar a precipitacdo dos acontecimentos politi-
cos do Brasil, pais que o refagio real havia feito
progredir: adotar uma politica em sentido con-
trarioi tornando sem efeito os atos de D. Jodo VI,
e conclamando as Provincias do Brasil “a imitar
a moderagdo, que nesta época memoravel tém
manifestado vossos irmaos”. Dai a convocacéo
dos deputados, o que veiu agucar os apetites indi-
viduais e fomentar a desunido politica das Pro-
vincias, para gaudio da politica das Codrtes. Dai
a criacdo das Juntas Provisérias, por Decreto de
29 de setembro de 1821, “impresso com a data
de sua publicacdo do 1° de outubro de 1821",
mais tarde abolida com a Independéncia, pela
Lei de 20 de outubro de 1823, que “da nova for-
ma aos governos das Provincias, criando para
cada uma delas um Presidente de Conselho”.
Antes, pelo Decreto de 1 de setembro de 1821,
Pernambuco ja havia sentido os efeitos do plano
de recolonizacdo, com a organizagdo da Junta
Proviséria e Govérno das Armas da Provincia.
Vejam-se os arts. 9.° e 10 désse Decreto:

“Art. 9.° Havera em Pernambuco um Governa-
dor das Armas da Provincia, que sera Oficial Mili-
tar, da competente graduacdo, considerado t&do so-
mente com os Governadores das Armas das Provin-
cias de Portugal, extinta a denominacdo de Gover-
nadores e Capitdes Generais e vencendo a gratifica-
¢do mensal de 200$000. Sera seu Regimento o de
1 de julho de 1678 em tudo o que se ndo acha alte-
rado por Leis, e ordens posteriores, suspenso nesta
parte somente o Alvara de 21 de fevereiro de 1816.
No caso de vacancia, ou impedimento, passara o Co-
mando a patente de maior graduacdo e antiguidade,
que se achar na Provincia; ficando para éste fim
sem efeito o Alvard de 12 de dezembro de 1670”.

“Art. 10. Serd o Governador sujeito ao Go-
vérno do Rieno e responsavel a éle, e as Cortes;
mas independente da Junta como esta o é déle nas
matérias de sua respectiva competéncia; podendo o
Governador requerer e comunicar a Junta, como a
Junta ao Governador, por meio de oficios concebidos
em térmos civis e do estilo quando entender que
convém ao Publico Servico.

“Art. 11. O presente Decreto se executara sem
transitar pela Chancelaria, atenta a urgente brevi-
dade com que deve fazer-se a vela o Brigue Treze
de Maio. Paco das Cortes, em 1 de setembro de
1821. — José Vaz Velho, presidente. — Agostinho



José Freire, Deputado Secretario. — Jod0 Batista
Felgumras, Deputado Secretario”.

Quanto as desobediéncias as ordens das Cor-
tes, as decisdes tomadas pela Assembléia de Lis-
boa. logo apés o regresso de D. Jodo VI, s6 vie-
ram intensificar a reacdo localista das Camaras
Municipais, precipitando a eclosdo da Indepen-
déncia. Na&o fossem aquelas decisdes, ndo hou-
vesse sido assinado o Decreto de 18 de abril; néo
se tivesse anulado, de fato, com o Decreto de
1 de setembro de 1821, a regéncia do Principe;
ndo houvessem sido tomadas, finalmente, medi-
das que visavam a derrocada do Brasil, como a
extingdo de todos os tribunais e a redugdo da
Casa da Suplicagdo a simples categoria de Re-
lagdo Provincial, a separagdo nao se antece-
deria no tempo, isto é, ndo seria ante-datada. Os
proprios deputados as Cortes, imbuidos das riva-
lidades provinciais» apoiaram essas medidas. Os
baianos, por exemplo, aplaudiram a suspensao
dos tribunais, porque a Bahia, que havia sido
capital durante mais de dois séculos, perdera essa
situacdo em favor do Rio de Janeiro. E, conti-
nuando a tirar proveito dessas rivalidades, a As-
sembléia de Lisbdéa fomentava o plano de recolo-
nizagdo: tdédas as provincias, onde houvesse ca-
pitdes-generais, seriam governadas por uma Junta
de sete membros; e, as em que havia governado-
res, por uma junta de cinco, eleitos por eleitores
paroquiais.

“As instituicdes politicas e administrativas”,
comentou o citado Tobias Monteiro, “ndo se ti-
nham alterado. Os capitdes-generais continua-
vam a governar as Provincias e os juizes de fora
as cidades e vilas, como em pleno dominio colo-
nial, quando EI-Rei estava em Lisboa”. E mais
adiante: “Os préprios excessos dos capitdes-ge-
nerais, e até dos capitdes-mores de freguezia, esti-
mulavam a séde de autonomia local, aumenta-
vam a aspiragdo das provincias de governarem-se
por si mesmas, com gente sua, de quem tinham
a ilusdo de esperar tolerdncia e justica. Palpi-
tava, pois, em tddas elas, o sentimento centri-
fugo ou dispersivo, resultante da ordem geogra-
fica, da estreiteza dos meios de transporte e
ainda da tradicdo da Col6nia”. Na verdade, com
a desunido na superficie, consubstanciada pelas
rivalidades das Provincias, — cujos governos
continuaram présos a Lisboa pelo corddo umbi-
lical de uma completa dependéncia administra-

tiva, — ainda mais se acentuou, na profundidade
dos fatos, a importancia subterranea dos muni-
cipios, como férgas de formacdo da unidade que
faltava a coesao politica. O movimento da sepa-
racdo assim se superpds aos fatores dispersivos,
determinados pela diversidade geografica e pela

desagregacdo politica das Provincias.

Il. AS ORIGENS MUNICIPAIS DA INDEPENDENCIA

As manifestagbes pro-govérno constitucional,
na histéria do pais, ndo se evidenciam, apenas,
como simples reflexo da revolugdo que sacudiu
Portugal, em 1820, contra o absolutismo metro-
politano.

Ao contrario do que pensava Aureliano Leal,
possuem raizes em remotos acontecimentos da
vida dos municipios brasileiros, por sofrerem in-
fluéncia externa, proveniente do surto das idéias
federativas na América do Norte e da reacédo
libertaria das coldnias espanholas.

O sistema de compressdo reinol, impdsto aos
nudcleos municipais, nascentes na colbnia, sempre
deu causa a recalques nativistas que explodiram,
muitas vézes, em ideais de auto-govérno. Para
isso concorreram os fatos econdmicos, determina-
dos pela desordenada exploracdo dos recursos da
terra; a impiedosa taxagdo, com dizimos e der-
ramas, do povo laborioso; e, paralelamente, os
males administrativos reinantes. 1708, com o0s
Mascates; 1710, com os Emboabas; 1784, com
Beckman; 1789, com os Mineiros, e 1817, com
0s Pernambucanos, marcam sérios antecedentes
histoéricos, capazes de justificar a tese municipal
da Independéncia (2).

Por outro lado, a desorganizagdo que se iria
operar no pais, com a regressdo do mesmo a cate-
goria colonial, em virtude do regresso de D. Jodo
VI, em 1821, deu causa a novas reivindicacdes
do povo, jA em outro status politico mais evo-
luido, mercé das reformas instituidas no novo
Reino, a que a Colbnia foi elevada em 16 de
dezembro de 1815. O que se queria eram novos
direitos politicos, melhor organizagdo administra-
tiva e maior respeito ao espirito de nacionalidade.

(2) Vér a evolugdo désses fatos in — Paulo M. DE
Lacerda — Principios de Direito Constitucional Bra-
sileiro — Il vol. — Livraria Azevedo Editora — Rio de

Janeiro — pags. 173-187.



Aspirava-se, em suma, a um sistema que signi-
ficasse, quando n&o independéncia completa,
pelo menos liberdade relativa> de modo que fosse
permitido o ensaio de métodos de auto-adminis-
tracéo.

O decreto baixado pelo Rei, aos 24 de feve-
reiro de 1821, pelo qual vigoraria no Brasil a
constituicdo que se ia elaborando em Portugal,
do mesmo modo que a provisoria obtengdo do
ap6io real as reivindicagbes no sentido de ser
declarada a interinidade da vigoracdo da Consti-
tuicdo espanhola, exprimem a participagdo muni-
cipal no movimento da independéncia.

A nomeacdo do Regente, por sua vez, tem Ssig-
nificativa importdncia municipal, podendo ser
interpretada como expediente do Rei para conten-
tar o povo e, assim, garantir a transplantacdo pa-
cifica do Govérno para a Metrépole.

Porém, quando comecaram a chegar noticias
da desorganizacdo que se iria operar no pais, pela
extingdo de diversos o¢rgéos, as camaras locais
passaram a conspirar abertamente, principal-
mente quando se soube que as Cortes pretendiam
nomear um Governador de Armas para cada Pro-
vincia e que as Provincias iriam voltar a subor-
dinacdo de Lisboa, quando estavam sob a super-
visdo do Rio de Janeiro. O Fico, por isto mes-
mo, constituiu movimento tipicamente munici-
pal, expresso no manifesto do Senado da Camara
do Rio de Janeiro. Traduz, na sua significagao,
ndo s6 a rebeldia contra as decisdes metropoli-
tanas, como também o sentimento localista. em
ultima analise, o espirito municipalista.

Sbbre ésse espirito, mais tarde observou um
emérito professor de Direito Constitucional: “As
idéias federativas acompanham téda a nossa his-
téria. Ainda que sejam hoje numerosas as divi-
sbes administrativas do Brasil, e ainda que a acao
da monarquia brasileira lhes desse perfeita coor-
denacdo e unidade, — diz Jo&o Ribeiro, — a ex-
tensdo geografica e também a histéria das anti-
gas capitanias confirmam a existéncia de gran-
des grupos locais em que se reparte a imensa
area do pais”.

Apo6s o Fico. é o proprio oficialismo brasileiro
gue adere ao movimento da Independéncia, inca-
paz de resistir a pressdo local e ja4 sob a influén-
cia dos lideres nacionais. O despacho das instru-
cdes recém-chegadas da Corte para o Regente que

empreendia uma jornada a S. Paulo, depois de
comentadas em conselho, culminou com o acon-
tecimento do Ipiranga, o qual, em ultima analise,
pode ser interpretado como uma antecipacdo do
Govérno a revolugdo municipal que a histéria, a
sociologia, a cultura e a economia ja vinham ela-
borando.

I1l. O MUNICIPIO E O PROJETO DA CONSTITUINTE
DE 1823

Fundado o Império, — numa época em que
as antigas coldnias inglésas e espanholas da Amé-
rica se deixavam dominar pelas idéias federalis-
tas de Hamilton e quando as necessidades de
descentralizagdo resultavam das proprias dificul-
dades criadas pelo sistema de navegagdo a vela,
— as lutas pela consolidacdo da independéncia
se desenvolveram em dois setores: em primeiro
lugar, contra os abencerragens da fidelidade por-
tuguésa e, segundo, contra as intencdes naciona-
listas da implantagdo republicana, dominantes
nas camaras municipais de Minas e Pernambuco.

O govérno, portanto, ndo poderia deixar de se
utilizar de uma tatica especial, pela qual fésse o
mais liberal possivel, sem prejuizo dos tradicio-
nais principios monarquicos.

De fato, o pais, mal saido da situacdo colonial
gue s6 se modificou temporariamente com a vinda
de D. Jodo VI. ainda ndo podia comportar, de
pronto, nenhuma organiza¢do estatal avancada.

Mas teria de organizar-se em bases préprias,
principalmente porque uma das primeiras medi-
das do Govérno consistiu na decretacdo do prazo
para vigéncia da legislacdo metropolitana. Assim,
0 primeiro ensaio eleitoral veiu sacudir profun-
damente a vida municipalista do Império recém-
-fundado e, como consequéncia, reuniram-se a 17
de abril de 1823 deputados ilustres, entre os
quais os Andradas. com a missdo de elaborar a
Carta Magna. Eram um “bando multicor de ju-
ristas, altos dignatérios da lIgreja, parocos da roga
e proporietarios agricolas. Nula era a sua com-
peténcia administrativa e, de igual valia, sua
capacidade préatica na técnica parlamentar (3)”.

(3) PANDIA Calcgeras — “Formacdo Histérica do

Brasil” — 2® Edi¢cdo — Cia. Editora Nacional — 1935
— pag. 111.



Mas,. conquanto predominasse, na consti-
tuinte. a politicalha localista e o espirito de eman-
cipacdo da conspiracdo mineira e da revolugéo
pernambucana, o problema da organizagdo muni-
cipal n&do logrou a merecida importancia. Tal-
vez em virtude das agitacfes partidarias ou mes-
mo porque o pais ainda ndo podia comportar

nenhum avancado sistema de governo local.

Désse modo, o projeto da Constituinte contém
alguns dispositivos centralizadores, verdadeira-
mente paradoxais. Pelo art. 4.°, titulo I, dis-
punha-se que “far-se-4 do territdrio do Império
conveniente divisdo em comarcas, destas em dis-
tritos. e dos ditritos em térmos”. No Titulo X,
da Administrac8o, observam-se os seguintes prin-
cipios:

a) haveria, em cada comarca, um presidente
nomeado pelo Imperador e por éle amovivel ad
nutum, bem como um conselho presidencial ele-
tivo para auxiliar o preposto imperial (art. 209);

b) haveria, em cada distrito, um sub-presi-
dente e um conselho distrital eletivo (art. 210);

c¢) haveria, em cada térmo, um administra-
dor e executor, coin 0 nome de decurido, o qual
seria presidente da municipalidade, ou camara
de térmo, na qual residiria todo o govérno eco-
némico, e municipal (art. 211). “O decurido
ndo terd parte no poder judiciario, que fica reser-

vado aos juizes eletivos do térmo” (art. 212).

Quanto aos orgamentos, competiria ao poder
legislativo “repartir a contribuicdo direta, haven-
do-a, entre as diversas comarcas do Império”
(Titulo IV — cap. | — Art. 42, 1V). Tal repar-
ticdo mais adiante se regularia pelo Titulo XI,
art. 218:
tribuicdo direta pelas comarcas; o presidente e o
conselho presidiai pelos distritos; o sub-presidente
e conselho de distritos pelos térmos; e o decurido

“O poder legislativo repartird a con-

e municipalidade pelos individuos, em razdo dos
rendimentos que no térmo tiverem; quer residam
néle, quer fora”. A despesa de cada comarca
constituiria um capitulo especial no orgcamento
geral (4).

O projeto, em virtude das agitagdes politicas
reinantes na época, ndo chegou a ser transfor-

(4) Angenor de Houre — Formagdo Constitucio-

nal do Brasil — Rio de Janeiro — 1914 — pags. 237-265.

mado na Magna Carta. Aos 12 de novembro de
1823 foi decretada a dissolugdo da Assembléia
Constituinte, pelo Imperador, o qual prometera
convocar outra imediatamente, a fim de exami-
nar um projeto que iria submeter aos deputados.
Foi nomeada, assim, a 26, uma comissdo especial,
ou Conselho de Estado, com o fim de organizar
uma constituicdo sob bases ditadas pelo Impe-
rador (5).

E' interessante observar, porém, que o0 artigo
referente a divisdo politica e administrativa so-
frera alteragdo, com a inclusdo de uma parte
concernente ao “cémodo dos povos”, quando se
tratasse de “novas cria¢bes ou divisbes”. F.I.
Marcondes Homem de Melo, em valioso traba-
lho, féz o confronto entre o projeto da consti-
tuinte a Carta Outorgada, por onde se com-
prova a parcimbénia daquele em matéria muni-
cipal, por julgarem os constituintes de 1823 tra-
tar-se de problema de legislagdo ordinaria (6).

O Direito Municipal Brasileiro, cortado o cor-
ddo umbelical que fazia depender a organizagédo
do pais da legislacdo portuguesa, passaria agora
do plano das aspiracfes subversivas para as ins-
tituicdes legais do Império recém-implantado. E’
que venceu um dos principios basicos da revolu-
cao francésa, que teve como um de seus maiores
efeitos o aparecimento dos Estados Nacionais.
Esse principio era o das nacionalidades.

A grande luta, depois disso, passaria a ser de
carater interno, sob o imperativo da descentrali-
zacdo e o sentimento de peculiaridade das pro-
vincias, dentro do idealismo federativo.

IV. O MUNICIPIO E A CONSTITUICAO JURADA
EM 1824

Até a proclamacdo da Independéncia, os “mu-
nicipios brasileiros”, se assim podem ser chama-
dos tendo em vista que historicamente antecede-
ram ao Estado, viviam em plena gestacdo do sen-
timento nativista e, por isto mesmo, conspirando

(5) Max Fleiuss — Histéria Administrativa do Bra-
sii — Comp. Melhoramento — 2a edi¢gdo — S. Paulo
— 1922 — péags. 132.

(6) F. 1. Marcondes Homem de Melo — A Consti-
tuinte perante a Histéria — Rio de Janeiro — Tip. da
Atualidade — 1863 — pags. .32-104.



a sombra de sua evolugdo fetal pelos ideais liber-
tarios e anseios de auto-govérno.

Tais ideais vieram parcialmente consubstan-
ciar-se na fundacdo do Império, pela “associacdo
politica de todos os cidaddos brasileiros”, os quais
“form&o uma nac¢do livre e independente”.

A Constituicdo de 25 de marco de 1824, ju-
rada “em nome da Santissima Trindade”, reser-
vou ao governo local grande destaque, conforme
o Titulo VII, que trata da administracdo e eco-
nomia das Provincias.

Verificou-se, porém, dentro do espirito da épo-
ca, a compreensdo dos Municipios apenas como
problema politico, mais juridico que técnico, mais
eleitoral que econdmico, iniciando-se o érro his-
térico que ainda hoje perdura. Por isso mesmo,
ao se organizarem juridicamente, ndo puderam se
libertar das marcas feudais herdadas do sistema
de capitania que a Constituicdo outorgada néo
pode corrigir.

O “Municipalismo juridico” ai estd, no Ca-
pitulo Il, quando trata das Céamaras.

A serem organizadas em tbédas as cidades e vi-
las, ndo s6 nas existentes como também nas que
féossem criadas, competia a essas Camaras “0 go-
verno econdémico e municipal das cidades e vi-

”

las”.

Isto é, ensaiou-se, na Constituicdo jurada pelo
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo
do Brasil, uma experiéncia de “self-government”
tipicamente anglo-saxbnica, que até hoje nédo se
executou no pais.

Eleger-se-iam o0s vereadores e juizes de paz,
nessa época dinastica em que o govérno era “mo-
narquico hereditario, constitucional e representa-
tivo”. As Camaras eletivas, compostas de verea-
dores cujo numero seria designado por lei, fun-
cionariam de conformidade com lei regulamentar,
pela qual se decretariam:

a) “o exercicio de suas fun¢bes municipais”;

b) “formagdo das suas posturas policiais”;

c) “aplicacdo das suas rendas”;

d) “e tédas as suas particulares e Uteis atri-
buicbes”.

Tais dispositivos, como se observa, se reves-
tiam de enorme significacdo politica, superando
os dispositivos similares das mais avancadas cons-

tituicbes da época. Foram possivelmente inspi-
rados no projeto portugués. E’ interessante ob-
servar que a Carta Constitucional para o Reino
de Portugal, de 29 de abril de 1826, possui 0 seu
art. 133 igual ao Titulo Il da Carta Brasileira de
1824, do mesmo modo que o seu art. 134 cor-
responde ao 168 da mesma Carta (7).

V. O MUNICIPIO E A LEI DE 1.° DE OUTUBRO

DE 1828

Com a Constituicdo de 1824, extremamente li-
beral, impunha-se o ajustamento do pais ao sis-
tema inaugurado, dando lugar a uma gigantesca
tarefa de ordenamento juridico, capaz de subs-
tituir, gradativamente, os decretos e ordens régias
ainda vigorantes, no que fosse possivel.

Por outro lado, as discussdes em térno da Cons-
tituicdo, por parte das Camaras locais, absorviam
a atenc¢do dos politicos e juristas, retardando a
elaboracdo das leis complementares.

Mas essa elaboragdo ndo podia surgir de im-
peto, paralelamente a Constitui¢do, cujos princi-
pios ndo puderam ser aplicados imediatamente,
por férga do atraso politico do povo e das pro-
prias herancas absolutivistas que se imprimiam
no noével Govérno, contra o qual sempre conspi-
raram os ideais nativistas de um govérno de bra-
sileiros natos.

Além do mais, outros problemas igualmente
sérios absorviam as atengdes do Império, como
sejam, por exemplo, a continuidade das negocia-
¢des pelo reconhecimento do novo Estado; as
dificuldades oposicionistas agravadas pelos des-
contentamentos remanescentes da dissolucdo da
Constituinte; os focos de republicanismo das Céa-
maras Mineiras; os Tratados- comerciais; a ques-
tdo da autonomia da Provincia Cisplatina, agra-
vada pelo movimento libertador de Lavalleja em
1825; o problema da sucessdo do trono portu-
gués, criado pela morte de D. Jodo VI, no ano
seguinte ao do reconhecimento do Império, por
parte de Portugal, etc. Diante désses fatos, dos
quais Portugal ainda procurava tirar proveito com

(7) Veja-se a respeito: Joaquim Pires M achado
Portela — Constituigdo Politica do Império do Brasil
confrontada com outras constituicdes — Tipografia Na-

cional — Rio de Janeiro — 1876 — pags. 132.



o problema da sucessdo, ainda mais avulta a gi-
gantesca tarefa politica de Pedro I, pela consoli-
dagdo do Império.

Apesar dessas dificuldades, — a Assembléia
Geral cuidava seriamente da organizagdo juridico-
-administrativa, de que sdo provas a criagcdo, em
setembro de 1828, do Supremo Tribunal de Jus-
tica, e a aprovacdo, em 1830> do novo Codigo
Criminal.

Mas a organizagdo municipal, pela sua propria
natureza, constituia problema politico, visto que
estava diretamente ligado ao aspecto -eleitoral.
Por isto mesmo, sé teve solugcdo em 1828, com
a importantissima lei de 21 de outubro, pela
qual, — um més ap6s a celebracdo do tratado
de paz que concedia independéncia ao Uruguai,
— se dava nova forma as Camaras Municipais,
marcando suas atribuicfes e o0 processo para a
sua elei¢cdo, bem como dos juizes de paz.

O pais, agora, melhor poderia cuidar de seus
problemas domeésticos.

As importagdes, nesse ano, montavam, a quinze
milhdes de délares, em equilibrio com as expor-
tacdes. Navios ingléses em numero de 266, e
americanos, em nuUmero de 151, excetuados o0s
de cabotagem, entravam no pérto do Rio de Ja-
neiro. O Império prosperava, a despeito de se
tornar desfavoravel a situacdo das dividas exter-
nas e de continuar a ma gestdo das financas, ja
agravadas pelas guerras com Portugal, provin-
cias do Norte e com a Provincia Cisplatina.

A Lei de 1 de outubro veio a vigorar na época
em que mais se desenvolvia a propaganda repu-
blicana e se acirrava o espirito nacionalista, sendo
interessante observar que em dezembro de 1829
se organizava um gabinete realmente brasileiro,
a conselho dos Andradas e sob a chefia de Bar-
bacena.

Na realidade, a Lei de 1 de outubro de 1828
representa o maior marco na Histéria do Direito
Municipal Brasileiro, pelo seu conteddo organico;
autoridade que conferia aos responsaveis pelos
interésses locais; limitacdo déstes, na parte das
fun¢bes municipais; finalmente, pelo que repre-
sentou como fator de integracdo dos municipes
no senso das realidades do meio. Merece trans-
crigdo liberal, por isto mesmo, o seu Titulo III,
que dispBe sbbre as posturas policiais:

“Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto diz res-
peito a policia, e economia das povoagdes, e seus térmos,
pelo que tomardo deliberagfes e proverdo por suas pos-
turas sbbre os objetos seguintes:

§ 1.° Alinhamento, limpesa, iluminagdo e desempacha-
mento das ruas, cais e pragas, conservacdo e reparos de
muralhas feitas para seguranca dos edificios, e prisdes
publicas, cal¢adas, pontes, fontes, aquedutos, chafarizes,
pocos, tanques e 'quaisquer outras construcdes em bene-
ficio comum dos habitantes, ou para decoro e ornamento
das povoagdes.

§ 2.° Sobre o estabeléecimento Aje cemitérios fora do
recinto dos templos, conferindo a esse fim com a princi-
pal autoridade eclesiastica do lugar; sdbre o esgotamento
de pantanos, e qualquer estagnacdo de aguas infectas;
sbbre a economia e asseio dos currais, e matadouros pu-
blicos, sbbre a colocacdo de cortumes, sbbre os depoésitos
de imundiceis e quanto possa alterar e corromper a salu-
bridade da atmosfera.

§ 3.° Sobre edificios ruinosos, escavagdes e precipicios
nas visinhancas das povoacdes, mandando-lhes poér divi-
sas para advertir os que transitam; suspensdo e langa-
mento de corpos, que possam prejudicar, ou enxovalhar
aos viandantes; cautela contra o perigo proveniente da
divagacdo dos loucos, embriagados, animais ferozes
ou danados; e daqueles, que, correndo podem incomodar
os habitantes; providéncias para acautelar, e atalhar dos
incéndios” .

§ 4.° SoObre as vozerias nas ruas em horas de siléncio,
injurias, e obscenidades contra a moral publica.

§ 5.° SoObre os daninhos e os que trazem gado solto
sem pastor em lugares a onde possam causar qualquer
prejuizo aos habitantes, ou lavouras; extirpacdo de réptis
venenosos, ou de quaisquer animais, e insetos devoradores
das plantas; e sbdbre tudo o mais que diz respeito & poli-
cia.

§ 6.° SoObre construgdo, reparo e conservacdo das es-
tradas, caminhos, plantagfes de A&rvores para preservacao
de seus limites a comodidade dos viajantes, e das que
forem Uteis para a sustentacdo dos homens, e dos ani-
mais, ou sirvam para fabricacdo de pélvora e outros obje-
tos de defesa.

§ 7.° Proverdo sbbre lugares onde pastem e descan-
sem o0s gados para o consumo diario, enquanto os Con-
selhos os ndo tiverem proprios.

§ 8.° Protegerdo os criadores e tdodas as pessoas, que
trouxerem seus gados para os venderem, contra quaisquer
opressdes dos empregados dos registros e currais dos
Conselhos, a onde os haja, ou dos marchantes e merca-
dores déste género, castigando com multas e prisdo, nos
térmos do titulo 3.°, art. 71, os que lhes fizerem vexa-
mes e acintes para os desviarem do mercado.

8 9.° S6 nos matadouros publicos, ou particulares,
com licenga das Camaras, se poderdo matar, e esquarte-
jar as rézes; e calculado o arrobamento de cada uma
réz, estando presente os exatores dos direitos impostos
sbbre a carne; permitir-se-4 aos donos de gados condu-
zi-los depois de esquartejados, e vendé-los pelos précos,



que quizerem, e a onde bem lhes convier, contanto que
o facam em lugares patentes, em que a Camara possa
fiscalizar a limpesa, a salubridade dos talhos, e da carne,
assim como a fidelidade dos pesos.

§ 10. Proverao igualmente sbbre a comodidade das
feiras, e mercados, abastanca, e salubridade de todos os
mantimentos, e outros objetos expostos a venda publica,
tendo balanga de ver o péso, e padrdes de todos 0s pesos,
e medidas para se regularem as afericdes; e s6bre quanto
possa favorecer a agricultura, comércio, e industria dos
seus distritos, abstendo-se absolutamente de taxar os pre-
cos dos géneros, ou de lhes pbér outras restricbes a am-
pla liberdade que compete a seus donos.

§ 11. Excetua-se a venda da polvora, e de todos
0s géneros suscetiveis de explosdo, e fabrico de fogos de
artificio que pelo seu perigo s6 se poderdo vender, e fa-
zer nos lugares, marcados pelas Céamaras, e fora do po-
voado, para o que se fara conveniente postura, que impo-
nha condenacdo, aos que a contravierem.

§ 12. Poderdo autorizar espetaculos publicos nas ruas,
pracas, e arraiais, uma vez que nao ofendam a moral
publica, mediante alguma modica gratificacdo para as
rendas do Conselho, que fixardo por suas posturas.

Art. 67. Cuidardo os Vereadores, além disto em adqui-
rir modelos de maquinas, e instrumentos rurais, ou das
artes, para que se fagcam conhecidos aos agricultores, e
industriosos.

Art. 68. Tratardo de haver novos animais Uuteis, ou
de melhorar as racas dos existentes, assim como de ajun-
tar sementes de plantas interessantes, e arvores frutife-
ras ou prestadias para as distribuirem pelos lavradores.

Art. 69. Cuidardo no estabelecimento, e conservagao
das casas de caridade, para que se criem expostos, se
curem os doentes necessitados, e se vacinem todos os
meninos do distrito, a adultos, que o nao tiverem sido,
tendo Médico ou Cirurgido de partido.

Art. 70. Ter&o inspecdo sbbre as escolas de primeiras
letras, e educacdo; e destino dos 6rfdos' pobres, em cujo
ndmero entrem os expostos; e, quando éstes estabeleci-
mentos, e os de caridade, de que trata o art. 69, se
achem por lei, ou de fato encarregados em alguma cidade,
ou vila a outras autoridades individuais, ou coletivas, as
Camaras auxiliardo sempre quanto estiver de sua parte
para a prosperidade, e aumento dos sobreditos estabele-
cimentos.

Art. 71. As Camaras deliberardo em geral s6bre os
meios de promover e manter a tranquilidade, seguranga,
salde e comodidade dos habitantes; o asseio, seguranga,
elegancia, e regularidade externa dos edificios e ruas das
povoacdes, e sObre éstes objetos formardo as suas postu-
ras, que serdo publicadas por editais, antes e depois de
confirmadas.

Art. 72. Poderdo em ditas suas posturas cominar pe-
nas até 8 dias de prisdo, e 30C000 de condenagdo, as
quais serdo agravadas nas reincidéncias até 30 dias de
prisdo, e 60$000 de multa. As ditas posturas s6 terdo
vigor por um ano enquanto ndo forem confirmadas, a
cujo fim serdo levadas aos Conselhos Gerais, que tam-
bém as poderdo alterar, ou revogar.

Art. 73. Os cidaddos, que se sentirem agravados pe-
las deliberagbes, acoérddos, e posturas das Cémaras, pode-
rdo recorrer para os Conselhos Gerais, e na Corte para a
Assembléia Geral Legislativa; e aos Presidentes das pro-
vincias, e por éstes ao Govérno, quando a matéria for
meramente econémica e administrativa”.

Diante de tais dispositivos, que exprimem o
génio politico do Império em matéria de organi-
zagdo nacional, podemos sentir a génese de um
mal histérico: nossas leis andaram sempre avan-
cadas um passo da nossa realidade politica. Mas,
deixando de lado essa observacdo, podemos apre-
ciar agora 0 que representam: da maior compe-
téncia e maiores encargos as Camaras munici-
pais, isto é, lortalecer ao méaximo os municipios,
para assim enlraquecer o poder dos governos pro-
vinciais, em benelicio da unidade nacional .Por
ésse expediente, o legislador imperial ndo s6 aten-
dia aos desejos das municipalidades, no sentido
oe se auto-governarem, como também utilizaria
as Camaras em beneiicio de seu proprio fortale-
cimento, colocando-as a salvo; da interferéncia
provincial em seus negd6cios domésticos.

V. O MUNICIPIO EM FACE DO ATO ADICIONAL DE

12 DE AGOSTO DE 1834

As primeiras apreciacBes da Carta de 1824. re-
digida pelo Conselho de Estado para ésse fim
criado, foram feitas pelas Camaras existentes na
Provincias, conforme as determinagdes imperiais.

Apesar do pronunciamento aprovativo do Se-
nado da Camara do Rio de Janeiro, verificou-se
uma rea¢do municipal contra a outorga, tanto
através das restrices apresentadas pela Camara
da Bahia quanto pelas exigéncias da Céamara de
Itu, e, finalmente, pela rejeicdo sistematica da
Camara Municipal de Recife.

Ao que parece, as franquias liberais e as avan-
cadas bases de organizacdo municipalista, — que
a Carta continha em grau mais amplo que o pro-
jeto da Constituinte de 1823, — foram usadas
como expediente politico, no sentido de atrair,
para a mesma, €, conseqlientemente, para o ato
de dissolugdo da Assembléia, as simpatias dos
centros de opinido das Provincias.

N&o tardou, porém, que surgissem duavidas na
aplicacdo de tdo elevados dispositivos, resultando,

das interpretaces, a assinatura de varios decre-
tos e avisos.



Idéias de revisdo comeg¢aram a surgir, anima-
das por uma espécie de “sentimento federativo”
das Provincias, sendo que o primeiro passo dado,
nesse sentido, consistiu na proposta de um depu-
tado, em 6 de maio de 1831, para que se organi-
zasse uma comissdo com o fim de indicar os

artigos que reclamavam reforma.

Nomeada essa comissdo, o0 projeto subiu ao
Senado, — o0 qual iria rejeitar a idéia de auto-
contendo um dispositivo

elaborado em plenéario e que definia o Govérno

nomia municipal, —

como “monarquia federativa”.

Cabem,
Leal (8).
representativas ja estavam adiantadas e o espi-

aqui, duas observacBes de Aureliano
se entre os anglo-saxfes as praticas

rito publico preparado para recebé-las e nelas

radicar-se, por um lento processo de desenvol-

vimento historico e cultural, o mesmo né&o se
idéias foram
(pag. 57).
“... Era visivel que a Constituigdo fora uma lei
decorativa. Dir-se-ia um edificio construido s6
exteriormente. O interior, sem divisGes, que se-

riam as leis complementares, dava em resultado

iniciadas, como
E mais adiante:

dava onde essas
nos paises latinos”

que 0 pais mostrasse ao estrangeiro uma cons-
trucdo de bela fachada, onde na realidade, porém,
tremulava a bandeira do absolutismo” (pag. 149).

Mas o problema da revisdo, que agitava o0s
competidores possuia
federativo, impondo-se o enfeixamento, no go-
vérno provincial, do poder de controle dos muni-

eleitorais, certo sentido

cipios.

A legislatura de 1834, tornou vitorioso 0 movi-
mento revisionista, pelo trabalho de uma comis-
sdo especial, levado a efeito na Regéncia Trina
definitiva (1831-1835). Surgiu, assim, o Ato
Adicional, de 12 de agbsto de 1834.

Por ésse ato, de importancia béasica na Histé-
ria Constitucional do Pais, em virtude de seu
sentido de transi¢do politica, as Provincias Impe-
riais iriam perder os velhos caracteres de meras
mesmo que se colo-
cassem em plano superior aos Municipios. Era

circunscricdes territoriais,

a conquista juridica do espirito de federacao,
gracas ao qual iriam as mesmas adquirir perso-

nalidade quase igual a de Estados. Representa-

(8) Aureliano Leal — Histéria Constitucional do
Brasil — Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — 1915.

vam verdadeiras esferas de poder, criadoras de
direito, na estrutura politica do Império.
velho germe federativo que, sob influéncias ame-

Era o

ricanas, agora se manifestava legalmente, nas rei-
vindicacgdes.

Essa descentralizagdo, porém, se iria concen-

trar no Govérno Provincial, em detrimento do

Govérno Municipal.

Com efeito, as mudancas e adi¢cdes que a Re-
géncia Permanente, (em nome do Imperador e
autorizada pela Cartd de Lei de 12 de outubro
de 1832), introduziu na Constituicdo de 1824,
antes mesmo de ouvir o Senado,
para fortalecer grandemente as Assembléias Le-

sé serviram

gislativas das Provincias.

Na conformidade do art. 9, as Assembléias
possuiam a competéncia de legislar, entre outras
nos seguintes

matérias, assuntos referentes aos

Municipios:

a) sbbre policia e economia municipal, pre-
cedendo propostas das Camaras (n.° 4.°);

b) sbébre a fixacdo das despesas municipais e
0s impostos a elas necesséarios, podendo as Cama-
ras propor os meios de ocorrer as despesas dos
seus municipios (n.° 5.°);

c) sbdbre a reparticio da contribuicdo direta
pelos municipios da Provincia, bem como sbbre
a fiscalizagdo do emprégo das rendas publicas
municipais, e das contas de sua receita e des-
pesa. As despesas municipais seriam fixadas
sdbre orgamento das respectivas Camaras (n.° 6.°);

d) sObre criacdo, supressdo e nomeacdo para
0S empregos municipais, estabelecendo o0s seus
empregos municipais
preender-se-iam todos o0s existentes nos munici-

ordenados. Como com-
pios, com excessdo dos que dissesem respito a
arrecadacdo e dispéndio das rendas gerais, a
administracdo da Guerra e da Marinha, dos Cor-
Estes, como os de Presidente
de Provincia, ndo seriam da competéncia provin-
cial (n.° 7);

e) sbbre autorizacdo das Camaras
pais para contrair empréstimos com que ocorres-
sem suas despesas (art. 11, 3.°).

reios Gerais, etc.

Munici-

Tais eram, em linhas gerais, o0s principais
assuntos sdbre os quais as Assembléias tinham a
competéncia de legislar, em matéria de Munici-

pios, conforme os artigos basicos do Ato. Nesses



dispositivos se inclui, ainda, a matéria de carater
meramente provincial.

O Ato Adicional, como seria de esperar, nao
teve logo aplicacdo clara, em virtude dos natu-
rais receios das Assembléias de cometer excessos
legislativos e dos freios as mesmas opostos pelo
poder central.

Dai um novo movimento, proé-interpretacéo,
em que as Provincias ensaiaram o “sentimento
federativo” do auto-govérno, entre os recalques
do sistema anterior e a vigilancia do poder cen-
tral: “Considerado o Ato Adicional em seus ele-
mentos, ldgico e histérico, vé-se que o principio
que presidiu ao seu sistema foi o0 separar os inte-
résses que sao por sua natureza provinciais, isto
é, que se referem especialmente as Provincias e
s6 nelas podem ser convenientemente tratados,
dos nacionais que, sendo comuns a todos os indi-
viduos que compdem a nagdo, competem aos po-
deres gerais” (9).

Nessa separacdo de area legislativa, em duas
ordens de competéncia, ou melhor, nessa delimi-
tacdo de autoridade e interésses, reside, eviden-
temente, o germe federativo, minando a luta en-
tre duas ordens de Direito, o Central e o Local,
gue constituem a esséncia da descentralizacdo e
do auto-govérno.

Até a conquista da interpretacdo, os poderes
centrais faziam sentir o seu controle sbébre as
Provincias, como reacgdo as reivindicagdes liber-
tarias, em que o0s municipios agora figuravam
mais fortemente, integrados que estavam no sen-
timento de peculiaridade das Provincias.

Désse modo, a necessidade de se interpreta-
rem, quanto antes, alguns dispositivos do Ato Adi-
cional se agravou com o tempo, atd transfor-
mar-se em verdadeira obcessdo a partir de 1836.
E' que “do Ato Adicional até a interpretacao,
ndo se fez mais do que mudar de processos até
onde se entendeu que era possivel intervir com
a construgdo dos textos de reforma. Ja em 1835
o Govérno, por meio de simples instrucfes, tinha
“procurado fixar a inteligéncia dos artigos do

9) Interpretacdo do Ato Adicional — Parecer das

Comissbes reunidas de Assembléias Provinciais e de Cons-
tituicdo de Poderes da Céamara dos Srs. Deputados —
Apresentado na sessdo de 19 de setembro de 1870 —
Rio de Janeiro — Tip. Nacional — pag. 7.

Ato Adicional.
cional foi penosa: as Provincias usurpavam; o0s
municipios vegetavam numa centralizacdo dema-
siada. N&o se p6de nunca tragar com mao firme
a linha diviséria entre a competéncia geral e as
atribuicbes locais” (10).

Dai por diante a vida constitu-

A 7 de maio de 1840 o projeto de interpreta-
¢do foi aprovado, transformando-se na Lei n.°
105, de 12 de maio de 1840.

Na verdade, essa interpretacdo, se veio bene-
ficiar o Govérno das Provincias, quase em nada
serviu aos Municipios, os quais continuaram no
mesmo regime de controle e asfixia, na pratica do
Govérno.

Quarenta e dois anos depois, ap6s a reforma
que instituiu a experiéncia das elei¢bes diretas,
era prometido, pelo gabinete de 3 de julho, o for-
talecimento, quanto possivel, da autonomia das
camaras municipais.

O quadro do pais, nessa época, podia ser as-
sim bosquejado: “cercado de dificuldades, o po-
der, como era natural, procurou aumentar seus
meios de acdo e influéncia. Dai duas doutrinas
igualmente erréneas e projudiciais. Exagerou-se
a centralizag¢do; expandiram-se as doutrinas dos
direitos e das atribuigdes do Estado (11).

Enquanto isso, a organizagdo municipal cons-
tituia objeto de varios projetos de reforma, den-
tre os quais, o do Conselheiro P.G.T. Veiga
Cabral parece ser o mais importante, pelo cara-
ter precursor que representa.

No seu trabalho, ha referencia a uma interes-
sante teoria do Municipio, constante do relatério
de 1858 do Marqués de Olinda e por onde se
obtém uma nocdo da organizagdo comunal, no
2.° Reinado:

“A teoria do poder municipal, nas suas rela-
¢des com o Estado, funda-se nestes principios,
que o seu exercicio ndo deve ser ocasido de luta;
nem o poder municipal constituir-se adversario
do poder central; a superioridade da administra-

cdo geral sbbre a administracdo municipal é pois
a lei necessaria das suas relacfes. Os elementos

(10) Aureliano Leal — Op. cit. — péag. 187.

(11) Paginas d'Histéria Constitucional do Brasil —
1840-1848 — Rio de Janeiro — Garnier, editor — 1870
— Ppag. 16.



que se reunem para constituir o poder municipal
séo:

1.°) o Executor, encarregado da administra-
¢do e do 'direito de expedir regulamentos de poli-
cia local;

2.°) A Camara Municipal, 6rgdo dos interes-
ses do Municipio, mas considerada no estado de
minoridade a muitos respeitos, como o Munici-
pio mesmo, que ela representa;

3.°) o Presidente da Provincia, encarregado
de vigiar a acdo regular do Poder Municipal;

4.°) O Conselho da Presidéncia e o Conselho
de Estado, revestidos do poder de tutela para
autorizar ou impedir o exercicio das acfes judi-
ciarias relativas a municipalidade”.

“Na reunido désses poderes se acha tudo o que
constitui a administracdo municipal, deliberacao,
acao, inspecdo e tutela” (12).

Assim estacionou o municipio monarquico, —
vitima da centralizagdo da provincia e caracte-
rizado pelo mais primitivo sistema de economia
agraria, — até o advento do movimento repu-
blicano, por cujos ideais viveu conspirando, nas
agitacbes de sua revolta patriarcal, sobretudo
quaiido solreu os prejuizos causados nos centros
rurais, por causa do movimento abolicionista e da
guerra do Paraguai.

O Ato Adicional interpretado, concedendo as
Assembléias Provinciais lungoes legislativas bas-
tante amplas, concorreu paia eniraquecer o con-
trole suDordinante do poder central. Com razdo
Observou Caiogeras: “A necessidade de dar a
cada zona do tirasil a administracdo local de
que precisa, para melhor garantir seu prdéprio

ambiente de progresso, levou a federacdo” (13).

VI. TAVARES BASTOS E AS CRITICAS AO SISTEMA

MUNICIPAL DO IMPERIO

Varias sdo as criticas ao sistema municipa-
lista que se criou no primeiro e se estratmcou
no segundo Império. Umas sugeriam reformas.

(12) *“in Conselheiro P.G.T. VEIGA CABRAL — Di-
reito Administrativo Brasileiro — Compreende os proje-
tos de reforma das administragbes provinciais e munici-
pais — Rio de Janeiro — 1859 — pag. 552.

(13) Catogeras — pag. 441.

Outras, de sentido manifestamente republicano,
visavam solucfes drasticas, por uma substitui-
¢do de regime. Mas, dentre tddas, avulta a ana-
lise feita por Tavares Bastos, em defesa da mais
ampla descentralizacdo, no capitulo IV de *“A
Provincia” (14).

Na opinido désse ilustre cientista politico, o
regime das municipalidades, assim como a férca
policial, a justica local ou a de primeira instan-
cia, devia ser da competéncia do poder legisla-
tivo provincial, conforme a lei das relormas
de 1834.

Ai estava uma critica a reacdo de 1840, pela
uniformidade da legislacdo. Fez, por isto, serias
objecbes, em térmos quase demagogicos, cla-
mando pela descentralizagdo: “Kestituamos as
provincias a faculdade de que algumas souoeram
valer-se, em nome do Ato Adicional, para lorma-
rem a policia, a justica e a admimstracao muni-

cipal, que melhor lhes convinha”.

Dentro désse ponto de vista, Tavares Bastos
se insurgiu contra a unidade de Direito, argu-
mentanuo com a diversidade dos municipios:
“organizadas as municipalidades por lei de cada
Asseinbieia, ndo sbbre a base de imaginario tipo
comum, atender-se-iam certamente as condigoes
peculiares de cada localidade. As leis munici-
pais seriam as cartas de cada povoagao, doadas
pela assembléia provincial, alargadas comorme o
seu desenvolvimento, alteradas segundo os con-
selhos da experiéncia. Entdo, adixunistra-se-ia de
perto, governar-se-ia de longe, alvo a que jamais
se atingir4 de outra sorte’.

A despeito de iniormar-se de um liberalismo
ampio, moldado nas aspiragdes politicas aa épo-
ca, as observacBes de Tavares Bastos ainda con-
servam certa atualidade e se adaptam perfeita-
mente a esta época em que o radio, o aviao e a
televisdo vieram modificar profundamente o con-
ceito de descentralizacdo. Nelas palpita o idea-
lismo federalista, ndo como o praticamos, mas
como o imaginamos, e no qual a autonomia dos
municipios ndo resultaria apenas de concssoes
constitucionais, tidas como avancadas, mas como

(14) Veja-se a edicdo moderna de “A Provincia”
Série Brasiliana — Vol. 105 — Companhia Editora Na-
cional — 2® edicdo feita sdbre a 1.° edicdo de 1870 —

Rio de Janeiro — Sao Paulo — pags. 139-158.



produto da cultura politica do povo. Por isto é
que, tratando das observacdes feitas pelo Vis-
conde do Uruguai s6bre os liberais de 1831, por
haverem exaltado “a provincia a custa do ele-
mento local”, fez uma elevada anéalise a essa
grave censura a obra de 1834. Enfim asseve-
rou: “A Censura que se faz a Lei de 1834 cabe
melhor, em verdade, a de 1840. Entretanto,
devemos confessa-lo, a experiéncia havia de mani-
festar a necessidade de interpretar os citados pa-
ragrafos do ato adicional (15); havia ela paten-
tear que se devia tirar as assembléias dominadas
da paixdo centralizadora, pretextos para emba-
ragarem a autonomia dos municipios. A inter-
pretacdo, que entdo se fizesse, seria certamente

para um fim mui diverso da de 1840”.

DOCUMENTARIO

Constituicdo politica do Império do Brasil, de

25 de margo de 1824, jurada por “Dom Pedro I,

por graca de Deus e unanime aclamagdo dos

povos, imperador constitucional e defensor per-
pétuo do Brasil”

“Em nome da Santissima Trindade.

TITULO |

Do Império do Brasil, seu Territorio, Govérno,

Dinastia e Religido

“Art. 1.° O Império do Brasil é a associagdo
politica de todos os cidad&os brasileiros. Eles
form&o uma nacéo livre e independente, que néo
admite com qualquer outro lago algum de unido
ou federacdo, que se oponha a sua independén-
cia.

“Art. 2.° O seu territéorio é dividido em pro-
vincias na forma em que atualmente se acha, as
quais poderdo ser subdivididas como pedir o bem
do estado.

(15) Art. 10, 8 3.°, 4.°, 5°, 6.°, 7°; art. 11, § 3.°,
— que permitiam a cada assembléia publicar leis regi-
mentais, obrigatérias para tddas as camaras das respec-
tivas provincias, sobre desapropriacdo, policia e forca
policial do municipio, interesses propriamente econdmicos,
fontes de receita e despesa obrigatérias ou facultativas,
prestacdo de contas, empréstimos a funcionarios munici-
pais e vgncimentos dos que forem g¢stipendiados,

“Art. 3.° O seu govérno é monarquico here-
ditario, constitucional e representativo.

TITULO VI
Do Poder Judicial
CAPITULO UNICO
Dos Juizes e Tribunais de Justica

“Art. 161. Sem se fazer constar que se tem
intentado o meio da reconciliacdo, ndo se come-
cara processo algum.

“Art. 162. Para éste fim haverd juizes de paz,
0s quais serdo eletivos pelo mesmo tempo e ma-
neira por que se elegeu os vereadores das camaras.
Suas atribuicdes e distritos serdo regulados por
lei.

TITULO VII

Da administragdo e economia das provincias

CAPITULO 1
Das Camaras

“Art. 167. Em tbdas as cidades e vilas ora exis-
tentes, e nas mais que para o futuro se criaram,
haverd camaras, as quais compete 0 govérno eco-
némico e municipal das cidades e vilas.

“Art. 168. As camaras serdo eletivas e com-
postas do numero de vereadores que a lei desig-
nar, e 0 que obtiver maior niamero de votos sera
presidente.

“Art. 169. O exercicio de suas fung¢bes muni-
cipais, formacdo de suas posturas policiais, aplica-
¢do das suas rendas, e tdédas as suas particulares e
Uteis atribuigdes, serdo decretadas por uma lei regu-
lamentar”.

b) Ato Adicional, na Regéncia Permanente (Lei
de 12 de agosto de 1834):

“Art. 9.° Compete as assembléias legislativas
provinciais propor, discutir e deliberar, na confor-
midade dos arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da

Constituicéo,



“Art. 10. Compete as mesmas assembléias le-
gislar:

4.°) Sbdbre a policia e economia municipal, pre-
cedendo propostas das camaras.

5.°) Sbbre a fixagdo das despesas municipais
e provinciais, e 0s impostos para elas necessarios,
contanto que éstes ndo prejudiquem as imposi¢des
gerais do estado. As camaras poderdo propor 0s
meios de ocorrer as despesas dos seus municipios.

6.°) Sobre a reparticdo da contribuicdo direta
pelos municipios da provincia, e s6bre a fisca-
lizacdo do emprégo das rendas publicas provin-
ciais e municipais, e das contas de sua receita e
despesa.

As despesas provinciais serdo fixadas sobbre
orcamento do presidente da provinciai e as muni-
cipais sObre orcamento das respectivas camaras.

7.°) Sbébre a criacdo, supressdo e nomeagao
para 0s empregos municipais e provinciais, e esta-
belecimentos dos seus ordenados.

S80 empregos municipais e provinciais todos
0s que existirem nos municipios e provincias, a
excecdo dos que dizem respeito a arrecadagdo e
dispéndio das rendas gerais, a administracdo da
guerra e marinha, e dos correios gerais; dos car-
gos de presidente de provincia, bispo, coman-
dante, superior da guarda nacional, membro das
relagbes e tribunais superiores, e empregados das
faculdades de medicina, cursos juridicos e aca-

demias, em conformidade da doutrina do § 2.°
déste artigo.

“Art. 11. Também compete as assembléias
legislativas provinciais:

3.°) Autorizar as camaras municipais e o0
govérno provincial para contrair empréstimos
com que ocorrerdo as suas despesas respectivas”.



