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chegam a esta conclusdo baseados no conceito
que esposam, a respeito do principio da unidade
orgamentéria: contido nos citados artigos, e da
extrema importancia déste principio, em funcao
do orcamento, considerado como instrumento
central da racionalizacdo administrativa,

E’ de supor-se que os constituintes das épocas
em foco, pensem de modo diverso, ndo atribuindo
aos principios impostos a observancia daqueles
que elaboram, executam e o orcamento, o sen-
tido que nds outros emprestamos.

E, se de fato tal suposicao corresponde a rea-
lidade é porque o seu conceito relativo ao prin-
cipio da unidade orcamentaria nao coincide com
o que se nos afigura ser o mais consentaneo.

Como se vé, a matéria admite controvérsias.
Comporta discussoes que, para serem bem con-
duzidas, faz-se necessario uma prévia definicdo
de pontos de vista, em térno da concepcao rela-
tiva ao verdadeiro papel dos principios orcamen-
tarios, Ha,. como sabemos, os que nao lhes em-
presta funcdao normativa e que os admite apenas
como simples pontos de referéncia, a margem
dos quais deve se orientar o orcamentista. Ha4,
porém, os que pensam de modo totalmente di-
verso, achando que éles de fato encerram sen-
tido normativo, o que impede que providéncias
ou medidas como as que dizem respeito a auto-
rizagdo de rendas e constituicao de fundos espe-

ciais, sejam postas em préatica.

ORGANIZACAO

Migracdo e Colonizacéo

1ISCUTE a Camara dos Deputados, no mo-
mento, o projeto de criagao do Departa-
mento Nacional de Imigracdo e Colonizacao.

Trata-se de trabalho elaborado pela Comissdo
Especial de Imigracdo, Colonizacao e Naturali-
zacao constituida pelos deputados Israel Pinhei-
ro, Ddmaso Rocha, Alde Sampaio, Plinio Caval-
canti, Pedroso Janior, Aureliano Leite e Gilberto

Valente, sob a presidéncia do primeiro.

A Comissdao parece haver sido instituida para
dar primeira expressdo pratica a regra contida
no paragrafo Gnico do artigo 162 da Consti-
tuicdo. ‘

O paragrafo e o artigo de que depende sdo do
seguinte teor :

“Art. 162 — A selecdo, entrada, distribuicdo e
fixacdo de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da

lei, as exigéncias do inter@sse nacional,

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

Paréagrafo tGnico. Cabera a um o6rgao federal
orientar &sse servigos e cocrdena-los com os de
naturalizacdo e de colonizagao; devendo nesta apro-
veitar nacion§is".

E’ de notar que o Presidente da Republica, em
sua mensagem ao Congresso Nacional, na abertu-
ra da presente sessdao legislativa, encarecera a
necessidade de ser apressada a elaboracao da lei
de que cogita a Constituicio para a unificagdo
dos érgdos administrativos que se ocupam dos
diversos aspectos da imigracéo.

Observa o Presidente :

“Dada a dispersao atual de que resulta diversi-
ficacao de esforcos e recursos, além de contradi-
¢Ooes na orientacdo da politica imigratéria, é in-
‘dispensdvel e urgente o funcionamento de um
orgao que conjugue tédas as energias no sentido
de solucionar, com prontidao e eficiéncia, o pro-
blema da imigracao. Faz-se igualmente necessario
encarecer a necessidade de votar recursos para
ampliacdo das instalacoes e meios referentes a
selegdo, transporte, recepgdo, hospedagem, encami-
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nhamento e colocacao final desta massa de imi-
grantes, que, doravante, ird- aumentar progressi-
vamente’’,

O projeto legislativo é, assim, de uma opor-
tunidade pacificamente reconhecida. E’ bem de
ver que éle se adstringe a recompor o mecanis-
mo administrativo incumbido de dar a melhor
execucao a nossa politica migratéria. Deixa de
considerar o aspecto politico da questdo, isto &,
de uma parte os principios gerais atinentes a es-
colha das fontes de imigracao, a eventual fixacao
de contingentes populacionais a receber, ao plano
de distribuicao territorial dos novos elementos
adventicios, as medidas de salvaguarda dos legi-
timos interésses da mao de obra indigena, etc., e
de outra, a transcendente medida politica tradu-
zida na atribuicao dos recursos financeiros com
que acionar os nossos designios imigrantistas,
sem davida, e muito razoavelmente, por motivo
de disciplina na elaboracdo dos atos legislativos,
pois requer, de fato, trabalho em separado. Sa-
bemos, alids, que ésses assuntos estao ja também
sendo discutidos na Comissao Especial de Imi-
gracao, Colonizagdao e Naturalizacdo da Camara.

Nesta secao, nado teriamos por que tratar da
feicdo politica do assunto. Importa-nos mais, é
claro, o aspecto organizacional, isto é a estrutu-
ra do sistema administrativo a que se vai confiar
a tarefa importante e delicada de infundir sangue
novo e rico de energias na corrente demografica,
ainda ténue do hinterland brasileiro.

Mesmo, porém, déste ponto de vista, qualquer
ensaio de explanacdo do contetido do projeto ca-
receria de oportunidade, seria prematuro, desde
que a matéria estd sob discussdao e em condicoes,
portanto, de vir a ser alterada, por efeito do
trabalho critico do plenario das duas casas legis-
lativas, ou de ser aprovada nos térmos em que
a Comissao a colocou.

O que, por agora, nos parece interessante é
acentuar o acérdo da opinido do D.A.S.P., nou-
tra oportunidade expressada, com a orientacéo
unificadora do organismo administrativo da mi-
gracdo, ora na linha reta de sua efetivacao.

Com efeito, em 1944 pés-se em foco a criagao
dum Instituto Nacional de Imigracdo e Coloni-
zacdo, 6rgdo com personalidade prépria, de na-
tureza autarquica, a que se atribuiria competén-
cia para superintender, orientar, dirigir e coor-
denar os servicos referentes a colonizacdo e a

migracdo interestadual de trabalhadores, assim |

como os relativos a entrada, distribuicao e fixa-
¢do de estrangeiros no territério nacional.

Fazendo cuidadoso estudo do projeto, o D.A.

" S.P., depois de analizar-lhe os dois objetivos

distintos

— administragéo, por um o6rgao unico, dos
assuntos relativos a migracao, colonizacao
e organizacao do mercado interno de
trabalho e

— realizacdo dessa administracao sob forma
autarquica,

opinou favoravelmente a aceitacdao do primeiro
e em contrario a autarquizagao. .

Frise-se que, nesta tltima parte, o parecer do
D.A.S.P., mais tarde reconhecido procedente
pelos Conselhos de Seguranca Nacional e de
Imigracdo e Colonizacao, estava de acérdo com a
orientacdo que a Camara vai dando a seu tra-
balho ora em andamento. '

Deixemos, porém, de lado a particularidade da
autarquizacao dos servicos, que, indicutivelmente
amparada, em suas origens, por opinido do mais
alto quilate — é necessario dizé-lo — nao lo-
grou, todavia, muitas adesoes, e insistamos a res-
peito dos propésitos de unificacdo.

Dizia o D.A.S.P., a ésse tempo, observando
que seu pronunciamento de entdo constituia, na

_realidade, “ratificacao de um entendimento desde

muito fixado”, que a vigente “ distribuicdo de
atividades, aparentemente orgénica, no modo por
que esta determinada, ndo tem, na pratica, apre-
sentado os resultados mais desejaveis”.

A organicidade ai referida era a decorrente da
existéncia de um Departamento Nacional de
Imigracdo, encarregado de executar as atividades
relativas a imigracao, as migracoes internas e a
colocacdo de trabalhadores, de uma Divisdo de
Terras e Colonizacdo, com o encargo das ativi-
dades executivas concernentes A colonizacdo pro-
movida pelo govérno federal e da fiscalizacdo dos
correspondentes trabralhos estaduais, municipais
e particulares, e de um Conselho de Imigracdo
e Colonizacao que, subordinado ao Presidente
da Repfblica, pareceria em posicdo vantajosa
(o que, alids, nao se poderia depreender da le-
gislacdo atinente a matéria) para coordenar a
acao daqueles dois érgdos respectivamente per-
tencentes ao Ministério do Trabalho, Indfstria
e Comércio e ao Ministério da Agricultura.




