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’ DESEMPREGO

Embora nao se detenha em anali-
sar as diversas teorias sobre desemprégo,
o presenfe artigo é um substancioso vei-
cuio de discussao do assunto, pois que
toma como premissa a classica afirma-
cao de Beveridge, segundo a qual res-
tar4 sempre um minimo irredutivel dp
desemprégo.

Procurar remédios para éste minimo
é o objetivo primacial do ensaio ora publi-
cado, que nos coloca nos devidos térmos
o problema da prevengao do desemprégo,
seguro-desemprégo e organizacao do mer-
cado de trabalho, pedras-angulares da
questao.

Finalmente, deteve-se o autor na
andlise xe comjp esté reagindo o Brasil
frente o problema, elogiando francamentie
as novas diretrizes de nossa legislacao
trabalhista. (N. R.)

D ispensam-se hoje, em 1947, os argumentos
aos quais se possa recorrer para justificar a
tése que o principal mal orgéanico do regime eccno-
mico social comtemporaneo, capaz de ameacar a
sua permanéncia, muito mais ainda do que as

»

correntes revolucionarias, é o desemprégo.

Desemprégo na sua forma aguda e massica
que todas as comunidades industriais, sem excecao
alguma, sofreram, com breves intervalos, no periodo
interbélico entre 1918 e 1939.

Nada indica ainda qug tivesse perdido defi-
nitivamente a sua assombrosa atualidade, o maior
paradoxo da civilizagcao autal: o fato de que apenas
a economia dirigida, de carater bélico, possa assegu-
rar ¢ “pleno emprégo” e que, no entanto, ésse
estade ideal de emprégo nao se coaduna, ao que
parece a luz das experiéncias do passado, com
a econom a normal, orientada pelas finalidades da
pacifica economia prcdutora. '

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

E verdade que, por varios motivos, talvez
de carater transitério, nao se pode notar por
enquanto, nésses dois primeiros ancs de apés-
guerra, o agravamento da situagao quanto as rela-
cbes entre procura e oferta no mercado mundial
de trabalho: é também verdade que, por exemplo,
tanto na Inglaterra como nos EE. UU.. o nimero
de emprégos tenha atingido em 1946 e 1947,
volume absolutamente desconhecido no passado.

Em seu relatorio, apresentado a XXX sessao
da Conferéncia Internacional de Trabalho, reali-
zada em Genebra em julhe de 1947, o Diretor

«Geral do BIT, embora salientando que, de modo

geral, a situacao quanto ao emprégo continua
satisfatéria, o problema da mobilizagao da méao de
obra deficiente tomando dianteira em varios paises
sébre o da luta contra o desemprégo, nao deixa,
ao mesmo tempo, de destacar o reverso da meda-
lha.

Com efeito, mesmo o bom estado de emprégo
nao exclui a existéncia de varias “bolsas de desem-
prégo”- em certas areas e em certas indastrias -
(assim p. ex. na Gra Bretanha ha 366.000 desem-
pregados). Em todos c¢s paises do Eixo e alguns
outros cuja economia estava ligada a Alemanha,
a estatistica demonstra desemprégo volumocso:
Alemanha — 1.600.000 desempregados em abril
de 1946 e 1.200.000 em seteinbro de 1946. Italia
— cérca de 200.000, Austria — 66.000, Japao —
3.300.000 em dezembro de 1945 e 5.600.000 em
abril de 1946, Além disso, varios paises estdao so-
frendo de um fenémeno cronico e agudo de emprégo
parcial e nao suficientemente produtivo (“under-
employment”). A estatistica de desemprégo &,
outrossim, incapaz de demonstrar todos os obsta-
culos que encontram no retorno ao mercado de
trabalho, todos os que, durante um longo periodo,
nac exerceram trabalho, em virtude da falta de
treinamento, de exper.éncia ou de habilidade
profissional, devido a idade, sexo ou quaisquer
outras circunstancias. V
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Evidentemente, a atual favoravel situacdo no
mercado de trabalho nio impede de mecdo algum,
de ante-mao uma nova crise de alcance mundial,
cujo espectro paira sem davida alguma sobre
todas as iniciativas econémicas e sociais dos ulti-
mos anos, pois o desemprégo é a consequiéncia
inevitavel do retrogresso da conjuntura. Nao deve
diminuir portanto, nem por um momento, a aten-
ta vigilancia dedicada a ésse barometro infalivel
da crise, que constitui a estatistica de emprégo e
desemprégo, e que serve para preveni-la em tempo,
aos primeiros sintomas da recessdao da ccnjuntura
economica. '

Nao nos parece oportuno submeter a essa
altura a um exame mais detalhado as diversas e
tao controvertidas dcutrinas, que se chocam desde
muito tempo nas disciplinas econémicas e que
procuram explicar e interpretar devidamente a
origem do “chomage”, do volume, do género e da
duracao do fenémeno que conhecemos em época
recente: a tése que tenta estabelecer a responsa-
bilidade pelos fenémenos em questdo, ao progresso
técnico a teoria “ciclica”, a tése que considera
como principal causa do desemprégo cs desajus-
tamentos entre a produgéo e o consumo e varias
outras doutrinas concorrentes.

Nac nos parece tampouco necessario passar
em revista todas as modalidades do desemprégo,
com a classica discriminagdo do mesmo, segundo
a sua origem, natureza e duracio, ou a‘nda as
classificagoes em desemprégo relacionado ccm uma
determinada época do ano, desemprégb estrutural,
ciclico, normal, rural e urbano etc. Evidentemente,
o que nos pode interessar &, por um lade, s6 o
chamado desemprégo “involuntario”, devido exclu-
s.vamente as razoes de carater objetivo e, por
outro lado, s6 o desemprége de dimensoes capazes
de lhe emprestar caracteristicas de um fenémeno
socialmente relevante. Com efeito, como reparou
com muito acérto um dos maicres estudiosos
desse problema, Sir William Beveridge, muito
tempo antes de ganhar projecdo mundial com
a publicacdo do seu famoso plano de 1942, ha
sempre um minimo irredutivel de desemprégo.
Essa afirmagdo é inteiramente compartilhada por
Pigou. A mesma idéla encontra-se, alias, no famoso
“White Paper” britanico de maio de 1944 (Cmd.
6527, pag. 19), segundo o qual mesmo “quando
ha uma adequada e geral procura de trabalho, man-
tida por inversdes suficientes para assegurar a

cada operario um emprégo, isso nao significa que
o desemprégo va desaparecer completamente”.

Nada ilustra de modo mais expressivo a pro-
funda transformacao que se verificou nos concei-
tos econdmico-scciais, no prazo desses ultimos 26
anos, do que a revisao radical da atitude dos
poderes publicos co mrelacdo ao desemprégo. Em
1910 ela era inteiramente passiva. Parece inacre-
ditavel, mas naquéle tempc, nao existiam ainda
nenhumas providéncias legislativas, direta ou indi-
retamente relacionadas com ésse fenomeno, embora
dificilmente se possa asseverar que naquéle periodo
nao existisse ainda desemprégo. Atualmente, em
1947, sem o mesmo exagero o tema da-luta con-
tra o desemprégo ou, para recorrer a formula
positiva e mais ccnforme a terminologia ultima-
mente em uso, a politica de “pleno emprégo”
(“full employment”) estd sendo considerada,
juntamente com o principio do maxmo “stan-
dard” de existéncia, como uma das principais
finalidades do Estado social intevencion'sta.

Um dos mais volumosos e mais bem desen-
volvidos capitulos da legislagao social moderna e
dos varics setores conexos, esta inspirado na inter-
vencao dos poderes publicos no sentido acima
referido.

Sem davida alguma a evolugao nesse sentido
prende-se a opiniao, cada vez mais enraizada na
consciéncia da humanidade, que existe uma respon-
sabilidade nac somente econdmica, social e moral,
ccmo também juridica, da coletividade pelo

desemprégo, com tédas as obvias conseqiiéncias
dai decorrentes.

No direito constitucional da época em que
Vivempos, esses noves conceitos  encontraram
expressdo muito significativa na consagracdo em
varias cartas constitucionais do direito subjetivo
do cidaddo ao trabalho, férmula de crigem blan-
quista, avancada nos meados do século XIX e

inesperadamente ressurgida depois da primeira
guerra mundial.

Quais sao, porém, as providéncias concretas

- ditadas por essa ncva orientagao das atividades do

Estado moderno?

Elas vém sendo desenvolvidas de modos niti-
damente dist'ntos e separados, nos trés sentidos
seguintes:

1) prevenir o desemprégo, suprimindo as
suas causas;
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2) mitigar e amenizar cs efeitos sociais do
mesmo mediante garantia dos meios de subsistén-
cia as vit:mas désse flagelo e, enfim;

3) atacar diretamente o fenomeno de de-
semprégo em si mesmo, procurando se propor-
clonar aos desempregados as maicres possibili-
dades de emprégo.

I — PREVENCAO DO DESEMPREGO

Quanto ao primelro setor esta inteiramente
dentro da orbita -da politica econémica propria-
mente dita. Tudo o aue tenha em mira contribuir
para a prosperidade eccnomica, para a expansao
da economia nacional, para o progresso geral do
pais, age, também ipso facto, no sentido de pre-
venir essa maior calamidade econdomico-sccial da
humanidade contemporanea.

E’ verdade que nas conferéncias interna-
ciona’s fala-se cada vez mais na orientacao social
das atividades econdmicas, no plano nacional e
internacional, salientandc-se importancia de su-
bordinar as necessidades dos individuos, espe-
cialmente das camadas baixas e mais numerosas
da sociedade, a produgdo e a distribuicdo das
riquezas.

“No plano nacional como internacional”
disse F. D. Rcosevelt, “a politica econémica nao
‘pode continuar sendo uma finalidade em si so6;
ela é apenas um meio para atingir os objetivos
sociais”. ‘

Essa tése recebeu sancao internacional por
parte de varias conferéncias realizadas depois
do fim da segunda guerra mundial. No entanto,
nao se diz bem quais sdo as providéncias econo-
micas a que se deve recorrer para alcancar ésse
grande objetivo social e que, ao mesmo tempo,
nao sejam impostas — por asim dizer: automati-
camente — pelo mecanismo da economia, em
obediéncia as finalidades autonomas economicas
propriamente ditas.

Niao sao desconhecidas, na: doutrina econo-
mica, as tendéncias expansionistas com “criacao
.dos emprégos” mediante varias providéncias da
ativa politica econémica (p. ex. fomento de
grandes obras publicas); o seu resultado n&o
parece,.pbrém’, responder sempre 4 tddas as expec-

tativas.

II — SEGURO-DESEMPREGO

Passando em seguida ao segundo setor
acima referido, convém salientar que se trate de
um capitulo da legislacao social, ‘relativamente
recente, que teve o seu surto apenas no ultimo
decénio antes do coméco da segunda guerra
mundial: Enquanto o3 seguros sociais obrigatérios
contra os riscos fisicos e fisico-profissicnais foram,
como é notoério, instituidos pela primeira vez na
Alemanha (reforma do chanceler Bismarck) em
1882, o seguro sccial contra o risco econémico do
desemprégo tornou-se realidade s6 em 1911, ano
da reforma cumprida nesse sentido na Inglaterra,
por Lloyd-George, com participagao técnica muito
ativa de Sir William Beveridge. O alicerce doutri-
nario dessa interessante reforma constituiu a opi-
niao de que nao convém aplicar aos desempregados
as providéncias gerais de assisténcia, mas sim que
se torna imperioso encontrar uma solugdo mais
ampla e especial, adaptada rigorosamente a situa-
cao dcs trabalhadores afetados pela perda do
emprégo.

Contudo, mesmo criando-se €sse ramo espe-
cial de seguros sociais, apesar das iniciais resis-
téncias da técnica securitaria, que insistia na
impossibilidade de aplicar o método de seguro a
fenémenos tao incertos e imprevisiveis como o

.desemprégo — nao se conseguiu separar com niti-

dez éste, da assisténcia puablica, do mesmo modo
como acontece com relagdo aos demais rames de
seguros sociais.

Com efeito, em vérias legislagdes vigentes,
continua a ex.géncia de provar o interessado que
ndo dispoe de recurses acima de um determinado
limite minimo, para habilitacdo a indenizagdo do

‘seguro-desemprégo (o “means test”, tdo franca-

mente odiado no ambiente do operariado); por
outro lado, ésse seguro nao pode conceder de modo
geral, senao beneficios de curto praso, o que faz
em que, uma vez esgotado o direito aos beneficios
regulamentares, o segurado passe, via de regra,
a perceber os beneficios assistenciais, que consti-
tuem assim, comumente, o prolongamento das

-indenizacoes do seguro desemprégo.

Além de estar, assim, intimamente ligado a

assisténcia publica, o seguro-desemprégo nao pode

ficar desligado da administracdo de trabalho, e,

-sobretudo, da réde das agéncias de colocacao::com

efe’to o direito a indenizagao fica suspenso, caso
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o desempregade recuse o emprégo que lhe for
oferecido.

As nossas observacoes a respeito da origem
do seguro-desemprégo, referem-se ao seguro social,
pablico e compulséric. Ora, mesmo para com-
pletar o quadro geral da situacao a respeito, é
preciso ressaltar que, além dessa modalidade de
organizacdo, prépria a Previdéncia Social inteira,
existiu nesse setor um tipo todo particular de
seguro, ccmo seja o chamado regime de Gand,
nome da cidade belga onde foi posto em aplicacao
pela primeira vez; o seguro-desemprégo déste
género estd confiado a administracao dos sindi-
catos trabalhistas, o que nac exclui, evidentemente,
as subvencgoes estatais concedidas para os fundos
désse seguro. ' :

Tal sistema vigorou nao somente na Bélgica
como também na Holanda, Suica e Tchecoes-
lovaquia.

Com o tempo ésse sistema foi quase inteira-
mente abandonado, sendo substituido paulatina-
mente pelo regime plblico de seguros sociais,
cuja execucao fica, hoje em dia, entregue, por
toéda parte, a administracio estatal ou aos o6rgacs
auténomos paraestatais.

Seria dificil formular uma opiniao definitiva
e completa a respeito dos “pros” e “contras” da
solugao “inventada” na Inglaterra em 1911 e imi-
tada depois pcr varios paises do Continente euro-
peu, tais como Italia, Polonia, Alemanha, Austria,
Hungria, etc, para ser, enfim, posta em vigor em
varios paises da Ameérica e na Australia; a maior
reforma nesse sentido foi, sem davida alguma, a
executada nos Estados Unidos-em 1934 pelo New
Deal, cnde ésse ramo de seguros sociais continua,
cada vez mais desenvolvido e aperfeicoado.

Nao é segredo para ninguém que, sobretudo
no periodo da grave crise econdmica verificada
entre 1929 e 1934, o valor econdmicec-social dessa
reforma foi objeto de exame muito amplo e apro-
fundado, em que tomarem parte ativa eminentes
representantes da economia e demais ciéncias
sociais .

De mecdo geral fol criticado até severamente
o aspecto moral e educativo dos beneficios désse
seguro (as famigeradas “doles”) na classe traba-
lhista interessada, que, segundo a opiniao de
varios observadores suprimiram os incentives
materiais para o reinicio do trabalho dos desem-
pregados que varias vézes, pelo gozo permanente
da indenizacdo, recusaram-se a quaisquer inicia-

tivas no sentide da sua reabilitacao profissional
ou migracao.

A critica do funcionamento do seguro desem-
prégo conduziu mesmo a apresentacdo, por um
eminente hcmem de estado inglés, Sir Alfred
Mond (depois Lord Melchett), do plano (“Plano
Mond”) que teve por fim usar os fundos désse
ramo de seguros para financiar a indastria, medi-
ante um sistema de subvencoes, proporcionando
assim emprégo para um determinado ntmero dos
desempregados.

De qualquer maneira prevaleceu e continua
firmemente a opiniao de que, quaisquer que sejam
os defeitos désse ramo de seguros scciais, €le
apresenta as vantagens:

1) de proporcionar uma distribuicao razoa-
vel e equitativa dos Onus do desemprégo, entre
todas as camadas da coletividade;

2) assegurar, em tempos de prosperidade,
mediante acumulacao das reservas, os recursos
necessarios para fazer face a cobertura désse risco
em periodos de retrocessao economica; e, ainda,

3) garantir um nivel minimo de consumo
popular, o que mitiga sensivelmente o transcurso
das crises ccnjuntura’s; e, finalmente,

4) contribuir de modo mais eficaz do que
qualquer outro instrumento da politica social, para
a manutergdo da estabilidade social nos periodos
nos qua's esteja particularmente ameacada.

T ORGANIZAQAO DO MERCADO DE TRABALHO

Todas as experiéncias da luta centra o
desemprégo demonstram elogiiéntemente o papel
importante que pode caber a organizacao da eficaz,
ativa e ampla administracdo de colocacao de
trabalho.

Esses o6rgaos, embora incapazes de mecdificar
decisivamente a situagdo objetiva que existe no
mercado de trabalho quanto a relacio entre a
procura e oferta de mao de obra, podem prestar
servicos de imensa relevancia sccial, facilitando
e promovendo, se forem bem equipados e intima-~
mente ligados aos servigos de orientagéo e reedu-
cagdo profissional, o maior grau de emprégo
possivel dentro dos limites decorrentes da situacao
economica.

Paralelamente as fungbes do “clearing” no
ambito nacional, cumpre destacar a atuacao muito
parecida, na ampla arena nacional, des inter-
cambibds demograficos, da migracdo internacional
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que se efetua entre os paises sub-povoados e em
plena expansdo econdomica e os paises sub-povoa-
dcs e em franca estagnagdo estatica do progresso.

Qualquer que seja a exata e segura aprecia-
cdo do papel, no passado, désses movimentos na
luta mundial contra o desemprégo e da sua influ-
éncia sobre o desenrolar dos periodos ciclicos de
prcsperidade e retrocesso, nao se vé bem como
podiam ser postas em davida as enormes possibi-
lidades da contribuicdo dos intercambios migra-
térios, posto que fossem devidamente organizados
e planejados, para a melhor distribuicao do poten-
cial humano entre os varios paises e setéres da
economia mundial.

Nao pode haver davida alguma que as
migracoes, uma vez destituidas de seu atual carater
anarquico e caético, poderiam em grau elevado
servir come arma eficaz nas atividades inspiradas
pela tendéncia de prevenir os graves desajusta-
mentos econdmico-sociais da época presente.

No que diz respeito a colocagao de trabalho,
cumpre distinguir trés grandes periodos da sua
crganizagao, nitidamente separados:

1) No primeiro, terminado com o inicio da
primeira guerra mundial, co-existiam, uma ao lado
da outra, as mais variadas e opostas organizacoes,
tanto puablicas como privadas, que atuaram nesse
setor com toéda a atencdo concentrada exclusiva-
mente sobre o intercambio dos.pedidos e ofertas de
emprégo, com campo e meios de atuagao limi-
tados e atitude inteiramente passiva.

2) No segundo, iniciado depois da primeira
guerra mundial e apés a constituicao da Organi-
zacao Internacional de Trabalho, ésse importante
setor da administracao de trabalho demonstra um
novo rumo de desenvolvimento.

Por varios motivos as principais reformas
cumpridas nessa matéria, no periodo compreendido
entre as duas guerras mundia’s, tinham em mira a
abolicAo das agéncias particulares, lucrativas e
pagas de colccacao de trabalho, reservando-se o
monopdlio quanto ao desempenho dessas ativi-
dades, a duas modalidades de organizacao:

I. Organizagao social (p. ex. sindicatos,
associagoes de classe, organizacoes representativas
decs empregadores e trabalhadores, etc.) e,

II. organizag@o publica estatal, sem o carater

paraestatal proprio aos seguradores sociats, mas

com a devida participacao na sua administracao,
dos representantes dos empregadores e traba-
lhadores.

Com ¢ decorrer do tempo féz-se notar uma
tendéncia acentuada no sentido de se dar prefe-
réncia a intervencao direta, nesse setor, dos poderes
publicos, baseada na opiniao que sb6 dest’arte se
pode garantir uma reéhlamentagﬁo satisfatoria do
mercado de trabalho, ccm grande proveito nao
somente do capital e trabalho, como também da
coleividade nacional. :

Prevaleceu a opinido que a mobilidade regio-
nal e profissional da mao de cbra é requisito
imprescindivel a boa marcha da economia nacional,
nao se podendo obté-la senao mediante o funcio-
namento dcs érgaos publicos de colocagao.

As tendéncias que prevaleceram nesse periodo
foram internacionalmente consagradas pelas duas
convengoes internacionais de trabalho, a primeira
de 1919 e a segunda de 1933. A primeira obriga
os paises que a ratificaram a instituir agéncias pa-

“blicas de colocagdo a serem cocrdenadas por

érgaos centra’s e administradas com a participacio
de representantes de ambas as classes interessadas:
empregadores e trabalhadores. A segunda preveé
a supressao das agéncias lucrativas de colocagéo,
a ser realizada no prazo de trés anos a ccentar da
data da sua ratificacao.

3) O terceiro periodo, iniciado no momento
do término da segunda guerra mundial, abre um
novo e imensamente promisser capitulo, que viza
a substituicado das realizacoes limitadas e ainda
insat'sfatérias, oriundas na época precedente, pela
organizacao da administracRo de emprégo, com
sistema mais amplo e ativo, com funcdes incom-
paravelmente maicres, tédas elas subordinadas ao
grande objetivo de assegurar o “pleno emprégo”
correspondente a maior produtividade econémica.

Tédas as reformas cumpridas nesse sentido,
nos ultimos anos, no Commonwealth britanico,
Estados-Unidos, Ch‘ifxa, India, etc., caracterizam-se
pela extensdo, coordenacio e unificacdo dos ser-
v.cos publicos de emprégo, pelo entrczamento
estreito dos érgaos de colocagao gratuita propria-
mente ditos, qu'e procuram garantir a maior mobi-
lidade geografica e profissional da mao de obra,
dos servicos de assisténcia aos desempregados
(ou seguro-desemprégo) e ensino profissional; a
importancia emprestada aos programas de for-
macao e de aprendizagem industrial e orientag@o
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profissional, tanto para adultos quanto menores,
constitui outro traco comum na politica de emprégo
moderno, aplicada em tcdos os paises amantes do
progresso social,

Os poderes publicos exercem cada vez maior
fiscalizacdo na admissdo ao trabalho e no licencia-
mento dos cperarios. Nos grandes planos nacio-
na's de reconstrucio econdémica cabe a politica
da méo de cbra papel de suma importancia. O
interésse crescente para o mecanismo da organi-
zagao do mercado de trabalhe, ficou demonstrado
pelo relatério especial sébre ésse assunto, sub-
metido a Conferéncia Internacional de Trabalho,
em 1947, pelo Diretor Geral (Report V (1)
“Employment Service Organization” — Meontreal,
1946) e pela troca de idéias a ésse respeito, que
se procedeu nessa conferéncia.

Néo pode haver davida alguma que a revisao,
nesse sentido, da administracio de emprégo, ini-
ciada no periodo de transicdo entre a guerra, e a
paz, no intuito de possibilitar a mais harmoniosa
reconversao do potencial humano — das tarefas
ditadas pela emergéncia bélica para as neces-
sidades da economia de paz, se transforma em
instrumento poderoso e estivel do planejamento

“economico nacional.

A SITUAQKO NO BRASIL

Segundo opinido oficial, muitoc em voga, o
problema do desemprégo ndo existe em nosso pais.
Ele nunca existiu no Brasil, ndo existe atualmente
e nao existird em condicoes algumas. Portanto,
nenhuma das iniciativas. econémico-sociais a que
se pode recorrer para prevenir o desemprégo,
combaté-lo ou sanear as suas conseqiléncias sociais.
pedera interessar a politica social brasileira.

O Brasil é um pais com o equilibrio entre a
procura e oferta da mao de obra, de ante-man
garantido, com continua e permanente escassez de
trabalhadores de téda e qualquer espécie, com a
linha ascensional da econcmia produtora prévia-
mente assegurada e com “deficits” demograficos
que impdem uma dinAmica politica de imigracéo.

Nessas condigoes, parece, a primeira vista,
aparentemente. justificada a manutencao intacta
das inteiramente livres e espontaneas relagoes
entre o capital e o trabalho, sem qualquer tenta-
tiva no sentido da intervencao dos poderes pablicos
nessa esfera.

Essa opinido baseia-se aparentemente em
vérias premissas erradas, em varios equivocos a

respeito do papel que pode desempenhar a mo-
derna administracdo de trabalho, mesmo com a
mais vantajosa situacdo no mercado de trabalho;
outrossim, esta inspirada por um excessivo e intei-
ramente injustificivel otimismo, quanto a pre-
visao de futuro.

E’ inteiramente contraproducente, anti-econd-
mico e até anti-social, deixar ao jogo espontaneo
da oferta e da procura ésse setor tao importante
da economia nacional. A melhor utilizacao do
fator humano a servico da econcmia, dificilmente
pode operar-se mediante o singelo mecanismo da
pura e simples distribuicdo automatica da mao de
obra.

Admitamos, per maxime inconcessum, que
exista de fato no Brasil um equilibrio estavel e
permanente entre a procura e oferta de trabalho,
favoravel para a mao de obra e desvantajoso para_.
os empregadores.

Mesmo essa situacao nao afetaria a razao de
ser da administraciao de emprégo e da publica
colocacao de trabalho. Essa circunstancia poderia
apenas contribuir para acentuar o maior interésse
do capital, de que do trabalho, na introducao
dessa reforma, sem, tcdavia, afetar o fundamento
economico da mesma.

Mesmo o melhor estado numérico de em-
prégo, sem visivel desemprégo, nao exclui a ma4,
errada e contra-producente distribuicao da mao de
cbra entre os varios setores da economia nacional.
com desajustamentos economices, sociais e téc-
nicos, no exercicio de determinadas funcoes no
organismo econdémico nacional, por pessoas que —
com muito maior proveito — poderiam exercer

emprégo diferente e para o qual estejam melhor
preparadas .

E’ verdade que o Brasil é um pais genuma-
mente imigratéric, com densidade de populacio
nitidamente insatisfatéria para valorizar as suas
riquezas, pais que esta lutando desde muito tempo
e nunca em forma tdo aguda como hoje, com a
falta de bragos, e que precisa do influxo de mio
de obra em grande quantidade, ndo somente para
desenvolver a sua agricultura mediante diniAmicos
planos de colonizagdo, como também para basear
o seu potencial industrial, sensivelmente ampliado
em tem po de guerra, em bases seguras, ccm maio
de cbra tecnicamente qualificada e profissional-
mente treinada — sobretudo no que diz respeito
aos quadros superiores do operariado.
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Esses “deficits” do mercado de trabalho ndo
justificam, no entante, por si s6, uma opinidao oti-
mista segundo a qual o Brasil ndao poderia enfrentar
em hipétese alguma, no seu mercado de trabalho
industrial, fenomenos de desemprégo.

Havia e ha varios paises de grande imigracao
que ao mesmo tempo estac sofrendo desemprégo
e mesmo, para melhorar a situagdo resultante do
mesmo, sao obrigados a recorrer a organizacdo da
imigracao dcs seus excedentes econémicamente
passivos.

Exemplo classico de um pais com tal situacao,
proporciona a Bélgica. O que explica ésse para-
doxo é o fenémeno da restrita mobilidade da mao
de obra cujo deslocamento dos centros urbanos, da
indastria para as aglomeragbes rurais e a agricul-
tura, encontra, nas condicoes da civilizacao urbana
moderna, dificuldades quase intransponiveis. A
reabilitacio e reeducacdo profissional, que nos
esquemas tedricos parece a primeira vista tdao sim-
ples e técnicamente facil, torna-se na realidade,
fora dcs reg'mes totalitarics, tarefa de imensa
complexidade; seria, portanto, ilusdo perigosa
acreditar que a atuacao da lei de procura e oferta
possa, mediante automaticos processos de “migra-
cao intraprcfissional”, prevenir a co-existéncia de
“deficit” num setor da economia.e do desemprégo
em outros. Existe, portanto, freqiientemente falta
de bracos na agricultura, como alids também na
producZo mineira e em varics outros setores da
economia nacional, e simultineamente, desem-
prégo em outros ramos da producdo industrial.
Abrindo um paréntesis, convém salientar a pro-
posito des programas de imigracido e colonizacao
internacional como também interna, que a devida
regulamentacéo nacional désses fendmenos abrange
necessariamente varias providéncias da politica de
emprégo e, sobretudo, da colocacdao de trabalhe,
sem as quais nao se poderia cogitar da adequada
distribuicao dos imigrantes e colonos, conferme
as necessidades da economia nacional.

A colocacao de trabalho é inseparavel de
qualquer iniciativa ampla, dedicada a organizacao
do ensino técnico cu da orientacao profissional.

Se consideramos como prerequisito essencial
do progresso industrial do Brasil a racionalizacao
técnica das indstrias existentes, isso torna neces-
sario proceder a eccnomia mais parcimoniosa €

planejada dos quadros de -técnicos ao dispor da

economia nacional, o que s6 pode ser alcangado
med’ante o funcionamento dcs érgaos de colocacédo
de trabalho, ainda entre nos quase inexistentes,
visto a excecao de algumas instituicoes locais,
escassas e de carater muito atrazado, insuficien-
temente equipadas e ineficientes. O Brasil nio
dispoe até o momento, como é de notoriedade
puablica, de agéncias~de colocacdo de emprégo,
capazes de atender as necessidades do seu mercado
de trabalho.

A falta das entidades acima aludidas que,
mesmo em tempos normais de prosperidade ecc-
némica e de equilibrio mais ou menos estatico
no mercado de trabalho, dificulta os processos de
selecao de pessoal a servico da economia privada,
e da adequada distribuicZo da mao de obra entre
os varios setéres da vida economica, pode tornar-se
uma lacuna realmente sensivel e perigosa em
tempos de retracao, de crises mesmo limitadas,
mas capazes de acarretar o desemprégo de alguns
grupcs do operariado. Todas as observagoes da
conjunctura nacional e mundial parecem indicar
que a adaptacao progressiva da eccnomia brasi-
leira as condicoes do mercado internacional nao
se efetuara sem retrocessos parciais no potencial
industrial do pais. Varios ramos da industria, arti-
ficialmente montados e alimentados no decurso
do ultimo conflito bélico, com elevado custo de
producao e reduzidas pessibilidades de defesa
contra a concorréncia dos produtos estrangeiros,
sofrerao as conseqiléncias inevitaveis da retracdo,
procedendo a dispensa de certos contingentes de
operarios. Para restituir os desempregados as ati-
vidades econdomicas de outros setéres — o que,
segundo todas as probabilidades ndo vai apresentar
dificuldades intransponiveis — sera mnecessario
reccrrer aos servigos de colocacdo de trabalho de
ambito nacional. A sua existéncia podera contri-
buir grandemente para abreviar e simplificar os
processos de recolocagao dos trabalhadores que,
em varios centros industriais, perderdo seu emprégo
atual.

Passando ao exame das condigoes que existem
no Brasil quanto as possibilidades da introducao
do seguro desemprégo convém salientar que, a
ncsso vér, a apreciagao da justificativa de tal
reforma no panorama economico-social do nosso
pais desperta dividas muito sérias.

Cumpre antes de mais nada, levar em consi-

deragao que a inexisténcia de um ramo especial de
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seguros sociais, a ser encarregado da cobertura do
risco de desemprégo, nao significa ainda por si s6
a falta absoluta dos 6nus da economia nacional a
titulo da assisténcia e amparc aos desempregados.
Eles existem, mesme em grau elevado, sob a forma
de varios encargos indiretos, necessariamente sem
qualquer organizacao planejada e racional da sua
distribuicdao entre as diversas camadas e classes da
coletividade. Independentemente dos beneficios
puramente assistenciais, relativamente pouco desen-
volvidos no Brasil fcra de alguns grandes centros
urbanos, essas funcées de instituicoes substituitivas
e “sucedanezs” do seguro-desemprégo, desempe-
nham entre nés, por um lado, os compromissos da
legislacao trabalhista e, por cutro lado, e a titulo
complementar, varios beneficios da Previdéncia
Social, originalmente destinados a fazer face a
necessidades de ordem diferente.

Quanto ao primeiro‘setor, referimo-nos acs
dispositivos sobre a indenizagio devida aos traba-
lhadores dispensados e ao sistema de estabilidade
de emprégo, tao criginal e préprio quase exclusi-
vamente do direito do trabalho brasileiro. Qualquer
que seja o valor dessa tltima instituicdo da legis-
lacdo trabalhista — e entre paréntesis ousamos
discordar inteiramente do otimismo oficial a res-
peito dessa muito duvidosa conquista social da
clase dos assalariados, tdo prejudicial para a eco-
nomia produtora brasileira... — a sua atuacio,
ccmo modalidade de luta contra o desemprégo,
parece-nos, sob todos os aspectos, contraproducente.
Tudo leva a crér que do mesmo modo que, como
accentece em outros paises, os benefic'os de segurcs
sociais contra os riscos fisicos (como p. ex. aposen-
tadorias solicitadas prematuramente, sem sua plena
justificativa sob o ponto de vista da incapacidade
ao .trabalho, pelos trabalhadores dispensados)
preenchem em parte — contrariamente as suas
proprias finalidades scciais — a lacuna, relacio-
nada com a falta do seguro-desemprégo.

Essa cobertura indireta e parcial do risco de
desemprégo néo significa ainda que a implantacdo

désse noye ramo de seguros sociais ndo acarretasse

também o aumento sensivel dos 6nus que tem de
suportar a economia nacional a titulo de amparo
aos desempregados. Parece que no periodo dificil
que a eccnomia do Brasil esta atravessando no
momento, com onus soc’ais desde ja extremamente
elevados, os quais, sem duavida alguma, podem
constituir um “handicap” contra a posicdo dos
produtos industriais brasileiros nc mercado mun-
dial, seria desaconselhdvel um novo aumento do
orcamento social, que talvez poderia criar novas
dificuldades econoémicas para a industria, e em
conseqliiéncia, ncva peora na situacdo no mercado
de trabalho interno e, finalmente, novo e maior
desemprégo... Além disso convém ponderar que
ndo seria viavel a solucao do problema em apreco
(como ja foi cogitado em tempo de guerra, em
face das transitérias dificuldades de suprimento,
decorrentes da economia de guerra) mediante
instituicao da carteira de seguro-desemprégo nos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes existentes,

Tal solucao tem que ser de de antemao rejeitada.

Como efeito, o seguro — desemprégo moderno,
realmente eficaz, é nitidamente incompativel com
o sistema profissional da sua organizacao que
abrange separadamente diversos setores da eco-
nomia; cada um déles pode ser exposto num grau
elevado ao risco em questdo, sem pessibilidade de
compensacdo que s6 a cobertura dentro de um
sistema de ambito nacional da economia do pais

inteiro, pode preporcionar a ésse ramo de seguros.

A colocacdao de trabalho e o seguro-desemprégo
desempenham funcées diferentes e auténomas. Nio
€ portanto facil responder a pergunta: — Qual é
a reforma a que se deve dar preferéncia, a primeira
cu a segunda?

Como é no entanto natural, pode-se tentar
estabelecer uma ordem de prioridade na solugdo
dos problemas aos quais elas atendem, em obedi-
éncia a hierarquia das fungbes exercidas por um
e cutros désses grandes instrumenttos da politica
social moderna. E’ nessa ordem de idéias que
achamos legitimo formular a premissa de que, nas

condigdes econdmico-sociais do Brasil a organizacio
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racional do mercado de trabalho, inteiramente
cadtico e desorganizado no momento, mediante a
reforma da colccacao de trabalho, seria incompa-
ravelmente mais vantajosa e eficaz de que a ex-
tensao dos seguros sociais, ao risco econdmico de
desempreégo.

Somos de opiniaec que quando for efetuada a
profunda e radical revisdo dos rumos atuais da
politica social brasileira, o centro de gravidade das
suas atividades devera ser deslocado das medidas

pura e simplesmente assistenciais, para providén-

cias construtivas, capazes de ccnciliar de modo
mais acertado as vantagens de carater social com
exigéncias de maior eficiéncia econdémica e de
maior rendimento da producao. A organizagéo-no
amplo plano nacicnal do mercado de trabalho
devera, a nosso vér, ocupar posicao de destaque
entre essas novas-providéncias da futura politica
de trabalho brasileira, ma’s racional e mais pro-
veitosa, orientada no sentido de se obter os ma-
ximos efeitos sociais, com custo minimo para a
economia nacional.



