ADMINISTRACAO LOCAL

A margem do Planejamento Econémico
da Amazonia

A Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, estabe-
lece : “Art. 199 — Na execugdo do Plano
de Valorizacdo Econémica da Amazénia, a
Uniao aplicara, durante, pelo menos, vinte
anos consecutivos, quantia nao inferior a trés
por cento da sua renda tributaria. Paragrafo
tinico. Os Estados e os Territérios daquela
regiao, bem como os respectivos Municipios,
reservarao para o mesmo fim, anualmente,
trés por cento das suas rendas tributéarias.
Os recursos de que trata éste paragrafo serao
aplicados por intermédio do Govérno Fe-
deral .”

Para o cumprimento do referido dispositi-
vo, o Dr. Océlio de Medeiros elaborou o
presente trabalho, a guiza de contribuicao a
Comissao Parlamentar do Plano de Valoriza-
c¢ao Econémica da Amazénia.

O autor, que desempenhou altas funcoes
de govérno no Territério Federal do Acre,
colaborou nas teses apresentadas a Reuniio
dos Interventores da regido geo-econdmica
do norte, realizada em Belém, e serviu de
assessor técnico do Estado do Para, na Con-
feréncia Nacional de Educacdo e na 2.2 re-
uniao de Interventores, realizadas no Rio.
Presentemente é assessor técnico do lider da
maioria na Camara dos Deputados. (N. R.).

ADVERTENCIA INICIAL

OSEA dltima viagem a Amazonia, em missao

do Departamento Administrativo do Servi-
¢o Piablico (D.A.S.P.), conduziu-nos ao extre-
mo deserto do Rio Branco, cujos problemas pro-
curamos observar in loco. Ai, enquanto colabora-
vamos nos trabalhos de implantacao administra-
tiva do Govérno Territorial, conforme plano tra-

OCELIO DE MEDEIROS

(Consultor da Associacao Brasileira
de Municipios (A.B.M.)

cado com a nossa assisténcia logo apés a criagdo
do Territério, concebemos a idéia de um traba-
lho economico e técnico, que seria apresentado,
como depoimento, a Comissao Parlamentar do
Plano de Valorizacao Economica da Amazonia.

Durante os anos em que vivemos na portentosa
planicie, perlustrando-a desde os seus mais afas- "
tados quadrantes, tivemos oportunidade de formar
impressoes diretas, coletando elementos aos quais
faltava juntar subsidios hauridos em contato com
o drama da area riobranquense, que nos faltava
ainda conhecer. Além do mais, ao empreendermos
a nova jornada, em missao técnica, ja nos era pos-
sivel olhar a Amazonia com outros olhos, nao os
de romancista ou de escritor, mas os de estudioso
de economia, organizacao e administracao. Désse
modo, procuramos nos aperceber mais das estima-
tivas, das estatisticas e dos graficos do que das
paisagens que tanto deslumbram os viajores sen-
timentais do Inferno Verde. E, como conseqiién-
cia, idealizamos éste trabalho e regressamos de-
cepcionados, mas nao desiludidos, depois de sentir
de perto a prodigiosa réde potdmica que se sa-
cudia, mais uma vez, por um minuto de esplen-
dor financeiro da borracha, mas que apenas enri-
queceu os seringalistas, os grandes proprietérios,
os latifundiarios e os comerciantes.

Ao voltarmos ao Rio, encontramos os proble-
mas amazonicos em franco debate, no Parlamen-
to, diante de uma nova oportunidade de tentar
resolvé-los, em face dos recursos previstos pela
Constituicao Federal em vigor. Discursos, deba-
tes, reunioes e até projetos continuam alertando o
espirito de todos os que se interessam vivamente
pelo futuro de um mundo que, desde os tempos
coloniais, conforme bem o demonstrou o historia-
dor Artur César Ferreira Reis, na sua obra sobre
a politica de Portugal no Vale Amazénico, — vem
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sendo objeto de sérias atencdes governamentais,
sem ter ainda deixado de constituir o pesadélo do
Estado. E', como expressio dessa nova fase de
interésse pelos problemas amazonicos, devemos
salientar, em ordem cronolégica, duas atitudes do
Govérno, constantes de trechos da ' informacéo
prestada pelo Ministro da Justica e da Mensagem
do Presidente Eurico Gaspar Dutra ao Congrasso.
Eis os referidos trechos:

a) Da informacdo prestada pelo Ministro da
Justica, em 6 de dezembro de 1946, sébre o pro-
jeto do Departamento Nacional da Amazdnia
(D.C. de 27-12-1946), da autoria do deputado
Pereira da Silva:

“0 desenvolvimento e perfeito aproveitamento da regiao
amazodnica sempre esteve na preocupacao dos homens de
govérno do Brasil, ainda que sem enquadrar-se decidida-
mente nc campo das medidas concretas. Assim, ha alguns
6rgaos que tém entre as suas fungGes, quase sempre de
carater geral, a de contribuir, para o enriquecimento do
vale do Amazonas. Esses 6rgios e servicos, no entanto,
apresentam-se dispersos, sem unidade de direcao e falhos
de um planejamento, de uma diretriz cientifica e meto-
dica, que possibilite uma acdo continua, eficaz, rapida e
duradoura.

Aparece, portanto, com grande oportunidade a idéia de
cometer a um o6rgao especial a atribuicdo de superinten-
der a execucdo do plano que fér elaborado, consubstancia-
do no projeto oferecido a apreciacdo dessa ilustre Casa do
Congresso. -‘

Os problemas da Amazoénia, porém, devem ser aprecia-
dos por técnicos especializados,” possibilitada a apresen-
tacdo de sugestoes de grupos econdomicos, populacdes @©
governos locais aos quais se oferece, evidentemente, uma
visdo mais direta de todos os anseios e exigéncias de rea-
bilitagdo da grande planicie.

Este Ministério é de opinido que, sé6 depois de devida-
mente equacionados, em seus mfltiplos aspectos, os pro-
blemas da Amazonia, pelas sugestoes recebidas, pelas pes-
quises e estudos realizados, colhidos os dados para maiot
visdo de suas dificuldades, conforme, alias, vem proce-
dendo a ilustre Comissdo Especial do Plano de Valoriza-
cdo do Vale Amazénico, como é do conhecimento déste
Ministério, através do Diario do Congresso, podera ser
assegurada a elaboracio de um projeto capaz de satisfazer,
de maneira a mais cabal, aos superiores interésses da
Amazobnia, beneficiando” aquela regiao, tanto no setor es-
tritamente econdémico, como, correlata e necessariaments,
no setor do povoamento, da satide ptblica e da educagao
o que redundarda em beneficio de todo o Pais, dada a
incalculavel riqueza do vale amazdnico e a quase ilimi-
tada perspectiva de progresso que oferece.

Por ora, s6 parece viavel e til a éste Ministério, de

= 3 Soe
acordo com o que ficou exposto, o trabalho patridtico da
ilustre Comissao Especial dessa Casa do Congresso de
coligir sugestoes, estudos e planos parciais, para dar-lhes
unidade dentro da planificacao geral que terd em vista a
recuperacao econdomica do vale Amazoénico.

Cabers, entdo, a organizacao definitiva do projeto, de-
finindo as atribuicGes do organismo que deverd superin-
tender a politica de valorizacdo da grande planicie ama-
zonica e fixando-lhe a estrutura-de acordo com as exigén-
cias' objetivadas nos estudos feitos,

Este Ministério, no entanto, tendo em vista a ampli-
tude e diversidade de problemas que a ingente obra en-
cerra, nao vé possibilidade de incluir o 6rgdo supervisor
e executor de importante plano nos quadros da adminis
tracao, definidos e estabelecidos dentro de determinadas
especialidades.

Uma vez que os problemas da Amazobnia assumem vul-
tosa complexidade, 6 um Oorgdo préprio poderia atender,
conforme parece a éste Ministério, a todos os aspectos
da recuperacao economic¢a em aprégo, considerado, entre-
tanto, que a natureza désse oOrgao — de administracao
direta federal — ainda deve ser objeto de mais acurados
e minuciosos trabalhos de pesquisa e estudo”.

b) Da Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional, por ocasido da sessao legislativa deo
1947 pelo Presidente da Reptiblica (Rio de Ja-
neiro, 1947 — pags. 81-82):

“De fato, as ind(strias bélicas suspenderam suas ativi-
dades, cessando as necessidades de certas matérias-primas,
entre as quais se encontra a borracha. Por outro lado, o
restabelecimento dos transportes internacionais e o reinicio
da producao no Oriente criaram para a borracha brasileira
nova situagao. |t

Nas condicoes atuais, o produto brasileiro, ao préco de
60, centavos de délar por libra-péso, F.0O.B., nao pode
competic com a borracha do Oriente, que custa, no mo-
mento, 231, centavos. Conseqiientemente, se nao forem
renovados os Acoérdos de Washington que terminam em
30 de junho de 1947, o préco da borracha nacional tendera
ao nivelamento no mercado internacional, acarretando si-
tuacao dificil para os produtores.

Os interésses dos produtores e dos industriais brasilei-
ros, manifestados ao Govérno por intermédio de recomen:
dagoes aprovadas na Reunido para Estudo dos Problemnas
da Borracha, realizada em meados do ano findo, no Rio
de Janeiro, sao pela manutencao do preco atual, até 1950,
procurando-se ajusta-lo gradativamente aos precos inter-
nacionais. Enquanto, porém, ndo pudermos concorrer no
mercade mundial, é necessério estabelecer o equilibrio
entre a producao e o consumo industrial do Pais, para
evitar a super-producéo.

Impoe-se como programa de Govérno baixar o custo de
producao da borracha. O plano de valorizagdo econdinica
da Amazonia, preceituado no Art. 199 da Constituicao,
esta intimamente ligado a defesa da borracha’.

A essas iniciativas, que exprimem mais uma
vez o interésse nacional pelo problema do desen-
volvimento da Amazoénia, devem-se juntar os ex-
celentes trabalhos da Comissao Parlamentar, con-
substanciados no projeto constante do texto desta
contribuicao.

Nosso trabalho foi datilografado em paites, a
fim de melhor promovermos sua divulgacao, por
etapas, entre os representantes da Amazénia no
Senado Federal da Republica. Tratava-se, crigi-
nariamente, de uma contribuicdo apresentada ao
plano de valorizacao econémica da Amazébnia na
pessda dos ilustres senadores, JOAQUIM DE MAGA-
LHAES CARDOSO BARATA, ALVARO ADOLFO DA SiL-
VEIRA e AUGUSTO MEIRA, do f:stado do Para,
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ALVARO MAIA, VALDEMAR PEDROSA e SEVERIANO
NUNES, do Estado do Amazonas; e ALFREDO NAS-
SER, do Estado de Goias, sendo que a éste ainda
em agradecimento pela publicacdao, em 1946, do
livro “Administracao Territorial”, do autor. Al-
guns désses senadores jA se manifestaram, por es-
crito, sobre as idéias aqui contidas, em opinioes
que serao oportunamente bublicadas. A experién-
cia que colhemos de nossa vida na Amazonia, em
contacto direto com seus problemas de adminis-
tracao e govérno, nao nos coloca, por isto mesmo,
exclusivamente no plano das teorias, mas ainda
no das realidades praticas, para depor a margem
dos trabalhos de planejamento necessarios ao pro-
gresso das unidades em que se divide a regido.
Tais unidades, apés o trabalho de zoneamento e
eleicio de éareas, que devera ser feito para fins
de planejamento econémico, ndo devem subsistir
como compartimentos estanques, confinadas nos
seus limites geograficos. Vejamos, agora, o

PLANO DESTE TRABALHO

PRIMEIRA PARTE
Areas cultivadas e Producdo agricola da regiao norte

1 — Introducdo.

II — Consideragdes iniciais sébre a producdo agri-
cola do Brasil.

IIT — Posicao das unidades da regidao norte no pro-
blema nacional da produgio agricola.

IV — Ligeiras consideracdes sébre a &rea cultivada e
producdo agricola no Territério Federal do Acre.

V — Estado do Amazonas : sua area cultivada e sua
producao agricola.

VI — Areas cultivadas, produgao agricola e valor da
produgao no Estado do Para.

VII — Sintese da situacdo amazdnica e medidas suge-
ridas para o apressamento de seu progresso.

SEGUNDA PARTE
Producdo vegetal da regiao norte

1 — O significado da egricultura em face da pro-
ducdo vegetal da Amazédnia.

II — Reflexos do regime de producdo vegetal na
realidade amazénica.

III — Produgao vegetal e colonizacdo de investida na
Amazénia.

IV — A importancia da borracha na producéo vege-
tal e na economia da Amazénia,

V — Possibilidades de -investimentos financeiros a
longo prazo na silvicultura da borracha e outras espécies
da produgdo vegstal da Amazénia,

VI — A producdo vegetal nos Territérios Federais
da Amazonia em confronto com a producdo extrativa em
geral, conforme as estimativas de 1945,

VII — Dados sébre a producdo e a exploracao da in-
dastria extrativa vegetal no Estado do Para, em 1945,

VIII — Dados de produgdao e exportacdo da inddstria
extrativa vegetal no Estado do Amazonas, durante o ano
de 1945.

IX — Conclusdo: sugestoes para a maior producao
e melhor valorizacdo da producao vegetal da Amazénia.

TERCEIRA PARTE

O aspecto administrativo do problema do planejamento
econémico da Amazénia
I — A guiza de diretivas para uma politica finan-
ceira e ccondomica da Amazoénia.
II — Considerag6e« sdbre as linhas gerais de execucao
do plano de valorizagdo econdémica da Amazédnia.

III — A margem do projeto apresentado pela Comissdo
Parlamentar do Plano de Valorizacio Econémica da Ama-
zonia.

IV — Observagdes resultantes do exame do Projeto da

Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacao Econémica
da Amazonia.

V — Sugestdes para a complementacdo do projeto da
Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacao Econémica
da Amazonia.

VI — Levantamento dos 6rgaos federais em funciona-
mento nas unidades federadas da Amazénia.

I — INTRODUGAO

Nos importantes debates que se tém travado sdbre
0s problemas econdémicos do pais, ilustres representantes
do povo brasileiro, exprimindo as reivindicacdes dos
diversos partidos e professando as mais contraditérias afir-
macoes, vém sendo unénimes, porém, no reconhecer que a
crise nacional é de producao.

As medidas sugeridas, os remédjos aconselhados e as
providéncias adotadas, variando ga terapéutica com o sentido
politico. das interpretaces, tém constituido, sempre, um
patridtico esférco para o soerguimento das fércas produ-
tivas do pais; maior rendimento do homem brasileiro;
maior poder aquisitivo do povo; adequado padrao de vida
das populacdes nacionais ¢ mais ‘forte mercado interno,
numa herdica reacdo contra a economia de sub

Mas, a compiexidade do problema,
diversidade de setores em que se configu
nomia, ainda tao priméria,
dentro da conveniéncia de

Com ésse raciocinio,
alarmante estado da
visando especificamente
cultivadas. E o assunto,
da justificacdo introduts
Sistema Nacional de P

-consumo.
em virtude da
ra a nossa eco-
imp&e o despréso pPelas panacéas
uma especializacdo de critérios.
vimos tratar fundamentalmente do
producdo agricola da Amazénia,
um ligeiro estudo sébre as areas
a nosso veér, orientado no sentido
ria do projeto da criacdo de um

lanejamento da Amazdnia, parece
encontrar melhor oportunidade, ndo sé devido ao clima

criado por aquéles debates, como, também, em virtude do
excepcional interésse com q
derando g imperiosidade de se Promover, até mesmo com
o auxilio previsto de consideravel parte da receita federal,

a valorizacdo de um abundante espaco da superficie brasi-
leira.

Ue a nacao inteira vem consi-

II — CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA
DO BRASIL

Antes de tratarmos, porém, da producdo agricola da
Amazénia, — compreendendo fundamentalmente o Estado
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do Para, o Territério do Acre, e o Estado do Amazonas,
as fGnicas ,unidades que merecem apreciacio sob &sse
aspecto — julgamos da mAxima conveniéncia configurar
uma visdo global da produgdo agricola do pais, para
melhor clareza do método. Na realidade, apesar do incon-
testavel progresso de algumas unidades federadas em
matéria de agricultura, essa visao global servird, ainda,
para demonstrar que os problemas agricolas do pais nao
podem ser enunciados em térmos regionais, mas, sim, em
‘equacdes nacionais. Os males dessa natureza, pouco impor-
tando as escalas em que se exprimem nas diversas zonas
geo-econémicas, nio pertencem, apenas, a éste ou aquéle
grupo de Estados, mas-a téda a Federagao. Dentro désse
raciocinio, podemos concluir que, em matéria de producao
agricola, as insuficiéncias sao nacionais, variando as escalas
conforme as regides. E as causas dessas deficiéncias, cujas
raizes provém das herangas da economia colonial que ainda
aferra o Brasil 2 mentzlidade de épocas vividas pela civi-
lizacdo, podem ser assim delineadas, de um modo geral:

a) regime de terra baseado no sistema das grandes
propriedades pouco produtivas e dos latifindios sem real
expressao econdmica, trabalhados por ciclos de monocultura
e espoliados pelas safras da indlstria extrativa desorde-
nada; ‘

b) ma distribuicio de populacbes rurais, que se
movimentam ao sabor das oscilagdes de cotacao de produtos,
determinantes da maior ou menor area dos mercados de
trabalho, além da falta de preparo técnico das mesmas,
de seu baixo rendimento, de seu quase nulo poder aquisi-
tivo e da falta de assisténcia em que vegetam no meio
rural brasileiro; -

c¢) falta de mecanizacdo da lavoura e de eletrificacao
rural, na mais larga escala e a preco vil, pelo nao aprovei-
tamento do nosso potencial hidro-elétrico;

d) falta de indastrias basicas, de centros de transfor-
macdo de matérias primas, insuficiéncia do mercado
interno; y

e) deficiéncizz de rédes de transporte, geralmente
por inexpressividade de volume da producdo e limite da
capacidade aquisitiva dos centros urbanos, mercé do baixo
padrao de vida das populacoes nacionais.

A economia agricola é, evidentemente, uma economia
municipal, porque téda a produgao dessa natureza promana,
indiscutivelmente, das zonas rurais dos Municipios, como
resultado do penoso, empirico = desordenado trabalho de
milhares de bragos que se alugam aos senhores da terra.
E’, ainda, uma economia de aventura, aleatéria e pouco
compensadora. A despeito de constituir a base da riqueza
de centenas de nficleos municipais, conduz ao empobreci-
mento, a estagnacao financeira e ao atrazo medieval uma
consideravel parte da populacao brasileira que exerce suas
atividades nas regides de areas cultivadas. Essa sua natu-
reza de economia primaria, destrutiva e imprevidente, se
exprime nos proéprios resultados praticos, através das reali-
dades imprevisiveis da producao, das incertezas da cotacao,
da inexisténcia de padroes de qualidade e, principalmente,
" da falta de poder aquisitivo e do baixo padrao de vida,
tipicos daquele regime de espoliacao, a que estao conde-
nados todos os que vivem da agricultura no Brasil. E, como

conseqiiéncia, as estimativas demonstram, de modo alar-
mante, que o Brasil nio pode ser considerado um pais
essencialmente agricola, mas sim um pais de regiGes agri-
colas, porque agricolas sao apenas as regices do sul ¢ do
leste, onde estdo localizadas as maiores extensGes de areas
cultivadas, onde se fazem as culturas mais rendosas ¢ onde
hid maior densidade de populacao.

A regiao sul, por-exemplo, — compreendendo Sao
Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, — é a
regiao agricola por exceléncia. Possui maior producao e
mais densidade (16,83 habitantes por kms2). No total de
827.423 kms2, seus 13.922.400 habitantes apresentam
maior rendimento per capita.

A regido leste, mais extensa, possui mais superficie
(1.232.049 kms2), mais habitantes (16.828.100) e menos
densidade (13.66 habts por kms2). Pode ser considerada
a nossa segunda regidao agricola, compreendendo os Estados
de Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Distrito Federal. )

Mas, as regioes agricolas do Brasil, nao. sao regices
essencialmente agricolas. Sao as que vivem de outras ativi-
dades mais lucrativas e que, por isto mesmo, sdo as de
maior densidade, Os restantes 6.451.717 kms2 da super-
ficie do pais, — apesar das areas cultivadas existentes nos
976.546 kms2 do nordeste e das unidades progressistas
que ai coexistem, como Alagoas e Parnambuco, Estados
de maior densidade e maior producao agricola na regido,
principalmente cana de aglicar, — nao apreséntam indices
que possam definir o Brasil como pais agricola.

A adocdo do critério de regides fisiograficas, que nos
leva a essas alarmantes conclusées, pode nao ser aconse-
lhavel para as conclusoes obtidas. Deveriam ser conside-
rados, apenas, os Estados de produgdo agricola digna de
nota., Mesmo assim, as conclusées seriam ainda mais alar-
mantes, porque a economia brasileira se classificaria em
estagio ainda mais inferior, considerado o Brasil ndo como
pais essencialmente agricola mas como coletor de matérias
primas.

E’ bem verdade que, num pais em que hd tamanha
diversidade de meios ¢ tao diversos estgios econdémicos,
nao se torna aconselhdvel generalizar conclusces. Também
nao se pode dar a devida fé as estimativas que justificam
essas conclusdes, apesar da honestidade e do esférco dos
6rgaos do sistema que as coleta, através de seus esforcados
agentes. Mas nao ha outro meio tao realista para se falar
em térmos nacionais. E ésses meios, com respeito aos

. Municipios do Brasil, nos conduzem aos postulados mais

desalentadores:

a) nao ha economija municipal organizeda, mas sim
um incerto sistema de exploragao da terra, pelos processos
mais rotineiros, e, como conseqiiéncia logica, a economia
brasileira tem de sofrer, forcosamente, oscilagoes que tanto
entravam o progresso do pais;

b) ésse regime imediatista de exploracio da terra,
apesar de erigir os Municipios rurais em centros de pro-
ducao da riqueza, pouco os beneficiara, porque, de um modo
amplo, nada mais tém sido que tributérios da prosperidade
das sedes dos Estados;
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~¢) désse modo, os Municipios rurais sao as entidades
que menos arrecadam, seus nfcleos urbanos sao os que
menos servicos phblicos possuem, sdo os de civilizacdo
mais atrazada e suas populacdes sdo as de menor poder
aquisitivo e de mais baixo padrao de vida;

d)
de suas populagoes, que tendem sempre a emigrar para a
formacao de nficleos urbanos adventicios; e a massa de
trabalhadores rurais, geralmente meieiros que nao podem
viver de outras atividades, viverd sempre sujeita as osci-

os Municipios ndao oferecem condicdes de fixacao

lagGes de uma economia de aventura, movimentando-se ao
sabor do avanco extensivo das areas cultivadas e sofrendo

as tragicas conseqiiéncias dos incertos regimes de sub-

producéo e sub-consumo;

e) nio pode haver critério de especializacao de
profissdo das massas rurais, nem tendéncia progressiva das
culturas, porque as oscilagées de cotacdo e producéo cons-
tituem os fatores determinantes da preferéncia dos traba-
lhadores rurais pelas atividades de producéo agricola, por
espécie;

f) as culturas que ocupam maior area cultivada e
maior nimero de bracos sao, relativamente, as menos
rendosas e &3 que mais destrbem as reservas naturais dos
Municipios, principalmente florestas e solos.

Se tomarmos por base os dados do periodo dos anos
1937-1943, os déste 0ltimo sujeitos a retificacao, veremos
as variagoes da area cultivada no Brasil, segundo as uni-
dades federadas, por espécie, e o rendimento médio das

principeis culturas por hectare. Eis a sintese nas tabelas:

I — AREA CULTIVADA, SEGUNDO AS UNIDADES FEDERADAS

(HECTARES)
UNIDADES
1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
FEDERADAS

BRASLLich s at: e e 13.244.711 | 13.967.165 | 13.839.472 | 12.913.987 | 13.319.543 | 12.541.533 13.793.125
REGIAO NORTE.............. 78.503 £9.098 89.267 87.208 81.744 83.138 120.886

ACTE S E08 e ot 12.568 10.766 14.906 10.778 10.962 8.186 9.311

ATO2ZONAH s, o 9.332 15.795 11.199 11.191 8.357 10.933 8.285

Dard e e St 56.604 62.537 63.162 65.239 62,425 - 64.019 103.290
REGIAO NORDESTE...... 1.698.742 1.646.069 1.771.923 1.805.156 | 1.573.196 | 1.463.639 1.816.608

II\)'!aranhao ............. 102.699 79.371 62.994 62.157 63.356 91.949 121.711

Cmuté: ................. 56.722 47.882 39.072 48.652 47.732 51.069 65.683

Rgard ................ 379.110 320.899 345.449 329.106 315.325 274 .224 353.486

Plo brn.nde do Norte 144,299 131.739 202.549 257.889 159.639 125.588 168.089

Pa,rai &B ............... 301.387 300.770 316.156 337.872 260.817 206.011 273.355

ErNampDUCO RN S 529.055 565.691 617.327 578.177 541.360 510.253 582.522

Alaghagi o i s 185.470 199.717 188.376 191.303 184 .967 204 .545 251:762
REGIACS LESTE Fite e use Gty 4.480.684 | 4.780.051 4.715.477 | 4.607.667 | 4.631.080 | 4.402.446 4.663.528

D ErZIDe it ot dad 187.486 177.632 107.421 103.218 110.62;1 114.00

Bahia...... e B 490.300 486 . 852 537.884 563.106 604.204 567. 31? (lillig : ggg

l\‘Ilnag Geraigzsrm sl 2.720.315 | 2.960.010 | 2.996.643 | 2.972.605 | 2.817.401 2.742.284 2.867.367

Espfrito SAntah 454 .684 459.263 422 .419 340.990 436.309 393.812 '380.26F

Rio de Janeiro......... 627.899 696.294 651.110 627.748 662.542 585:028 664.853
REGIAO S UL s it 6.674.604 | 7.136.181 6.944.7¢7 | 6.096.858 | 6.674.452 | 6.255.742 6.916.2€9

RE0TPaulolse e s 4.759.031 5.232.784 | 4.850.325 | 3.811.928 | 4.160.997 | 3.701.43

l"arami ..... ek T e 499.245 398.345 473.972 619.022 668.031 .693’.343 4323 g?g

Santa Catarina......... 233.208 264 .456 290.787 343.213 |- 393.157 408.9¢0 425'106

Rio Grande do Sul..... 1.183.120 1.240.596 1.329.713 1.322.695 | 1.452.267 | 1.451.971 1.485.911
REGIAO CENTRO-OESTE....... 312.177 315.766 318.008 317.008 359.071 | 336.568 275.824

Mato Grosso........... 35.160 36.751 52.994 82.269 81.319 89

Ma ; : : . .903

(GOIAS A4 PR, - . o 277.017 279.015 265.014 234.829 267.752 246.665 133(1533
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II — AREA CULTIVADA NO BRASIL, POR ESPECIE\
) (HECTARES)
PRINCIPAIS
1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
PRODUTOS
EMECERAL i et e s 13.244 711 | 13.987.165 | 13.839.472 | 12.913.987 | 13.319.543 | 12.541.523 13.793.125
‘Abacaxi o, s asniy 10.335 9.849 10.246 9.282 9.718 9.069 9.581
Alfafas. uBavrt s chaviek 27.462 22.981 26.164 20.325 20.107 20.572 22.317
Alzod A0 RS 2.235.872 2.350.159 2.272.552 2.412 .484 2.492.5%4 1.931.399 2.423.716
ATTO% % ot et s s Dress s 887.521 978.772 1.075.729 871.717 1.000.632 1.058.707 1.170.013
AVEIR: raeiaes el e 10.070 8.628 8.533 8.263 9.108 9.614 10.378
Banana 77.216 79.483 84.316 80.414 82.225 80.145 84.499
Batataivee: o o s coiras 61.781 80.560 85.191 66.420 69.640 71.974 101.995
Cacan pemira s . o 187.330 180.909 205.902 229 .884 239.362 241.164 239.173
(@R (A RN e o1 3.459.728 3.492.364 3.041.905 2.519.111 2.378.311 2.173.5677 2.341.799
Cana de agdear........ 453.920 473.709 495.683 564 .164 560.226 559.004 577.235
Centelo vt s it v s s aidn 14.250 9.040 12.536 12.888 14.571 17.234 20.063
Cevadateila s oo i 8.490 12.665 8.723 12.727 13.700 14..065 13.739
Cleossomrmrafory oy 33.849 37.384 39.295 44 .426 51.789 51.497 46.328
Fenjao Bl i 00 i i 942.021 1.001.825 1.005.429 978.508 985.060 977.413 1.072.454
LT [0 et S e 102.187 91.840 92.887 96.419 96.313 96.214 101.694
I VEATT N b e R bt e s O 102.501 101.723 115.655 124 . 589 122.630 123.422 123.749
Mamong sk atvs it 143.017 114.504 114 .819 140.749 169.277 126.544 153.943
Mandioca.......... e 387.797 473.184 533.300 584 .094 586.027 608.276 665.649
MilhoSaes s ~...| 3.876.895 4.253.878 4.379.481 3.903.940 | 4.112.426 | 4.059.316 4.289.974
Trigo N rd o Lot del. ) 16157525 1 169.611 206.933 201.091 271.874 277.265 201.807
Ovasl ook Sl aacnt it 60.717 24.097 24.193 32.492 33.953 35.062 34.019
III — RENDIMENTO MEDIO DAS PRINCIPAIS CULTURAS POR HECTARE
PRODUTOS 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
ADACAK] 1o, o el SO B e X, 8.220 9.010 8.648 9.197 8.516 8.617 8.728
ATTATRN . dosirr CLbm S0 e, 5.200 6.630 5.236 5.468 5.133 4.731 4,582
AlFOdA0TE NS S o e 600 620 629 648 673 651 682
ATTOZ W e 1.390 1.560 1.380 1.514 1.68€ 1.777 1.619
AVEINS o ey s 1 s ora e 1.450 850 858 840 916 867 812
Bangnas - Seleciise o ving 1.010 1.010 1.041 935 985 998 1.005
Batala . s annhan s, . Jos 5.220 4.910 5.914 6.530 6.498 5.800 5.074
Cacal ot et Rk dest 630 780 654 557 553 451 745
Calels s e L 420 400 380 398 404 382 394
Cana de agdcar............ 34 35 40 39 39 39 38
Cente107] & e, b a1 ¢ 1.120 1.180 1.149 990 977 926 909
Cevad s, pmbanhl s 1.410 1.380 1.287 1.003 1.157 1.143 1.108
CIOCONE e Pl ek, . 28 4180 3.560 3.294 3.014 2.852 2.770 3.197
S g e e 880 850 785 784 88K 857 857
A0V (0 o een Sl s sypan A A e 820 990 1.033 983 990 966 900
Daranje i Fame s . o, < 320 338 296 292 294 287 288
Mamona: il ac v aie nddo 1.170 1.120 1.022 1.053 1.022 1.022 1.031
IMandIOCas ST g Sab I o 5 12.930 12.720 13.355 12.553 13.246 13.013 13.424
MITROE e o o - s 1.490 1.310 1.232 1.249 1.322 1.300 1.215
IXVT LT BRI S e b 920 810 489 506 851 782 765
JBRT7 o - B R R S P 3.540 8.080 8.281 6.595 3.754 6.784 4.904

Verificamos que a producao agricola do Brasil resulta,

fundamentalmente, do cultivo, pelos processos mais roti-
implicam a

neiros, das espécies

menos rendosas,

que

destruicdo das florestas e o empobrecimento do solo.

Essas espécies, caracteristicas de uma economia tipica-
mente colonial, compreendem, em ordem alfabética, as
seguintes: abacaxi, alfafa, algodao, arroz, aveia, banana,

. batata, cacau, café, cana de acucar, centeio, cevada, cico,
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feijdo, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, trigo
e uva.

Tédas essas espécies, cultivadas indistintamente em
diversas regices propicias do pais, embora poucas consti-
tuam a base econdmica de alguns Estados, ocupam areas
cujo total tem permanecido estacionario, a despeito das
imprevisiveis e incontrolaveis oscilaces de quantidade,
qualidade e cotacdo, préprias de um sistema nacional de
protecdo que ainda ndo ingressou no regime racional da
policultura.

Désse modo, o total da &rea cultivada no Brasil,
zpesar de ter atingido o limite minimo de 10.007.900
hectares em 1931, tem se equilibrado entre treze e
quatorze milhdes de hectares. No periodo em estudo,
(1937-1943), a despeito da reducdo para a classe dos
doze milhdes verificada nos anos de 1940 e 1942, tem
superado a classe dos treze milhoes de hectares.

Para melhor exemplificagao, podemos afirmar que
o total da Aarea cultivada, no Brasil, nao alcanga a qua-
torze milhdes de hectares, sendo que o limite maximo
alcancado foi de 13.967.165 hectares, em 1938. Esse
total equivale a uma superficie superior a dos Estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas;
Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal,
respectivamente. Transformado em km2, pode-se dizer
que o total da area cultivada do Brasil, naquele ano em
que atingiu o limite maximo com 139.672 kms2, foi por
isto mesmo quase igual a superficie do Territorio Federal
do Amapa (143.716 kms2).

No total da Aarea cultivada do Brasil, a regiao sul
(S. Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)
que possui a menor superficie, maior populacio e conse-
qiientemente maior densidade, é a que registra maior
érea cultivada, vindo a regido leste em segundo lugar.

Das unidades federadas, S. Paulo é o Estado que
possui maior area cultivada. Figura com mais da metade
do total da regido sul, de que faz parte. Em 1938, seu
total de érea cultivada (4.850.325 hects), limite maximo
do periodo, foi superior ao total da regido leste.

Dszs espécies ques ocupam maior &rea cultivada, o
milho; o café, éste apesar de ocupar menor area que O
algodao em 1941 e 1943; e o algoddo, figuram, respecti-
vamente, nos primeiros lugares. O total da area cultivada
pelo milho, em 1937, foi maior que a superficie dos

Estados do Espirito Sento e Rio de Janeiro, respecti-
vamente.

Além do milho, do café e do algodao, que ocupam
os primeiros lugares no total da &rea cultivada, regis-
trando indices acima de dois milhdes de hectares, pode-se
estabelecer uma segunda ordem das espécies que ocupam
mais &rea cultivada: fefjao, cujo limite minimo foi de
942.021 hectares em 1937 e maximo de 1.072.454

hecetares em 1943; arroz, com o limite minimo de 887.521
em 1937 e maximo de 1.170.013 em 1943; cana de
acticar, com o limite minimo de 453.920 hectares em
1937 e o maximo de 557.235 hectares em 1943; mandioca,
com o minimo de 387.797 hectares em 1937 e 665.649

hectares em 1943; cacau, com o minimo de 187.330 hec-

tares em 1937 e o maximo de 241.164 hectares em
1942, etc.

Tendo em vista a natureza da cultura das espécies,
que ocupam maior area, podemos admitir que conside-
ravel parte do total da érea cultivada no Brasil nao
comporta novos cultivos, e, por isto mesmo, ainda mais se
agrava a secular pratica de devastacao de florestas e
destruicdo do solo. Dai se conclui que as areas cultivadas
do Brasil crescem em extensao mas nao em produtividade,
a despeito de tentarem alcancar a casa dos quatorze
milhoes de hectares por ano.

Pode-se afirmar, ainda, que o rendimento do agricultor
brasileiro permanece insuficiente ¢ estacionario, mercé
das rotinas e dos sistemas de trabalho, do regime de
economia de sub-consumo, da especulacao e outros males
préprios de uma economia medieval e latifundiaria, de
desenfrezda exploragao capitalista. Por fim, nao havendo
mecanizacao da lavoura, sendo insuficientemente em al-
gumas regioes de monocultura, como também, nao sendo
adotados processos cientificos de cultivo da terra, que
visem &0 maior aproveitamento do solo ¢ maior valori-
zacao do homem, a massa rural do Brasil sofrera por muito
tempo a espoliacao escravocrata dos latifundiarios, en-
quanto os produtos que caracterizam a economia medieval
do Brasil continuarao sua secular tarefa de destruicao de
florestas e empobrecimento do solo. Vejamos, agora, a
regiao amazénica.

III — POSICAO DAS UNIDADES DA REGIAO NORTE NO PROBLEMA
NACIONAL DA PRODUCAO AGRICOLA

Ja constitui lugar comum o afirmar que a Amazénia
impressiona, apenas, pela enormidade geografica de que é
vitima. Nao parece demais, entretanto, ressaltar, ainda,
a luta gigantesca de seus habitantes, pela apropriacdo eco-
nomica do excesso de espaco contido nessa area de 41,79 do
totel da superficie do pafs, ou sejam 3.556.831 km2,
compreendendo os Estados do Para e Amazonas, bem como
os Territérios Federais do Acre, Guaporé, Rio Branco e
Amapa, éstes localizados nas partes extremas e frontei-
ricas da dita regi@ao. Se assim o fizermos, chegaremos a
conclusao de que a Amazoénia nos entusiasma menos pela
gigantesca superficie que pela tarefa de dominacao dos
vales equatoriais. E, nesss gigantesca tarefa, empenha-se,
apenas, um punhado de 3,58, pouco superior ao da regiao
centro oeste (3.03) do total da populagao do pais, ou

sejam 1i591.000 habitantes, representando a intima densi-
dade de 0,045 habs por km2.

As desproporgées ainda mais se agravam se estudarmos
particularmente cada unidade federada da Amazbnia. O
Territério Federal do Acre, com a superficie de
148,027 km2, possui 86.900 habitantes, com a densidade
de 0,59 habs. por km2. O Estado do Amazonas, com
1.542.279 km2, possui 448,900 habitantes, com a densi-
dade de 0,29. O Territério Federal do Rio Branco, com
252.365 km2, possui 13.100 habitantes, com a densidade
de 0,05. O Estado do Para, com 1.219.250 km2, possui
996,200 habitantes, com a densidade de 0,82. O Territério
Federal do Amepé, com 143.716 km2, possui 22.900 habi-
tantes, com a densidade de 0,16. Finalmente, o Territério
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Federal do Guapord, com 251.194 km2, possui 23.000
habitantes, com a densidade de 0,09 habitantes por km2.
Diante'dessas desproporgoes entre o espaco e o homem,
a evidente conclusdo é a do deficit demografico, economia
rudimentar, producao incipiente, mesmo que o elemento

humano empregue o maximo de esforgo, na sua luta contra

todos os fatéres negativos da gleba. Désse modo, a Ama-
zonia nao deve ser vista, apenas, através de sua superficie,
mas de seus nicleos de populacao ,principalmente os rurais,
que a pontilham, entre distncias consideraveis.

O total das areas cultivadas, conforme as tabelas
anteriores, pode ser assim apresentado:

CONFRONTO DAS AREAS CULTIVADAS DA REGIAO NORTE

(HECTARES)
ANOS TOTAL DA TERRITORIO % ESTADO % ESTADO %

REGIAO NORTE DO ACRE §/TOTAL DO AMAZONAS 8/TOTAL DO PARA §/TOTAL
1937 s5een e 78.504 12.568 16 9.332 11,8 56.604 72,1
1088 ooe s 89.098 10.706 12,09 15.795 L1757 62.537 70,1
1934 e 89.267 14,906 16,6 11.199 12,6 63.162 70,7
1040 550 25, 87.208 10.778 12,3 11.191 12,8 65.239 74,8
1941 oo 81.744 10.962 13,3 L8.357 10,2 62.425 76,3
19420 ¢ oo 83.138 8.186 9,8 10.933 13,1 64.019 77
1948 50 s 120.886 9.311 &30 8.285 6,8 103.290 85,4

Aquelas afirmagdes introdutérias sobre a produgao
agricola do pais, hauridas de dados que nos foram forne-
cidos por érgaos oficialmente credenciados, como o Servigo
de Estatistica da Producao do Ministério da Agricultura,
assumem maior gravidade na Amazdnia, apesar de nao se
poder rigorosamente falar em agricultura na regido norte.
Mas, se compreendermos as éareas cultivadas nao em pro-
porgao com a superficie a ser econdomicamente trabalhada,
mas como expressac unica das atividades produtivas dos
habitantes, julgamos que a Amazo6nia possui uma agricul-
tura que, embora incipiente, merece ser assistida, auxiliada
e desenvolvida, paralelamente a execucdo de uma politica
colonial nas unidades federadas que g constituem. Os
objetivos visados, com a apropriagao econdémica em larga
escala do espaco util, seriam a de atender suficientemente
tanto as necessidades internas quanto a dos grandes mer-
cados insatisfeitos. E, todos os que se tém dedicado a
estudos amazonicos, preocupados com o retardamento da
ocupacao definitiva da gleba, admitem que as insuficiéncias
constatadas resultam, fundamentalmente, das deficiéncias
de capital e de técnica.

Um olhar sébre os mapas de localizagdo de areas
cultivadas, na Amazoénia, revelaria a posicdo dos nicleos
agricolas em permanente movimento, E’ o extensivo avanco
das culturas nomades da mandioca, do milho, do arroz, do
feijao, da banana, etc., que tanto caracterizam a economia
agricola da Amazonia como a mais primitiva, assemelhavel

a
ainda, em natureza, a das t%os indigenas que a habitam.

Esse avanco em superficie, pela multiplicacio dos
rocados que ja destruiram considerdveis zonas, ndo vale
pela sua produtividade ou pelo seu valor comercial. Vale
sobretudo pelo trabalho do homem, apesar de destrutivo,
.em regiao quente e super-imida, solo pobre de mineral,
regime pluvial desvantajoso, péssimas condigoes alimen-
tares, doencas carenciais, além de outros fatéres que
avolumam o cortejo de dificuldades, como que para mais
exaltar o esforco de suas populagdes.,

No final de tudo, a situagdo agricola da Amazonia &
a mais desoladora. Oferece um panorama de insuficiéncia,
conforme essa observacao de um estudioso de seus pro-
blemas, em certa época: “A Amazbnia é a regiao menos
agricultada do pais. Somam ao todo, no Pard, Amazonas
e no Acre, apenas 56.000 hectares cultivados. A area
cultivada na Amazonia em face das necessidades de alimen-
tacao da populacdo é quase quarenta vézes dificitaria.
Para um familia, existem 135 areas de cultura agricola.
Na Africa Equatorial — mesma latitude, clima térrido,
menos umido — acham-se 15 a 16 areas por pessoa.
Fazendo calculo para a familia de 4 pessoas, achamos neces-
sidade normal minima — 200 4reas. A familia da Africa
Equatorial possui 60. A familia da Amazonia apenas 10,
A situacao da Amazdnia, em matéria de sgricultura, é,
portanto, muito inferior a da zona povoada por negros
barbaros” (Pimentel Gomes, in Araudjo Cavalcanti —
Recuperagao e Desenvolvimento do Vale do Rio Branco
— pag. 153).

Nz realidade, nao podemos  aventurar sugestoes en-
quanto a agricultura constituir, em sua grande parte,
apenas uma economia derivativa de sustentacdo como
simples pausas nos ciclos de produgdo extrativa. Vejamos,
agora, a produgao agricola nas principais unidades ama-
zobnicas, tendo em vista, principalmente, a area cultivada,
sua extensao, sua produtividade e seu total, Julgamos que
dados obtidos em épocas anormais, — como as de antece-
déncia, duracao e depois da guerra, — ndo representam
subsidios adequados.

IV — LIGEIRAS CONSIDERACOES SOBRE A AREA CULTIVADA
E PRODUGCAO AGRfCOLA NO TERRITORIO FEDERAL
DO ACRE

No periodo 1940-1944, utilizando estimativas colhidas
em material do Ministério da Agricultura e por nés sistema<
tizadas dentro das finalidades déste modesto estudo, vejamos,
inicialmente, o Territério Federal do Acre, através da
seguinte tabela: v
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SINTESE DA PRODUCAO AGRICOLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE
I —+ TERRITORIO DO ACRE

1940 — 1944
¢ VYALOR TOTAL DA PRODTCKO
e C(‘}jIL)TWADA AUASTHIADE " (1.000 cruzeiros)
ESPECIE UNIDADE
1940 | 1941 | 1942 | 1043 | 1044 1940 | 1941 | 1042 | 1043 | 1944 | 1040 | 1041 | 1042 | 1043 | 1944
i T s Liee, g 397.390| 386.500| 392.000| 456.000| 372.000|. 216| 251| 379 49| 501
AAbacm """""""""" st ‘Zi 668 1432 2.012 gﬁ?iéo Kg.). o] Ciziane| 17.sso| 13.ows| x9.900 39.9a0| 744|870 821 2.076| 2.942
Bt 600 755\ 700| 765  763| . Cacho......... 11| 553.340| 766.200] 773.000] 918.000] 859.600| 320| 61u 835| 1.260| 1.650
Ca?‘ana' 2.146| 1.13y| 891 746| 1,407 Saco (60 Kg.)....ooe.... (6.435| 8,560 6.a2¢| | 5.1sz| 11.256| 760| 1.388| 1.250| 1.287| 2.967
Cana’ “pro| 71| 612 6s0| 757| Tonelada.....ouunnnnnn 16,990 22.560] 20.9a0| 27.200( 30.260| 787 1.179| 1.070| 1.914| 3.183
Chelistinkis — 1] 16| 25| 24| Fruto......... —| 49,000 52.000 69.000 72.000( ~—| - 89| 119 161 171
Feijo. .vn. ... 70| 885 611 850| 950| Saco (60 Kg.). 11.30a| 13.570| 10.982 15.300] 16.410| 1.04a| 1.345| 1.315| 2.335] 2,517
Fosi 20z) (281 22| 2m| 277| Kilo.. 124,890 155.500| 116.250| 135.000( 138500 ~ 664| 1.601| 1.22a| 2.210( 2.672
Tatiai 134| 60| 85| 7| 87| Caixa... 23.810{ 35.960| 26.221| 35.450| 39.31s| 15z 215| 2lo| 41s| 558
TERE | 2.108| 2.218] 1.767] 2.100] 2.283| Tonelada.. .. (| BNi2me| 85.748| z9.365| 37.500 41.370| 4.4u| 5.39| 4.699| 7.50]16.926
MillioT S s s 5 962| 4.022| 2.584] 2.225| 2.785| Saco (60 Kg.).reeenr.r.| 85.24a 107.550] 71.720| 06.750| 82.050| 2.19v| 3.82z| 3.001| 3.60:| 4.367

Consideremos, assim, a producdo agricola no Territorio
Federal do Acre, cuja superficie se inclui integralmente na
regido das florestas equatoriais. Em 1937, o total de sua
area cultivada era de 12.568 hectares; em 1938, de 10.766;
em 1939, de 14.906; em 1940, de .10.778; em 1941, de
10.962; em 1942, de 8.186; em 1943, de 9.311 e em
1944, de 11.367. Por ésses dados, principalmentg em
confronto com o volume da producao das principais espé-
cies cultivadas, verificamos, claramente, através da inexpres-
sividade de seus indices, que nao se pode falar em agricul- Conforme estatisticas locais concluidas em 1944, téda
Ry ’{‘e"itéﬁo ceiakiefiecnacaiiciliinas ibmddesic a regiao possuia apenas, no total dos veiculos, 4 automéveis,
AL, 5 motocicletas; 7 caminhonetes; 11 auto-caminhoes; 7 tra-
tores pertencentes ao Govérno; 1 auto-niveladora; 120
motores fluviais pertencentes a particulares; 7 pequenas
lenchas, 5 das quais pertencentes g particulares; 90 carros
de bois; 45 carrinhos de mao; 19 carros de duas rodas;
28 carrocas de duas rodas; 90 bicicletas!... A inexpres-
sividade désses numeros, que representam a totalidade dos

veiculos de tracao mecénica e animada em todo o Territdrio
de cultivo. As massas que se dedicam a ind(stria extrativa do Acre, fala melhor da falta de estradas, das deficiéncias
vegetal, nos seringais ¢ nos castanhais ondas perigrinam de transporte, da incipiente produgdo. Assim, o Territério
pelos enormes latifundios, nao podem emigrar do centro Federal do Acre tera de viver, por muito tempo, sob
de suas atividades, quando do término das safras ou nas regime de dotagdes federais, sem capacidade financeira
para auto-governar-se, principalmente se diminuir a procura
de seus produtos florestais e se nao se pesquizarem, quanto
antes, sustentéculos mais fortes para a economia acreana,

méstico, que aumenta ou diminui, sob a influéncia das
oscilagoes de cotacao dos produtos extrativos.

Custa a crer o Territéorio do Acre, por maiores que
sejam os auxilios financeiros ¢ por mais eficientes que
forem 08 recursos técnicos, possa constituir cenario de
uma agricultura racional em consideravel escala. Até
hoje tem vivido de culturas herdicas, -nomades e desorde-
nados, num verdadeiro regime de aproveitamento de
beira de praia e plantio de quintal.

Em virtude das dificuldades, das deficiéncias e da
carestia dos transportes, determinadas, entre outros fatores,
por imposicao de ordem geografica, = pequena agricultura,
no Territério do Acre, assume outra importancia que sb
possui em partes quase inacessiveis de regido amazdnica.
Nessas partes, as populagées sao ambulantes nas suas ativi-
dades extrativas mas quase sedentérias nos seus trabalhos

épocas de desvalorizagao dos produtos floréstais. As culturas
de quintal as retém, sempre como anteparo. Sao elas que
atendem as necessidades do mercado interno, para exclu-
sivo sustento das populacdes desajustadas e esperancadas,
a despezito das pequenas exportacOes agricolas que dao
vida, em épocas de crise de borracha, caslanha, madei-

ras e peles, & alguns nicleos produtores, principalmente
na zona agricola do Jurua.

O plantio da coca, por exemplo, traria vantagem 2a regiao.

Milho, mandioca e café, nos trés primeiros lugares em
matéria de ocupacdo de area, bem como arroz, feijao,
banana e cana de agtcar, caracterizam a economia agricola

do Territério do Acre. O plantio dessas espécies encontra
Pelo fato de ser a pequena agricultura uma fatali-

diante de seus rocados uma rica floresta equatorial para
dads, a de se plantar quase que exclusivamente para se

destruir, com a imperiosidade das queimadas e a multi-

colher, a produgao agricola de sustentacdo no Territorio plicagdo das capoeiras.

do Acre nao oferece grandes possibilidades econdmicas. QPara f:oncluir essas ligeiras consideracdes sébre a pro-
Seus principais centros de producdo agricola sofrem as d.uqao agricola do Territério Federal do Acre, particula-
consequéncias que lhes impdem o consideravel afasta- rizemos, apenas, o rendimento das maiores 4reas cultivadas

mento dos mercados de consumo de maior expressdo, até da regido, mostrando a sua extensividade, a quantidade
mesmo no ambito interno do Territério, separadas que produzida e o valor da produgdo em 1.000 cruzeiros, nos
estdo suas sédes municipais pelas distancias que dificul- periodos em estudo:

tam e encarecem os transportes. Trata-se, portanto, de a)

o milho, no
uma produgao agricola de carater essencialmente do-

Territério do Acre, tem ocupado
maior area cultivada,

com as seguintes estimativas: em
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1940, com a area de 3.262 hectares, produzindo 85.244
sacos (de 60 kg), no valor de 2.199.000 cruzeiros; em
1941, com 4,022 hectares, produzindo 107.550 sacos, no
valor de 3.822.000 cruzeiros; em 1942, com 2.548 hectares,
produzindo 71,720 sacos, no valor de 3.079.000 cruzeiros;
em 1943, com 2.225 hectares, produzihdo 66.750 sacos,
no valor de 3.607.00 cruzeiros; em 1944, com 2.735
hectares, produzindo 82.050 sacos, no valor de 4.367.000
cruzeiros. No periodo 1941-1944, o valor mais alto da
producgdo se registrou em- 1944, mas g maior area cultivada
e a maior quantidade de producao verificou-se em 1941.
Nos anos seguintes, as estatisticas apresentam o0s seguintes
dados: em 1944, area cultivada de 2.735 hectares, com
a produgao de 82.050 sacos, no valor de 4.366.500
cruzeiros; em 1945, area cultivada de 2.837 hectares, com
a producao de 78.315 sacos, no valor de 4.464.850 cruzeiros;
em 1946, area cultivada de 1.716 hectares, com a pro-
ducdo de 46.740 sacos, no valor de 3.066.330. Os dados
sobre a cultura do milho melhor documentam o regime de
incertezas- em que vVive a economia amazdnica, obser-
vando-se sempre que a maior. area cultivada nao significa
maior producdo mem mais alto preco;

b) a mandioca, apesar de ter ocupado area inferior
a do café em 1940, ocupa, em segundo lugar, maior area
cultivada, no referido Territério; em 1940, area cultivada
de 2.103 hectares, com a producao de 38.273 toneladas,
no valor de 4.409.000 cruzeiros; em 1941, area cultivada
de 2.218, com a prbdqgéo' de 38.273 toneladas, no valor
de 4.409.000 cruzeiros; em 1941, area cultivada de 2.218,
com a producdo de 35.745 toneladas, no valor de 5.395.000
cruzeiros; em 1942, area cultivada de 1.767 hectares, com
a producao de 29.368 hectares, no valor de 4.699.000
cruzeiros; em 1943, area cultivada de 2.100 hectares, com
a producao de 37.500 toneladas, no- valor de 7.500.000
cruzeiros; em 1944, area cultivada de 2.283 hectares, com
41.370 tonels, no valor de 16.926.000 cruzeiros. Do
mesmo modo que o milho, a mandioca atingiu o seu valor
mais alto em 1944 ,e, ao contrario do milho, a maior pro-
ducgdo e o mais alto valor foram também alcancados nesse
ano; (*)

c) o café ocupa, na regiao acreana, o terceiro lugar
em area cultivada; 1940, em 2.146 hectares, com a pro-
ducao de 6.438 sacos (de 60 kg), no valor de 765.000
cruzeiros; em 1941, em 1.139 hectares, com a producao
de 8.560, no valor de 1.388.000 cruzeiros; 1942, em 891
hectares, com 6.427 toneladas, no valor de 1.255.000
cruzeiros; 1943, em. 749 hectares, com 5.182 sacos, no
valor de 1.287.000 cruzeiros; 1944, em 1.407 hectares,
com 11.256 sacos, no valor de 2.967.000 cruzeiros.

_ Seria fastidioso prosseguir, com essa meticulosidade,
no estudo da produgao agricola de uma regidao que, na
realidade, pouca expressao possui. Nao esquecamos, porém,
que, em alguns anos do periodo em causa, como em 1937,
1939, 1943, o total da area cultivada no Territério do Acre
tem sido superior ao do Estado do Amazonas. O mesmo
se observa em relacdo a quantidade g ao valor total da
producdo, em determinadas espécies.

No periodo em apréeco (1940-1944), a area cultivada
com o milho, sua quantidade e seu valor de produgdo foram
superiores aos do Estado do Amazonas. O mesmo acontece

" e as distancias.

com relacao a mandioca, cuja area cultivada foi maior, a
producdo maior em 1941-1944, e cujo valor total da pro-
ducédo foi, também, consideravelmente maior, em todos os
anos.

No que diz respeito ao arroz, a area cultivada, a
quantidade e o valor da producdo foram também maiores.
Quanto ao fumo, o Acre teve maiores areas cultivadas,
menor producdo e maior valor. A area cultivada com o
feijao foi menor em 1940“e maior nos anos seguintes, com
uma produgdo menor apenas em 1940 e valor da producdo
consideravelmente superior em todo o periodo.

Outras dedugées dessa natureza, resultantes do con-
fronto da producdo agricola de um Estado de absurda
superficie com um Territério de densidade pouco menor,
nos levariam a conclusdo de que o Acre é agricolamente
mais importante que o Amazonas. Suas culturas tém sido
feitas com dificuldades maiores, na luta contra a natureza
Lembremos, para finalizar esta parte,
um aspecto da economia regional, com aquele empirismo
descrito pelo romancista de “A Représa’’, quando, numa
pagina realista, focalizou, no drama ¢ na comédia da vida
acreana, a passagem de um seringal decadente do ciclo
extrativo para a agricultura de sustentagao:

“A primeira colheita foi 6tima. A segunda foi boa.
A terceira, mais ou menos. Os seringueiros, rebaixados a

" agricultores, pouco entendiam de culturas. Os problemas,

um a um, foram surgindo. Terra cansada. Capoeiras. Bichos
comendo as plantacoes. Safvas devorando tudo, os mi-
lharais novos e as espigas. Os lotes se encheram de
capoeiras. Os antigos rocados ndao puderam ser aprovei-
tados. Nao havia mAaquinas, nem arados nem tratores. S0
havia uma debulhadeira. Tudo era conseguido pelo mais
pesado trabalho bragal. E gs chuvas inesperadas, contra-
riando os almanaques de remédio, estragaram varios plantios.
Nos primeiros tempos, as canoas partiam abarrotadas para
as feiras. Mais tarde, porém, voltavam ainda com quase a
metade da carga, o que nao era devido unicamente aos
impostos’’.

A despeito das dificuldades para uma agricultura em
grande escala, no Territério Federal do Acre, o atual
Govérno do Territério, em colaboragao com o Ministério
da Agricultura, tem em vista a execucao de um programa
de agricultagao, integrado no plano do titular daquela
pasta, ja havendo sido tomadas iniciativas de real signi-
ficado. O Territério do Acre tem, porém, escoadouro
comercial pelas duas bacias do sistema potomografico
regional, sendo Manaus o melhor mercado de consumo de
maior prbximidade, considerando que o mercado muni-
cipal interno pouca expressao possui. Ora, admitindo que
essa proximidade ndo é pequena e que os transportes se
sujeitam as dificuldades do regime fluvial, quais seriam
os prognésticos sdbre uma politica agraria, visando a
policultura e a maior producao, no Acre? Manaus, além de
tudo, nao é um grande mercado do consumo. Dai para
outros mercados, principalmente estrangeiros, os fretes se
tornariam certamente mais onerosos. Resta-nos aguardar
os fatos. v

As estatisticas demonstram que o Territério do Acre
importa géneros que poderiam ser produzidos na prépria
regiao. Justifica-se, plenamente, um programa que vise
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Suprir as necessidades internas do Territério, anulando
assim as importaces inGteis que tanto encarecem a vida
local. Nessg sentido, um plano de agricultacio pode dar
0s melhores resultados.

V — ESTADO DO AMAZONAS: — SUA AREA CULTIVADA E SUA
PRODUCAO AGRICOLA

Consideremos, agora, o Estado do Amazonas, gigante
ge’ifgréfico cujas areas cultivadas, apesar de atestarem o
Totineiro regime de delapidacio econdmica que caracteriza
Sua primaria agricultura, representam verdadeiras clareiras
abertas no imenso revestimento florestal da planicia. Apesar
de seu efeito nocivo, valem como patadas da civilizacao,
em marcha de monstro, no secular esférco com que o homem
vem subjugando os diversos meios fisicos da gleba.

A rarefacio demografica e quase nula densidade de
POPlilagao, causas importantes da extraordindria despro-
POr¢ao entre o total das 4reas cultivadas e o colosso da
Superficie geografica, ndo devem ser olhados, no Estado do
Amazonag, apenas como um panorama constrangedor, mas
com? uma aventura afirmativa da sobrevivéncia do homem
br:':lsﬂeiro, na histérica jornada pela posse efetiva ¢ apro-
Priacao econdmica de um mundo que parece formado ainda
Pelos restog primitivos do génesis.

Diante das inquebrantaveis arrancadas das populacées
rurais, arrumando-se a gleba na conformidade dos seus "
interésses imediatistas, de preferéncia nas zonas margi-
nais, ricas em calcareo e humus, avultam a louca enge-
nharia dos rios, a indomavel exuberancia das florestas e
as realidades climatéricas, aliadas 2 um conjunto de con-
dicdes mesoldgicas negativas, princigﬂmente endemias e
epidemias, caracteristicas alids de téda a regido amazb-

nica.

Désse modo, as areas cultivadas do Estado se expri-
mem em totais, quando ndo inferiores, pelo menos, ligeira-
mente superiores aos apresentados pelo Territério do
Acre, conforme as seguintes estimativas: em -1937, o to-
tal de 9.332 hectares; em 1938, de 15.795 hectares; em
1939, de 11 999 hectares; em 1940, de 11.191 hectares;
em 1941, de 8.357 hectares; em 1942, de 10.933 -hecta-
tes; em 1943, de 8.285 hectares. O menor total de
areas cultivadas registrado se verificou em 1943, pouco
superior ao de 1941, e o maior total alcancado se obser-
vou em 1938. Nao tentemos explicar, com afirmacoes
apressadas, essas variacoes.

A tabela abaixo, contendo dados s6bre a Aarea culti-
vada, a quantidade e o valor total da producdo, no pe-
riodo (1940-44) deve de ser minuciosamente analisada,
como um argumento positivo destas generalizacGes.

SINTESE DA PRODUCAO AGR{COLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE

11 — ESTADO DO AMAZONAS

1940 — 1944
e ——
AREA CULTIVADA VALOR TOTAL DA PRODUCAO
(H) P (1,000 cruzeiros) -
ESPLCIE UNIDADE
1040 | 1941 | 1042 | 1943 | 1044 1940 1041 1942 1943 1944 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Al’fo?’“ 32| 32| 20| Fruto............... 212.730| 148.000| 150.400] 162.730| 144.930| 149 11:| 156| 166 308
Biagni b 389| 90| 123| Saco .(60kg) 8.462|  2.500] 6.216| 1.625| 2.273| 284] 10/| 205| o3| i3
Cagaats: o 771| 710| 445| Cacho...... 753.208| 567.600| 616.910] 614.200] 508.720| 1.130| 1.02¢| 1.514| 1.542| 1.773
Cana 4 5.573| 2.879 2.159| Saco (60kg). 21.278| 22.816| 39.017| 19.8601 17.930| 1.136| 1.287| 4.050| 2.073| 2 111
Feijio 1.256 1.007| 1.040| Ton.......... 15,020 22.533| 31.403| 30.220| 32.330| 901| 1.127| 1.658| 1.881| 2.713
Fitmg 343| 420 391| Saco (60 kg).. 15.518] 8.886| 5.840| 7.713| 7.485| 894 401| ‘410| 676| 704
T 146 168] 65| Kg......... 148.920| 197.600] 197:510| 250.750| 102.870 596/ 790| - 717 1.133| 407
Magg ieers 97| 231| 187 Caixa 71.376| 49.727| 30.347| 36.011| 47.980| 628/ 350/ 214| '3%0| 5gg
Thoahy 1.132| 1.878] 1.263 Ton........ 40.571| 34.567| 33.986| 38.500| 35.489| 3.887| 3.457| 4.201| 4.990| 4.812
1.194| 1.361| 1.298 Saco (60 kg).. 51.320| 29.000] 25.088| 25.862| 26.705| 1.203| 889| 1.054| 1.040| 1 283
N iy

) A referida tabela (Sintese da produc@o agricola por
:mdade federada da regido norte — II — Estado do
cu'::?\zrzgas — 1940-1944), contendo dados sdbre a area
d 4, a quantidade e o valor total da producdo, deve

e. ser minuciosamente analisada, como o argumento
Mals decisivo destas generalidades.

Dorg;; el; f:to.de °Cuf>ar o Estado do Amazonas a maior
nwestima acla amazonica, — constituindo ta\!vez o maior
encorxtraento ﬂ°"‘_35t81 do mundo e onde posswelment:a 'se
6rboreasn:1 o m'a LA ocorréncias das 8 a 10.000 espécies
Sugere 4 & regiao norte, — as conclusdoes que 0 mesmo
© sobre os problemas de producdo agricola e érea

cultiva . t §
f{ﬂs Podem ser extensivas as demais entidades. Tais
Conclusoes,

Num ligeiro grupamento, podem ser ,assim
€Numeradas:

a) inexpressiva extensio das areas cultivadas, tanto
em a 5 % ~
ati .Telagao a superficie ocupada quanto em relagdo a
vidade dos grupos rurais;

b) apesar das pequenas oscilagbes verificadag por
zno, existéncia de certa estabilidade na extensio dessas
4reas, embora se verifique o crescimento extensivo do
desbastamento de florestas, com rocados e queimadas, o
que se deve em grande parte pela falta de crescimento
progressivo das populacoes rurais, em ntimero e densidade,
e, também, da de sua produtividade agricola, esta em
virtude da concorréncia que a indlstria extrativa vegetal
sempre faz a atividade agricola;

c) apesar das pequenas oscilacOes registradas por
ano, pouco crescimento da produtividade das éreas, por
espécie, ¢ falta de ritimo de valorizacdo da producdo
alcancada;

d) baixo rendimento do homem amazonico, por di-
versos fatéres, principalmente de ordem técnica, e resul-
tados quase nulos obtidos pela sua incipiente produtividade,
em virtude do regime empirico da Javoura de todo o dia
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das espécies econdmicamente menos rendosas, como o
.
milho, a mandioca, a cana, o feijao, a banana, etc.

Cacauais tém ocupado, no periodo em estudo, o maior
total de area cultivada, no Estado do Amazonas: em 1940,
em 3.274 hectares, com a producdo de 21.278 sacos (de
60 kg), no valor de 1.136.000 cruzeiros; em 1941, em 3.259
hectares, com a producdo de 22.816 sacos, no valor de
1.287.000 cruzeiros; em 1942, em 3.573 hectares, com
39.017 sacos, no valor de 4.050.000 cruzeiros; em 1043,
com 2.879 hectares, com 19.860 sacos, no valor de
2.073.000 cruzeiros; e, em 1944, com 2.159 hectares, com
17.930 sacos, no valor de 2.111.000 cruzeiros.

A maior 4rea cultivada do cacau, coincidiu com a
maior quantidade produzida e o maior valor alcancado,
no ano de 1942. Vém a seguir o milho, apzsar de seu total
ser pouco inferior ao da mandioca, em 1943; mandioca,
cana de acticar, banana, feijao, arroz, fumo.

A mandioca, que ocupa o terceiro lugar no total de
areas cultivadas, tem acusado maior valor de producio,
apesar de o do cacau ter sido superior (4.050.00 cru-
zeiros) ao da mandioca (4.999.000 cruzeiros) em 1042.

Até 1943, o valor total da producdo do cacau, de
maior total de Area cultivada, foi maior, passando em 1944
a ser pouco inferior ao da cana de actcar. ;

A cana de aciicar, que em 1940 teve o valor total de
sua producao inferior ao da banana, do milho e do feijao,
acusou em 1941 maior valor que ao da banana, do milho
e do fumo; em 1942, maior que o da banana, do milho, do
fumo e do feijdo; em 1943, maior que o da banana, do
milho, do fumo e do feijao; em 1944, pouco superior
ao do cacau, superior ao da banana, do milho, do feijao,
da Jaranja e do fumo. A tabela acima servira de compro-
vacdo e apresentard subsidios mais interessantes ao estudo
sobre a natureza primaria da producao agriccla da referida
unidade da Federacéo.

As zonas agricolas, na Amazobnia, geralmente ofere-
cem um aspecto de desolagdo e miséria, num panorama
de decadéncia econdémica, estagnacao social e pobresa cul-
tural. Sdo zonas sujeitas, além de tudo, aos desequilibrios
causados pela rapida valorizacdo de certas espécies culti-
vadas. Ao vé-las, vivemos a repetir os alarmantes chavdes
da condenagdo das queimadas, — fatalidade a que o
homem amazonico recorre para mais rapidamente garantir
a sua sobrevivéncia, — mas pouco temos feito para evita-las
ou reparar os males que ja causaram, pelo reflorestamento
economico de extensas zonas, onde nem siquer se encontra
com facilidade a simples lenha para atender as neces-
sidades das usinas das cidades!... Vivemos a repetir as
conformistas conclusdes sobre a pobresa do solo, a destruicao
das reservas de humus e o empobrecimento das terras
pela lavagem das enxurradas, mas nos esquecemos de que
a moderna agro-técnica estd atualmente fazendo plantacoes
até dentro dos apartamentos e sobre o cimento dos arranha-
céus! E, quando mais se repetem os chavoes pessimistas
ou quanto mais se generalizam as conclusdes apressadas,
mais compreendemos as razbes que inspiraram o escritor
Osério Nunes, secretirio executivo da Associagao Brasi-
leira de Municipios (A. B. M.), quando escreveu, em seus
trabalhos sobre a Amazonia em geral, que particularmente

se aplica ao Estado do Amazonas: — “A producdo agri-
cola da Amazbnia, sobretudo do Estado do Amazonas, nao
pode ser confiada, exclusivamente, a forcada iniciativa de
suas populacdes, geralmente agricultoras por obra de desa-
justamento profissional. O problema se liga a densidade
de populacdo, redugdo latifundiaria, largos investimentos
financeiros e emprégo de técni‘c'a, o que nao pode ser obtido
por desenvolvimento natural. A agricultura torna-se, assim.
na Amazonia, uma atividade que o Estado deve chamar a
si, nao s6 orientando como também executando, direta.ou
indiretamente, dentro de uma politica de colonizacko e
saneamento, pela criacio de colénias agricolas, fazendas
de Estado, nicleos agro-industriais”. . ..

Vejamos, a seguir, o Estado do Para. Excluimos, déste
estudo, os Territérios Federais do Rio Branco, do Guaporé
e do Amapi, pela nula express'éo que representam em
matéria de producao agricola, apesar de constituirem enti-
dades coloniais por exceléncia. Além de tudo, sua organi-
zacao administrativa ainda se estd processando.

VI — AREAS CULTIVADAS, PRODUCAO AGRICOLA E VALOR
DA PRODUCAO NO ESTADO DO PARA

O regime de latifindios e grandes propriedades impro.
dutivas, pelo qual se partilha a regiao norte entre os se-
nhores feudais da gleba, nao deixa de constituir, na Ama-
zonia, uma imperiosidade necessaria. Mas, diga-se ainda
a verdade, apenas, para satisfazer a avidez do pequeno
grupo de monopolizadores da precducdo extrativa vegetal
e da produg@o animal.

Nio oferece nenhum interésse lucrativo, nem para os
produtores nem para o Estado, o retalhamento désses
feudos, enquanto perdurarem os rotineiros processos de
economia aleatdria, pois, com os métodos vigentes, a explo-
racao de castanhais, seringais e florestas com vantajosas
ocorréncias de espécies arbdreas valorizadas, bem como a
criagdo de gado, s6 ddo resultados globais positivos em
zonas de consideravel extensdo. Dentro daquela necessidade,
os proprietarios mais fortes, que contam com melhores
recursos financeiros e mais influéncia politica, tendem a
aumentar seus dominios de exploracao, pelo acambarca-
mento das propriedades gxistentes no seu circulo de inte-
résse, seja qual for o processo de posse econdmica das
mesmas.

Désse regimes decorre, por isso mesmo, a quase nula
densidade demografica da regiao norte, pequena extensio
das areas cultivadas e incipiente producio agricola, caracte-
risticos da natureza priméaria da economia amazdnica. As
zonas de maior densidade e populacio mais sedentéria,
apesar de financeiramente menos expressivas, sdo, em tese,
as de relativo desenvolvimento agricola. No Territério do
Acre, por exemplo, a zona agricola por exceléncia é a da
bacia do Jurui, onde, em vez de castanhais e seringais,
ha mais florestas para o comércio madeireiro, principal-

mente aguano, mais exportacdo de peles silvestres, mais
agricultura organizada.

Os cadastros de terra falariam melhor dessa realidade
do que os mapas de localizacdo de areas cultivadas. Prati-
camente, ndo se pode falar, na Amazbnia,  em zonas de
mandioca, do fumo, do milho, do algodao, do cacay, ou do
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feijdo, mas em regiGes déste ou daquele proprietario. No
Estado do Par4, as regioes configuradas pelo Tocantins,
Xingt e Jari, por exemplo, melhor comprovariam o argu-
mento.

Mas, a despeito do regime de retalhamento feudal das
terras amazénicas, o Estado do Pari apresenta zonas agri-
colas mais definidas. Resulta dai ser a unidade de maior
area cultivada, mais espécies plantadas, maior quantidade
produzida ¢ maior valor de producéo. Tais zonas chegam
& possuir, por assim dizer, certa tradicdo econdmica, repre-
sentando a verdadeira base colonial do Estado. E’ que,
enquanto a indstria extrativa conduz o homem ao desbra-
vamento herdico, por ciclos, a produgdo agriccla impde a
posse continuada da terra, determinando a retencao das
populagbes rurais em meios tipicos, embora algumas vézes
em estado de estagnacgdo.

Aquela certa tradicdo econdmica, que possuem algumas
zonas agricolas do Estado do Paré, exprime o trabalho de
longos anos em terras que relativamente se desvalorizam
na razao direta de seu gradativo cultivo; o crescimento
multiplicativo das capoeiras; o lento enfraquecimento do
solo; as tentativas de policultura, conforme as altas e
baixas da especulacao. Exemplo tipico da natureza dessas
zonas estd na regiao bragantina, onde nao ha florestas
econdmicas, castanhais, seringais ou cacauais. Existe, sim,
fundamentalmente, um regime agricola estdvel, apesar de
seu marasmo, e cujo Unico sinal de vida é a pobre ferrovia
que liga a Belém os seus niicleos produtores. Com ésse
exemplo, nao tentemos explicar o aumento ou diminuicao
das éareas cultivadas, a maior ou menor producdo e a

predominancia ou nao da agricultura, em certas zonas da
Amazonia, apenas através das curvas pluviométricas, E’
comprovavel que menos se planta. Mas tatmbém, por
outro lado, menos se planta onde mais se lucra com outras
atividades de imd(stria extrativa em estado de natureza...

Além da regiao bragantina, podemos falar do Baixo
Amazonas, em Alenquer; da antiga concessao Ford, no
Tapajos; do setor em que sé localiza a Colonia Agricola
de Monte Alegre; da zona do Guami; dos nficleos da
regidao tocantina, como Cametd e Mocajuba etc. Nessas
zonas de tradicao, muitas das quais entregues a um crimi-
noso abandono, é que se devem implantar as medidas
preparatérias de uma reforma agraria em grande escala
no Pari, em funcdao de um plano de recolonizacdo, pelo

qual se transformariam os nicleos incipientes, que vém-

resistindo as tentagdes da indistria extrativa vegetal dos
produtos mais rendosos, em verdadeiros sustentaculos da
estabilidade econémica do Estado. Além do mais, o melhor
meio de se enfraquecer e até sp destruir a influéncia dos
senhores feudais, exploradores da casfanha," da borracha e
das madeiras, parece consistir na plantagao racional dos
produtos empiricamente explorados, em colonias agricolas,
colonias de imigrantes e niicleos agro-industriais do Estado.
Um castanhal plantado, no rio Jari, ofereceria, em relati-
vamente curto espaco de tempo, mais vantagem do que
todos os castanhais na Amazonia.

Analisemos, g seguir, a situacdo das éareas cultivadas,
producdo obtida e valor total da producdo do Estado do
Para, também no periodo 1940-1944, em face da seguinte
tabela:

SINTESE DA PRODUCAO AGR{COLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE

III — ®sTADO DO PARL

1940 — 1944

AREA CULTIVADA
(H)

ESPECIE UNIDADE

VALOR TOTAL DA PRODUCAO

TOTAL DA PRODUCAO (1.000 cruzeiros)

19040 | 1941 | 1942 | 1943 | 1044

1941 1942 1943 1944 1040 | 1041 | 1942 | 1943 | 1044

Abacaxi 32 69 15851 Fruto. . iveeusms s 1.200. 000!
Algodio... ’ "13. 7.576] 5.008| 2.150| Ton.(descarogado).
Arroa.... 22.374| 50.464| 32.622| Saco (60kg)
Banana.. 309 371  766] Cacho.......
ORoti, s ol v % 4.118| 3.760
Cana de agucar. .. ! . 2.764] 3.067| 2.418] Ton......svsessse
Carogo de algoddo. —_ | R O s as o v s o 4
C000, 3 sk 3 111 164]  28F| Fruto.....vcesnes
Feijio 1.812| 2.210:

mo. 1.108] 1.372 3.832| Kg...coiavnussasn
Laranja 207 216
Mamona 55 32
Mandioca.........| 9. ; 14.214| 18.120 Ton
1y st 3 A 9.249| 9.439| 5.620| Saco (60kg)

500,000| 158.100| 312.450| 930.000 576 205 89 149 930

1.839 1.000 661 312| 3.653| 5.885| 3.300{ 2.380] 1.248
443.134| 447.480(1.337.956] 536.310| 20.515| 13.621| 16.747| 42.559| 21.232
302.890| 355.686) 371.410( 920.000 769 472 7541 1.276] 5.152
37.607| 385.000) 35.002| 28.081f 3.561| 3.969| 3.780| 3.627| 3.765
88.763| 132.656| 122.704| 86.048| 1.750] 4.710| 3.764| 3.910 6.021

4.201 2.333 1.542 615 341 343 467 617 246
413.210] 505.440| 527.890| 768.300 65 134 259 217 348
24.833| 30.207| 35.000f 20.866/ 1.368) 1.074| 2.066| 1.995| 1.761
804.730|1.138.500(1.577.780{1.957.620| 3.246| 2.915] 4.156| 5.918| 19.407
44,210| 35.220| 33.626| 86.898 836 238 232 402| 1.180
40.197| 27.090 14,440 5.730 13 21 15 7 2
108.354| 270.074| 271.705| 260.300| 24.422| 13.208| 23.361| 32.015| 32.434
205.485| 215.810] 204.520| 97.325| 4.034] 3.229| 5.398] 4.554| 3.803

No periodo em estudo (1940-1944), o arroz tem
ocupado, no Estado do Pari, maior 4rea cultivada: em
1940, com 26.300 hectares, produzindo 526.018 sacos (de
60 kg), no valor de 20.515.000 cruzeiros; em 1941, com
22.433 hectares, produzindo 443.134 sacos, no valor de
13.621.000 cruzeiros; em 1942, com 22.374 hectares,
produzindo 447.489 sacos, no valor de 16.747.000 cru-
zeircs; em 1943, com 59.464 hectares, produzindo 1.337.956
sacos, no valor de 42.559.000 cruzeiros; em 1944, com
32.622 hectares, produzindo 536.310 sacos, no valor de

21.232.000 cruzeiros. A maior area cultivada, com o arroz,
coincidiu com a maior quantidade preduzida e o maior
valor total alcangado, no ano de 1943.

Se acrescentarmos a &sses periodos observagoes sobre
os anos de 1945 g 1946, veremos que nos trés Gltimos anos
a area cultivada com o arroz apresenta certo ritimo de

crescimento, sem alta esporadica ou baixa desconcertante,
Em 1945, a area cultivada foi de 32847 hectares, com a

producao de 468.251 sacos, no valor de 18.922.360
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cruzeiros; em 1946, de 34.151 hectares, com a producdo
de 484.904 sacos, no valor de 21.424.322 cruzeiros.

A 4rea cultivada com o algodio foi maior em 1940,
com 10.818 hectares, com a quantidade dea1.461 toneladas
(descarocado), no valor de 3.653.000 cruzeiros; e, em
1941, com 13.826 hectares, com a producdo ds 1.839 tone-
ladas (descarocado), no valor de 5.885.000 cruzeiros. Dai
por diante o algoddo vai sofrendo gradativa diminuicao
de 4rea cultivada, quantidade prodozida e valor de pro-
ducdo. Mas a retificacdo dos dados, em 1944, revelou que
a area cultivada com o zlgoddo, nao foi de 2.150, conforme
consta da tabela, mas de 4.501 hectares, com a producéo
de 85.968 (arrobas, em caroco), no valor de 1.220.876
cruzeiros; em 1945, de 6.223 hectares, com 86.322 (arrobas,
em caroco), no valor de 1.235.577 cruzeiros; em 1946, de
6.577 hectares, com a producdao de 124.763 arrobas (em
coroco), no valor de 1.913.315 cruzeiros. Ha, portanto,
um certo ritimo de crescimento, na area cultivada, quan-
tidade produzida e valor da producdo do algodao, em
carogo.

Em continuacdo zo estudo sébre a producdo agri-
cola do Estado do Para, 4reas cultivadas por espécie,
quantidade e valor total da producdo, vejamos agora a
mandioca. Em 1940, essa espécie ocupou 9.400 hectares,
superior a do milho, do cacau, da cana de acucar, do feijdo
e do fumo, com a producdo de 208.028 toneladas, no valor
de 24.422.000 cruzeiros; 1941, com 8.418 hectares, in-
ferior & do milho, mas superior a do cacau, da cana, do
feijao e do fumo, com 168.354 toneladas, no valor de
13.268.000 cruzeiros; 194é. com 14.214 hectares, superior
4 do milho, do cacau, da cana de acucar, do feijao e do
fumo, com a producao total de 270.047 toneladas, no
valor de 23.361.000 cruzeiros; 1943, em 18.120 hectares,
superior ainda a do milho, da cana, do cacau, do feijao
e do fumo, com producao de 271.795 toneladas, no valor
de 32.615.000 cruzeiros; 1944, com o limite maximo, no
periodo 1940-19444, de 32.024 hecetares, s6 inferior a do
arroz, com o total de 260.300 toneledas, no valor de
32.434.000 cruzeiros.

No ano de 1945, a area cultivada com a mandioca,
no Pari, se elevou a 41.287 hectares, com a producdo de
340.348 toneladas, no valor de 50.211.602 cruzeiros. No
de 1946, baixou para 36.024 hectares, com a producao
maior de 360.107 toneladas, e menor valor de 49.808.307
cruzeiros.

O milho, em 1940, ocupou 9.400 hzctares, com a
producao de 216.903 sacos (de 60 kg.), no valor de
4.634.000 cruzeiros; 1941, em 8.870 hectares, com 205.486
sacos, no valor de 3.229.000 cruzeiros; 1942, em 9.249
hectares, com 215.819 sacos, no valor de 5.398.000 cru-
zeiros; 1943, em 9.439 hectares, com 204.520 sacos, no
valor de 4.554.000 chuzeiros; 1944, em 5.620 hectéres,
com 97.325 sacos, no valor de 3.803.000 cruzeiros.

Em 1945, a 4rea cultivada com o milho elevou se
consideravelmente para 15.711 hectares, com 211.651 sacos,
no valor de 8.661.661 cruzeiros. No ano seguinte, o milho
ocupou o méaximo da é&rea cultivada, com 259.658 sacos,
no valor maximo de 10.356.248 cruzeiros.

Quanto as espécies que obtiveram maior valor da
producdo, no Estado do Para, durante o periodo 1940-

1944, podemos estabelecer a seguinte ordem, do maior

para o menor valor alcancado:

a) em 1940 — mandioca, aroz, milho, algodao
cacau, fumo;

b) em 1941 — aroz, mandioca, algoddo, cana de
agucar, cacau, milho; £umo;

c¢) em 1942 — mandioca, arroz, milho, fumo, cacau
cana de acucar; algedao;

d) em 1943 — zrroz, mandioca, fumo, milho, cana
de agucar, cacau;

e) em 19444 — mandioca, arroz, fumo, cana de

acucar, banana, milho cacau etc.

Na ordem acima estabelecida, comprova-se, facil-
mente, essz triste realidade da economia amazbnica: a
producao é desorientada, ndo havendo estabilidade de
précos, mas sim valorizagao inesperada de determinados
produtos. A principal causa dessa desconcertante osci-
lacdo talvez resida no fato de sujeitar-se a producdo agri-
cola regional ao exclusivo dominio da lei de oferta e
proctra, por especulacoes comerciais nocivas.

A despeito de ser o Estado do Pard a unidade mais
importante, na regidao norte, . em matéria de producao
agricola, nao podemos deixar de reconhecer sua evidente
situacao de ‘atraso, sob ésse aspecto. A incipiente pro-
ducao, a quantidade o natureza das espécies cultivadas, e
os velores alcancados servem para acentuar, ainda mais,
em virtude daquela importancia, a deploravel situacao
de precariedade em que se encontra téda a regidao norte,
em matéria de agricultura. E essa situacdo se mostra
ainda mais claramente se examinar{mos o anexo quadro.

A tabela zcima dispensa maiores comentarios, tao
légicas sdao asftonclusdes que sugere. Entretanto, nao
podemos deixay de ressaltar o fato de existirem apenas

148 extintores no pais das formigas.

Em virtude de sua excelente situacdo geografica e
da privilegiada posicao geopolitica de sua capital, que
eleva Belém a situacao de centro de coleta e irradiacao
de valores, entre os povos da cumunidade amazonica e os
mercados de consumo de maior proximidade, — o Estado
do Para poderia transformar-se numa da unidades mais
produtivas do continente. Nao seria apenas parte, mas
elemento preponderante de uma clir;'lunidade produtiva,
mesmo enquanto ndo se criasse a/ necessaria suficiéncia
do mercado interno do pais. E’ que os Estados Unidos
e o Canada, principalmente, além de alguns paises da
Europa, incluem-se no scu circulo de interésse comercial.
Bastaria, apenas, obter maior total de produgdo, mais
variedade de espécies cultivadas e melhor quantidade dos
produtos exportaveis.

Tracemos, agora, uma sintese da realidade amazébnica,
sugerindo medidas para a elevacdo do nivel da Amazbnia,
em quantidade, variedade ¢ qualidade, problemas a que
se liga fundamentalmente a marcha Il)ara'a maior densi-
dade demografica e o melhor aproveitamento do espago
atil.
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é Z‘é 8 I = VII — EXCLUSAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS DO RIO BRANCO,
g §§ DO GUAPORE E DO AMAPA DESTE ESTUDO SOBRE A PRODUCAO
Eg“" AGRICOLA DA AMAZONIA
wo% Il i ) -
g a'g o F(ix proposital a exclufao, nesta parte referente a
E 2'3 é | Sl o} 190 producao ’agricola da Amazonia, dos Territérios Federais
% E< do Amapa, do Rio Branco e do Guaporé. Essa exclusdo
5 seeirariess se justifica, porém, ainda, plenamente, por dois motivos.
g | Em primeiro lugar, ndo existem, sobre o periodo em
estudo, estimativas adequadas nos oOrgaos de onde cole-
e%a i : § tamos os dados que nos serviram de base. Em segundo
°E lugar, nosso trabalho visava apenas as unidades mais
é§§ ety o | e importantes, do ponto de vista dos resultados registrados
o 5“‘8 em matéria de producao agricola, areas cultivadas, espé-
= : C3 | = =lm cies produzidas, total e valor da producao. E, dentro
E g é;’ag i désse critério, as referidas entidades, — Amap4, Guaporé
8 o a e Rio Branco, — ndo merecem registro especial, no
“g 5 41 b e § periodo em apreco, zpesar da operosidade de seus go-
: @ A 3718 vernos e das possibilidades que possuem em matéria de
g 5 W s producdo agricola.
g E 5 gy O Territério Federal do Rio Branco, por exemplo,
~ 2| 2 o o o lg em matéria de producao agricola, nao sugere indices
5 B g 3 'N d.ignos de nota. To6da a regidao riobranquense vive sob os
2 : & efeitos da indistria extrativa mineral e da pecuaria roti-
E’i E § .2 S o neira, sendo inexpressiva a propria producido vegetal. A
= = & &I7 producdao agricola nao chega nem para as necessidades
g .g g 7 a n «ole complementares de alimentacdo de suas populacdes. Essa
E § - 3 E’E incipiéncia e quase nulidade de producao agricola influi
‘g -z:: é ¥ e s consideravelmente no regime alimentar das populacoes
r‘: 2 g g i o ] La locais, tendo ja Hamilton Rice observado os tragicos
=] S g efeitos dai decorrentes. Entretanto, as zonas de terra
2 =] g 4o e firme, no Alto Rio Branco .e a zona planaltica, com
E E EE elevacoes que abrangem uma érea de mais de 8.000 kms2,
g = g 2 PR AT el na regiao montanhosa, apresentam condigoes favoraveis
g 2 & g§ s @ uma producdo agricola em grande escala, pela uberdade
5 g: g § do solo e condigoes climatéricas propicias. Gustavo Wallis
= Z B < - T8 R ja anotou a uberdade do solo riobranquense nas partes
§ 2 E RE do curso inferior do rio. Entretanto, alcancada a maéaxima
z = s e 5 1y producao das espécies mais variadas e lucrativas, o Ter-
é g § = _ ritério Federal do Rio Branco ndo encontraria escoadouro
E § s e facil nem mercados de consumo satisfatérios, principal-
= §;Z I mente no Alto Rio Branco, a nio ser que a producio
y E Az obtida se orientasse no sentido do abastecimento dos
B2 g S, Jiises o i nicleos internacionais lindeiros. Isto, porém, sé seria pos-
= 5 BS0F sivel se fossem melhoradas as condicoes de acesso, pela
E =4 5 Fiar e construcao de uma estrada em direcdo ao poérto Atlantico
2 g de Georgetawr, e se fosse adotada uma nova politica
comercial internacional, a base de portos francos e direitos
P Eé;gg s 8 § S reciprocos. Por outro lado, a agricultura, nessas Aareas,
gé gi“zs v o ainda teria de enfrentar os Obices impostos pelas van-
g’é‘ %z 5 5 88 tagens da pecudria ¢ da producdo extrativa mineral, que
%8 Sa - & gl concorrem para o abandono das atividades agricolas. No
—— Alto Rio Branco existem cérca de 5.549.017.154 mts2
de fazendas, em ntmero de apenas 276, com um total de
EE . pc}:pulag?o boYina avali'ado em 120.401 cabecas. A-i tgm-
ag 3w b.em. se localiza o maior grupamento da- populacdo ter-
8o E ritorial, que é apenas de quase 15.000 habitan?es, numa
g'g e b superficie maior que a do Estado de S. Paulo. Quanto
B - g g : a agricultura na regido montanhosa, as posibilidades ainda
E g g nao menores, em virtude do dificil acesso ¢ do fato de ai
o B se localizar cérca de 8% dos habitantes do Territério. E
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no que diz respeito a agricultacdo do Baixo Rio Branco,
onde permanecém quase intactos os recursos florestais,
apenas culturas de varzea poderiam ser empreendidas,
visando o abastecimento de Manaus, que é um mercado
de consumo inexpressivo, pois os 10% da populacdo ter-
ritorial que ai existem se rarefazem nas zonas alagadicas,
votados a uma incipiente producdo extrativa vegetal de
borracha, balata, castanha, sementes e madeiras.

O Territério Federal do Guaporé sofre também, em
matéria de preducdo agricola, os tragicos efeitos de sua
localizacao geografica, de sua rarefacdo demografica, do
regime de producdo de seus habitantes, do afastamento dos
mercados de consumo de maior expressdo e da falta de
adensamentos humanos dignos de nota. Apesar das faci-
lidades de transporte representadas pela navegabilidade
do Madeira e da existéncia de uma ferrovia de mais de
300 quilometros, até Guajara-Mirim, a agricultura territo-
rial ndo pode deixar de existir apenas para atender as
necessidades de todo dia. Assim mesmo, nao atende. O
regime alimentar, no Guaporé, é o mesmo de todas as
regioes amazonicas onde se registram avitaminoses e
doencas carenciais.

Quanto ao Territério Federal do Amapa, éste parece
ser a unidade de maiores possibilidades, em matéria de
producdo agricola, em téda a regido amazdnica. Poderia
ser mesmo o maior centro de producdo agricola da regiao
amazbnica, em virtude de sua excelente posicio geogra-
fica, terras propicias a uma agricultura racional de varzea
e proximidades de grandes mercados de consumo, princi-
palmente estrangeiros. A essas condicdes favoraveis, jun-
tem-se, ainda, as possibilidades de enex"‘gia barata, fator
de excepcional importancia para a execucao de um plano
de colonizagdo a longo prazo de determinadas zonas. A

ésse respeito, transcrevo o trecho de recente exposicao do.

Governador Janari Gentil Nunes, que além de se
preccupar ¢om as riquezas minerais de ferro ¢ manganés,
com os recursos florestais quase intactos, com as possibi-
lidades da indGstria racional da pesca na costa atlantica,
volta agora suas vistas para um problema que promoveria
certamente grande reviravolta ¢m téda a economia ama-
paense e quicA amazodnica, isto é o aproveitamento do
potencial hidro-elétrico da cachoeira do Paredao:

“O Amapa vem dando anualmente cérca de 500 tone-
ladas de borracha para a produc@o nacional. As terras do
Jary estao incluidas naquelas que o Instituto Agronomico
do Norte reputa entre as melhores para o plantio da
seringueira em larga escala.

A castanha do Pard é encontrada com abundancia
em certos trechos do sclo amapaense, atingindo a venda
varios milhares de hectolitros, sendo a sua qualidade das
que obtém melhor cotacdo no mercado.

Participamos, destacadamente, no comércio regional
de sementes oleaginosas, embora o0s processos inicipientes
da exploracdo ndao permitam tirar sequer um centésimo
dos resultados que se devem esperar, sobretudo no forne-
cimento de 6leos comestiveis.

Exportamos razodvel soma de peles silvestres, de

grude de peixe, de mel de abelha, de timbb.

As reservas em madeiras de lei do Territorio estdo
quase intactas. Percorri hd poucos dias 18 quilometros de
mata no rio Vila Nova, entre arvores enormes de sapu-
caia, massaranduba, acapd, angelim de excepcional ta-
manho. Visitei ainda no Araguary um servico de extracao
de madeiras em que o mesmo fato observei. Isso ocorre
de Sul a Norte, de Leste a Oeste. E raros pontos da
Amazonia oferecerdao, como "o Amapi, as mesmas facili-
dades de embarque para a exportacao com qualquer destino.

A pecudria tem aqui um porvir que s6 nao empolga
os que desconhecem a vastidao de seus campos, ora altos,
ora alagados, dispondo de agua proxima e nos quais se
desenvolve gado sadio, zpesar de inteiramente abando-
nado até pouco tempo. As 50.000 cabecas de bovinos
existentes constituem sementeira modesta mas segura, para
a preapracao de um grande e rico rebanho.

A costa oceanica do Territério, entre a Ilha do Ma-
raj6 e as Guianas, é conhecida pela abundancia de peixe,
cuja exploracdo concorre acentuadamente nos orgamentos
dos Municipios do Amapa ¢ de Macapa. A exportacdo
porém se resume nos peixes sécos e em salmoura, devido
a distAncia do maior mercado consumidor de peixe fresco
que é Belém.

-

“Desejo salientar também que Macapa, Capital do
Territério, estd afdada = ser um dia uma das grahndes
cidades industriais do Norte.

Possuindo clima agradéavel e sadio, cercada de campos
lindos, dotada de solo fertil e variado e podendo aproveitar
o energia hidro-elétrica da cachoeira do Paredao, no rio
Araguari, cujo potencial acaba de ser avaliado em 200.000
kilowatts, constitue um dos pontos da Amazbnia de vital
interésse em qualquer programa de fomento’.

Vil — SINTESE DA SITUACAO AMAZONICA E MEDIDAS SUGE-
RIDAS PARA O APRESSAMENTO DE SEU PROGRESSO.

Em sintese, os estudos até aqui feitos sobre as prin-
cipais unidades da regido norte, com apdio nas estima-
tivas s6bre o Territério Federal do Acre, o Estado do
Amazonas e o Estado do Pari, permitem as seguintes
conclusdes sobre téda a Amazbnia, em matéria de pro-
ducdo agricola.

a) peguena extensap do total das dreas cultivadas,
em confronto com o total das de outras regides fisiogra-
ficzs e considerando as possibilidades econbémicas, poten-
cialmente existentes no excesso de espaco da Amazdnia;

'b) grande desenvolvimento do esforco civilizador
do homem ngz criacdo dessas areas cujo crescimento geo-
grafico, no tempo, mesmo promovendo o desbastamento
das florestas e a multiplicacao das capoeiras, exprime a
desordenada luta com que as populacbes rurais reagem
as condicoes destrutivas do meio;

c) incipiente proddividade das dreas cultivadas,
em virtude do empirismo dos processos empregados e da
criminosa falta de assisténcia técnica e auxilio financeiro
por parte do Govérno;

d) baixo valor da producao, em virtude de serem
as espécies cultivadas tipicas de uma economia rudimentar
e .ainda por sujeitar-se a cotagdo das mesmas aos mais
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negativos processos de comércio, determinados pelos inter-
mediarios dos mercados de consumo das espAcies pro-
duzidas;

e) it'naIm_ente, baixo rendimento do homem, devido
mais as condicGes sanitarias do meio em que labora e da
falta de assiténcia médica, social, técnica e financeira do
que propriamente ao resultado do esforco dispendido e
expresso quer na média total dos hectares cultivados quer
na do total da producio alcancada. E’ que a atividade
produtiva do homem amazbnico, geralmente deriva para
outros esforgos concurrentes mais vantajosos e mais ime-
diatista, sobretudo, os de caca e pesca;

f) consequentemente, baixo padrio de vida e mi-
sero poder aquisitivo, com todo o cortejo de males que
impéem a Amazonia a realidade de seu atrazo.

Assim sendo, ndo sdo as populagdes da Amazénia que
estio em julgamento pelo atrazo da imensidade geogra-
fica, que, sésinhas, tentam civilizar. Em verdade, nessa
afirmacdo de sobrevivéncia nos mais diversos e hostis
meios, nos quais sdo apenas pioneiras e nao intrusas, se
anteciparam ao resto da nacdo. Os estadistas, os homens
de govérno, os capitalistas, os senhores do pais é que
estdo sendo condenados, pelo impassivel estoicismo com
que assitem ao espeticulo da sobrevivéncia do homem,
na tarefa de dominacdo dos vales equatoriais, e pela cri-
minosa indiferenca com que retardam a definitiva posse
econdémica da Amazodnia, pela méaxima uwutfilizacdo do seu
mAximo espaco. '

Em conclus@o a esta parte da contribui¢do apresen-
tada aos representantes da Amazonia no Senado Federal
da Reptblica, e na Cimara dos Deputados, principalmente
na comissao que o estadista amazonense Leopoldo Peres
dirige, julgamos da méxima conveniéncia o seguinte:

a) proceder a minuciosa analise dos levantamentos
até agora feitos sébre a regido norte e, com base nos
resultados obtidos, tracar e executar um plano de recolo-
nizagdo a longo prazo, consubstanciado por programas e
planos parciais e tendo em vista uma ordem de priori-
dade de problemas a atacar. Antes de mais nada, deve
ser levada a efeito uma séria obra de zoneamento e elei-
cao de areas, para fins de planejamento;

b) em virtude de ser a atividade agro-industrial
a que melhor concorre para a radicacdo do elemento
humano, executar uma adequada reforma agraria da Ama-
zonia, visando medidas capazes de reduzir convenien-
temente ns latifundios e as grandes propriedades improdu-
tivas, bem como paralelamente, organizar coldnias agri-
colas, nicleos coloniais e niicleos agro-industrais, sem
prejuizo dos auxilios que devam ser prestados as zonas
agricolas existentes;

c) desenvolver as atividades de pesquisa agroné-
mica em geral e em especial as de botAnica econdmica,
no interésse de promover o plantio das espécies regionais
de maiores possibilidades comerciais e para que as zonas
agricolas nao se deixem dominar pela monocultura ou pela
Policultura, s dentre cs atuais e pouco rendosos cultivos;

d) promover o desenvolvimento dos adensamentog
municipais existentes e a formacao de novos nicleos pro-
dutivos, pela execucdo de medidas de incentivo a nata-
lidade e combate & mortalidade infantil, paralelamente

a execucdo de um programa dg colonizagdo pela imigracdo
selecionada;

e) determinar a interferéncia ad¥rinistrativa, no
sentido do aumento da producdo e equilibrio de Précos,
visando a satisfacdo plena do mercado interno ¢ a con-
quista definitiva dos mercados externos mais préximos e
vantajosos;

f) promover gz elevacdo do nivel de rendimento do
homem amazbnico, ndo s6 por medidas educativas e Ssani-
tarias, mas também pela mecanizacdo das atividades pro-
dutivas;

g) promover estudos para o planejamento de um
programa de aproveitamento do potencial hidro-elétrico e
eletrificacao rural em larga escala da regiao, observando
as experiéncias da R. E. A. eda T. V. A., nos Estados
Unidos;

h) adotar as medidas complementares da execucao
dessas providéncias, como o desenvolvimento e baratea-
mento dos transportes, bem como fomentar as atividades
agro-industrais, para a criacdo de um novo estigio eco-
némico, sem prejuizo do desenvolvimento natural da in-
dastria extrativa a que, por um largo periodo, se sujeitara
ainda a econdmia ‘amazonica;

i) instituir, desde j4, um Sistema Nacional de Plane-
jamento Econémico da Amazbénia. Tal sistema se consti-
tuiria pela centralizacdo, em sua estrutura, dos 6rgaos
federais, estaduais, territoriais e municipais em funciona-
mento na Amazonia e de novos 6rgdos a serem criados,
dentro dos objetivos de valorizacdo econdmica. Por &sse
entrosamento, 6rgaocs centrais de planejamento se articula-
riam, técnicamente, mediante ac6rdos, com os érgios esta-
duais, territoriais e municipais das unidades amazodnicas,
com finalidades especificas de producio. Finalmente, se
estabeleceriam bases para a federalizacao de servicos locaix
voltados para a producdo agricola, no sentido da unidade
de orientacao e administracdo, dentro de uma idéia de
govérno regional.

PRODUCAO VEGETAL DA REGIAO NORTE

I. O SIGNIFICADO DA AGRICULTURA EM FACE DA PRODUCAO
.. VEGETAL NA AMAZONIA

Os resultados dos estudos feitos sobre a producao
agricola na Amazbnia, areas e espécies cultivadas, bem
como total e valor da producdo, nos permitem dizer,
apesar dos possiveis érros das estimativas, que as culturas
associadas, tanto as de ferra firme quanto as de vérzea,
nao téem servido para outra coisa sendao proporcionar ao
homem amazdnico as parcas energias com que vem explo-
rando os recursos florestais da regido. E’ bem verdade
que . se registram exportacdes, em algumas zonas, das
espécies mais lucrativas. Mas, essas exportacdes de pro-
ducdo agricola, na Amazonia, pouca expressiao possuem.
Assim se pode afirmar que a Amazonia, deixando-se
absorver por ésse rudimentar regime de economia de
assalto a selva, pela coleta de seus mais bem valorizados
produtos vegetais, planta hoje para comer amanhi. E, dai,
a superioridade da producao vegetal sbbre a producao
agricola, conforme demonstra a seguinte tabela, no periodo
1939-943:
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CONFRONTO ENTRE O VALOR TOTAL DA PRODUGAO VEGETAL E O DA PRODUGAO AGRICOLA DA

AMAZONIA

(1939-1943)

VALOR TOTAL DA PRODUGAO VALOR TOTAL DA PRODUGAO VALOR TOTAL DA PRODU-
EXTRATIVA VEGETAL AGRICOLA (NUMEROS ABSO- ., GA0 AMAZONICA
(NGMFROS ABSOLUTOS — CR$ 1.000) Lutos — cr$ 1.000) (cr$ 1.000)
UNIDADES FEDERADAS UNIDADES FEDERADAS
ANOS VEGETAL AGRicOLA
Acre Amazonas Pard Acre Amazonas Pard
193975 Skane 1% 23.062 50.946 40.445 9.239 9.825 52.296 114.453 87.953
1940 e el 28.329 66.274 36.349 11.306 10.863 65.749 130.952 93.548
104 15mn 2y - 42.569 72.246 49.658 16.768 9.636 50.084 164 .473 71.360
04 et 72.234 125.442 75.354 15.041 14.069 64.438 273.030 76.488
1948 IS sbam 76.578 110.712 77.620 28.327 13.988 100.226 264.910 137.541

O significado dessa desigualdade de resultado do
esférco humano, que apenas beneficia o pequeno grupo
dos latifundiérios, grandes proprietarios e intermediarios,
principalmente os aviadores, se evidencia claramente nos
onerosos indices de importacdo de géneros alimenticios;
elevado custo de vida; baixo poder aquisitivo do povo e
regime de sub-fome das populagdes laboriosas, vitimas
de doencas carenciais e forcadas a labutar em zonas de
péssimo estado sanitdrio, como conseqiiéncia légica désse
regime econdmico de exploracao feudal que caracteriza
téda a Amazbénia. Nao culpemos o homem ,pelo seu
baixo rendimento, nem a terra, pelos fatores refratarios
ao seu melhor aproveitamento econémico. O que devemos
culpar é o regime econdémico que aniquila o homem e
afasta o meio da civilizagao que o procura, dividindo a
gegrafia da Amazonia .mais em regides de fome e doenca
do que em zonas de produgdo, no estagio uniforme de
atrazo generalizado em que vive téda a gleba.

II — REFLEXOS DO REGIME DE PRODUCAQ VEGETAL NA
REALIDADE AMAZONICA.

Na realidade, escri-
tores, técnicos e homens de govérno, em trabalhos os. mais

contraditérios, téem procurado explicar o atrazo' da Ama-

alguns cientistas, economistas,

zbnia, através de variados prismas.

. Numa época em que se impoe a civilizacdo as regides
mais refretarias do globo, ainda hd quem responsabilize
a natureza pelo atrazo amazonico, explicando o homem
que a enfrenta, num renovado trabalho de secular desbra-
vamento, apenas como um intruso.

Quando a técnica faz sgricultura até sdbre cimento,
atribui-se a pobrésa do solo, suas deficiéncias de minerais
e seu baixo rendimento, a falta de producdo, o retarda-
mento da ocupagdo econdmica, o definhamento do homem,
em contraste com 0 esplendor do mundo vegetal.
mais

também, os estranjeiros,

sofrida com a perda dos

Responsabilisam--se,
previdentes, pela espoliacao
monopdlios naturais, em virtude da formacao de grandes

culturas de boracha nas ilhas dos Mares das Indias,
principalmente Ceilao e Java.

Por fim, diante das mais contraditérias frases de efeitos,
conclui-se, geralmente, pelo conformismo, pela revolta, pela
lamentacdo, pela descrenca, diante da esmagadora superio-
ridade da natureza.

Na realidade ninguém se refere ao atual sistema
econdémico, baseado na superioridade, em quantidade e
valor, da producdo vegetal, como a causa bésica do atrazo
amazonico, compreendido éste como a alarmante’ despro-
por¢do entre a terra e o homem; colonizacdo deficiente;
pobrész e miséria das populacGes; carater decadente e
estacionario de seus niicleos populacionais e todos os baixos
indices, diante de qualquer confronto estatistico, em que
se exprime o resultado deficitario do esforco civilizador
do homem amazdnico.

Com efeito, observacoes sobre 2 economia amazonica,
numa visdo global de suas realidades, levam-nos a racio-
cinar que o atrazo da Amazdnia nao decorre tdo somente
de sua desproporcdo territorial, das dificiéncias de suas

populacoes, quer culturais quer biologicas, ou de sua
natureza.
Decorre, também, fundamentalmente, do préprio

atrazo do Brasil e do insignificante interésse econdémico
que @& Aamazonia tem oferecido ao mundo.

" Decorre, em Gltima analise, do fato de viver a Ama-
z6nia da indfstria extrativa vegetal, onde emprega o mais
rendoso esforco de sua miserdaveis populacGes, sob um
regime de economia de assalto &s mais valiosas ocorréncias
de riqueza florestal.

Se recorremos as publicagbes oficiais mais recentes, a
fim de dar o necessério cunho de seriedade a éste estudo,
embora deixando de publicar as estatisticas mais atuali-
zadas, poderiamos documentar aquelas assertivas, através
das deducOes resultantes da interpretagdo das seguintes
tabelas, qus caracterisam a economia das principais uni-
dades federadas da regiao norte e estabelecem o confronto
das principais espécies da producdc extrativa vegetal, no
periodo 1940-1945:
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Ora, através dessas tabelas, é evidente que a Ama-
zbnia vive No est’égio econdmico inferior em que vegetam
os remanescentes de suas primitivas tribos. Vive do
assalto e da coleta, espoliando a selva. Vive em perma-
nente trabalho de desbravamente, rencvando as investidas
com que reabre os varadouros. Vive a caminho da morte
financeira, pela sangria desenfreada com que vai sugando
as seringueiras que ainda pdem de pé a sua economia
vampirica; pela espoliacdo dos castanhais; e pela heca-
tombe das madeiras de lei; pelo aniquilamento da fauna
que apenas lhe supre as necessidades imediatas.

Uma regiao, cujos principais sustentaculos econémicos
residem na desordenada e empirica producao da borracha,
castanha, madeiras, raizes e sementes, exclusivamentq
sujeitos a lei da oferta e da procura, nao poderd nunca
apresentzr indices de progresso.

E o que pensamos, sinceramente, diante dos seguintes
enunciados, que nos sugere o regiine economico baseado
na produgao extrativa vegetal:

a) o valor total da producdo vegetal, em confronto
com o da produgdo animal, agricola, mineral e industrial,
ocupa uma situagao de predeminancia, no global da pro-
ducdo da‘Amazonia e no de cada unidade federada da
regido norte, com excecao do Territorio Federal do Rio
Branco; y

b) a superioridade da produgdo vegetal, em quan-
tidade e valor, na Amazbnia, caracteriza o estado rudi-
mentar de sua economia, nao s6 em virtude dos processos
de obtencao e do valor comercial dos produtos extraidos,
com também da natureza com Qque sao oferecidos aos
centros de consumo e transformacao de matérias primas;

c) désse estado de economia rudimentar, proveniente
do assalto as florestas, resultam as realidades fund.amentais
que evidentemente configuram a situagdo de atrazo da
Amazonia, em todos os seus aspectos;

d) dentre ésses aspectos, ressalta a quase nula den-
sidade, devida, em grande parte, nao s6 ao elevado indice
de mortalidade infantil, baixa taxa de natalidade e
deficiéncias de imigracao, — que constituem efeitos daquele
estado econémico, — como, também, ao sistema de colo-
nizagao de investida com que o homem vem apenas
ocupando a Amazonia, renovando a sua tarefa de desbra-
vamento e retardando a obra de verdadeira utilizacao
economica do espago;

e) désse sistema de colonizagdo, determinado por
aquela predominancia da producdo vegetal, que se sujeita
exclusivamente a lei da oferta e da procura, decorre ainda
a ma distribuicdo das populagbes amazonicas na imensa
planicie, porquanto apenas investem nas zonas de maiores
ocorréncias das espécies florestais valorizadas, ao sabor
de um nomadismo cuja intensidade se rege pelo regime
de cotacao dos produtos. Precisamos ressaltar aqui que
a borracha, apesar de promover a rarefagao demografica,
concorre para a fixacdo do homem;

f) regime de terras baseado nos latifundios e nas
grandes propriedades, pois a producao extrativa vegetal,
que s6 é lucrativa em dominios de maior ocorréncia,

apenas determina a concentragio da pequena riqueza nas

maos do reduzido grupo dos coronéis, intermediarios e
aviadores;

g) deficiéencia dos meios de transporte, principal-
mente fluviais, porquanto, desde que o maior valor da
produgio extrativa vegetal impde o natural estacionamento
ou diminuicao das outras produgbes menos lucrativas, a
exportacao vegetal tende sempre a diminuir, a medida que
as culturas forem dando melhores resultados econdémicos
e que o trabalho de desflorestamento econdmico for se-
guindo o seu curso;

h) mas, a despeito de todas essas condicbes nega-
tivas, a Amazonia tera de viver, por muito tempo, de sua
producdo extrativa vegetal e nésse primitivo estagio de
economia em que estaciona, baseado na extragdo de suas
espécies florestais mais valorizadas, associada a uma agri-
cultura de sustentacdo o de complementacao econdmica.
Nenhuma outra atividade de producao oferecera tdo cédo
maiores vantagens financeiras.

O problema, portanto, nao é deixar de lado o atual
sistema, ou tentar substituir bruscamente uma economia
por cutra. Que o atual sistema, baseado na extracdao de
berracha, castanha, madeiras etc., siga o seu curso mna-
tural, a despeito de providéncias administrativas imediatas
que se possari tomar no sentido de evitar altos e baixos,
oscilacoes e crises. Mas, ao lado dessa economia primaria,
construa-se, desde ji, uma economia racional, com inves-
timentos financeiros, auxilios técnicos e pesquisas a longo
prazo.

III — PRODUGAO VEGETAL E COLONIZACAO DE INVESTIDA
NA AMAZONIA

Acreditamos, sinceramente, que a Amazonia ainda
vivera, por muito tempo, désse rudimentar regime eco-
noémico de coleta, quase igual ao de suas populagoes
mais primitives. Mas também acreditamos, por outro lado,
que o processo de coloniaz¢do de investida, determinado
por tal regime cujos fundamentos resultam da producao
dos seringais, da exploracao dos castanhais, da derrubada
das madeiras, do comércio de peles silvestres e da espo-
liacao de espécies florestais rendosas, podera ser previ-
dentemente substituido por um sistema racional de colo-
nizagao dirigida, baseado na melhor ocupagdo econdmica
do espaco, pelo aproveitamento racional de suas possibili-
dades ecuménicas.

Quanto mais se alargar a implantacdo désse sistema,
— a comegar pelo desenvolvimento do ensaio de grandes
culturas, para o que se impoem consideraveis investi-
mentos financeiros a longo prazo, — mais se apressara &
evolugao daquele rudimentar regimg de coleta para um
estagio superior de economia, em que o trabalho do homem,
o emprégo da técnica e os recursos da ciéncia oferecerao
mais resultados que a espontanea oferta da prodigalidade
da natureza.

Para isso, ja comprovamos o fato alentador de que
as massas humanas ndo desertam nos fracassos das suas
tentativas de ocupagao, resultando dessa pertinacia a
existéncia de pequenos nfcleos agricolas que, apesar de
pobres, vicejam sempre nas zonas em que as florestas
negam a oferta dos valiosos produtos de que sdao prédigas
em outras regides .
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Nao tentemos, de maneira nenhuma, arrancar as
Fopulacbes amazonicas das atividades em qus presente-
mente se absorvem, principalmente na producdo de
borracha, na extracio de castanha, na exploracdo das
esséncias de pau rosa, na derrubada de madeiras. Apesar
dos pesares, cada uma dessas atividades econdmicas,
embora primitivas, tem fomentado 2 ocupacdo da Ama-
zOnia, realizando o desbravamento até onde possam trans-
portar os resultados de seu labor. Dai o regime de colo-
nizacao de investida, que vai criando niicleos de populacao,
tanto nos pericdos de esplendor quanto nos de decadéncia.
Mas, ao lado désse regime, procuremos implantar um
sistema de colonizagdo dirigida, que complementard a
verdadeira utilizacdp do espago.

O estranho contraste que existe, em téda a Amazonia,
entre a exuberancia das florestas e a pobreza das culturas,
resulta do mesmo modo que o tragico contraste verificado
entre o vigo da selva e o definhamento do homem, da
propria opuléncia vegetal da’ planicie, que atrai as popu-
lagGes para uma atividade mais rendosa de coleta, embora
menos recompensadora, e cria esse rudimentar regime
econ6mico baseado no saque da producdo extrativa.

Nao provém da pobreza dos solos, da escassez de
minerais, e de falta de condicbes ecolégicas para o maior
rendimento das culturas, Mesmo que’a pedologia haja
comprovado essas realidades, numa regidao em que o mundo
vegetal esplende numa selvagem prodigalidade de seiva,
deixemos de lamentar o solo, como determinante de uma
das mais negras areas na geografia da fome, e paremos de
recriminar o homem, pelo fato de continuar a definhar,
por doengas carenciais, diante da natureza que continua-

mente renasce aos influxos nativos de sua barbara pujanca

vital,

A regiao das florestas tem sido de fato a “em que
menos progresso tem conseguido o homem brasileird nestes
séculos de ocupacao’’, mas, principalmente, por causa da-
quels opuléncia, a despeito de rarearem as ocorréncias das
espécies de maior valor econémico e do regime econdomico
dai decorrente, que faz com que o homem lute mais para

dominar as florestas que para cultivar racionalmente o
solo.

As oscilagdes da - produgdo vegetal em virtude da
influéncia da lei da oferta e da procura, se refletem na
Produgao agricola, animal, mineral e industrial. Dai resultam
graves conseqiiéncias para a vida das populagdes amazo-

Dicas,

Enquanto a produgao vegetal oferecer maiores van-

“tagens financeiras, a agricultura, g pecuéria e a pesca nao

terdo expressdo real, as importacoes de géneros alimenticios
se intensificardo, com indices ¢ especificacoes vergonhosos;
e, como conseqiiéncia, o crescimento demografico perma-
Necerd estacionéario, a despeito de acréscimos esporadicos
(a porcentagem da populacio da regidao norte sobre a
nacional era de 3,3% em 1872; de 3,3% em 1890; de
4,7% em 1920; de 3,58% em 1940).

Nas épocas de valorizacao da producao vegetal, a invo-
lucdo demografica do niicleo do Nordeste, caracterizando-o
como centro de dispersdao, implica sensiveis acréscimos
demograficos, embora temporarios, na Amazonia. Acen-
tua-se, assim, ainda mais, ésse paralelismo existente entre
25 oscilacdes de cotacdo e as de populacdo.

Nao havendo, portanto, base economica estavel para
a vida das populacdes amazonicas, mercé do regime econd-
mico caracterizado pela producdo extrativa vegetal, qual-
quer plano de colonizacio da Amazonia, — visando a imi-
gracao dirigida, o aumento da taxa natilidade e a diminuicao
da de mortalidade, capaz de promover a apropriacao econo-
mica do espago amazonico, — s6 podera dar resultados se
for executado, também, paralelamente, um plano a longo
praso de mudanca de sistema econémico.

Em conclusao, o quase nulo poder aquisitivo das
populacoes amazonicas, ainda mais agravado pela elevacao
do custo de vida; as deficientes de rendas, que conduzem
ao marasmo a burochacia governamental; o péssimo estado
sanitario dos meios sociais, geralmente devido ao estado
de miséria e ignorancia dos grupos rurais; doencas caren-
ciais, endemias e epidemias qus influem na baixa do rendi-
mento do homem, ji sem auxilios técnicos, — todas essas
e ainda outras realidades da vida amazbnica encontram a
sua razao de ser nesse primitivo estdgio de economia de
saque, o qual, se promove a prosperidade dos privilegiados,
aferra a Amazonia toda a situagao de indigéncia em que
se encontra.

IV — A IMPORTANCIA DA BORRACHA NA PRODUGAO VEGETAL
E NA ECONOMIA DA AMAZONIA

Se vimos responsabilisando, no curso déste trabalho, o
regime econdmico, baseado na producao extrativa vegetal,
pela situacdo de atraso da Amazdnia, parecera evidente que
a maior soma de responsabilidade deve caber a borracha,
que absorve a maior parte da producdo amazOnica e serve
de base a economia regional .

Com efeito, a borracha, que foi a principal causa da
colonizagéo e do esplendor da Amazénia, é também, parado-
xalmente, g principal causa de seu estacionamento, compe-
lindo-a a decadéncia diante do mundo que progride,

Nao nos iludamos com a falsa prosperidade, a curto
praso, que a borracha tem proporcionado e proporcionara
a Amazdnia, nos momentos solares da vida da planicie.
Tem sido, de fato, e sé-lo-4 por muito tempo, a base da
economia amazonica. Mas, conforme a experiéncia tem
demonstrado, uma base flutuante, oscilando sempre entre
altos e baixos.

Infelizmente, tao cédo nao poderemos substituir essa
base por outra, porque a borracha, a despeito de influir
também na desorganizagdo econdmica, tem servido de
esteio, por outro lado, a vida da Amazénia, conforme as
seguintes tabelas, referentes aos anos de 1939 e 1943,
pelas quais se demonstra a sua privilegiada preponde-

rancia:
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1. DISCRIMINACAO, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

— QUANTIDADE
Borracha
NUMEROS ABSOLUTOS NOUMEROS RELATIVOS
(1) (Brasil = 100,00)
UNIDADES DA
FEDERACAO
1939 1940 1941 1942 1943 1939 1940 1941 1942 1943

Aerdifd s ael asBna o e 4.727 | 4.638 | 5.380 | 5.841 | 6.495 28,77 | 25,37 | 31,42 | 26,11 21301
ATMAZONAT bt o oan B i rees o5 5.631 7.998 | 5.194 | 6.507 [ 6.374 43,28 | 43,74 | 30,34 | 29,09 27,20
DATA oo 2 bt rotea e Sl S 4.500 | 3.791 5.144 | 6.307 | 6.060 27,39 | 20,73 | ‘30,05 [ 28,21 30,13
IV AT AN NAD T hatros it s Pt st stupsiors — — 1 9 33 — — 0,01 0,04 0,14
Plaui s omiipa antii el | 14 151 215 388 | 1.001 0,09 0,83 1,26 1,73 4,27
(SBATA S oo e gt p o o B 104 65 10. 975 22 0,63 0,36 0,06 4,36 0,09
R10 GIFd0 - INOTIE vy s ate s s 58 46 152 196 169 0,35 0,25 0,88 0,88 0,72
Y TENUNT L e o 0 s o e — — —1 12 17 - - — 0,05 0,07
Alagoagani sl liupn s 4 — 8 14 18 0,02 — 0,05 0,06 0,08
Bahif ! o TSt athiiade i | 107 200 140 637 497 0,65 1,09 0,82 2,85 2,12
Minag (Geraige st Lot et I 50 41 59 200 295 0,30 0,22 0,34 0,89 1,26
VR EOR (T ORS0 lte r set ae & 1.235 |- 1.351 813 | 1.262 | 1.383 7,62 | 7,39 4,75 5,64 5,90
GOIAY v BRI e B 0 3 4 21 72 0,00 0,02 0,02 0,09 0,31

BRABTL el botien srers i o 16.430 | 18.284 | 17.120 | 22.369 | 23.436. | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

O problema daz borracha possui, nesta contribuigao,
apenas o valor de um dos principais aspectos do planeja-
mento econdmico da Amazonia. Nao é de nosso interésse,
portanto, explana-lo com a merecida extensao e profundi-
dade, a que faria jls pelo carater complexo de que se
reveste. Além de tudo, precisamos considerar que poucos
problemas, no Brasil, tém sido tao debatidos quanto o da
borracha, em todos os seus aspectos fundamentais e desde
os tempos de imprevidéncia em que a Amazdnia detinha o
monopdlio natural da hevea. Por isto mesmo, agravar 0s
debates sobre a matéria seria repetir lugares comuns e
aumentar ainda mais as lamentacGes e as adverténcias, as
criticas e as sugestdes que enchem as paginas de uma
literatura espzcializada qué ja raia pelas fronteiras da
demagogia economica.

Precisamos, porém, ao fazer tais consideracdes sobre
a matéria, aventurar uma definicao de qual seria, a nosso
vér, a atitude do problema da borracha diante do complexo
de problemas econbmicos no planejamento da valorizagao
da Amazonia. Antes de mais nada, precisamos reafirmar
que @ economia da Amazonia assenta hoje, como outrora,
e por muito tempo assentara, ainda, as suas bases flutuantes,
sobre a produgao da borracha. Por isto mesmo, deixar a
borracha de lado, numa obrg ds planejamento econdmico
a longo prazo seria criminoso. Mazais criminoso sera, porém,
se fizermos convergir todos os esforcos, todos os recursos
e todas as atencoes, numa visao deformada das realidades,
para a borracha, exclusivamente. Assim raciocinando,
concluimos que, numa obra de planejamento econémico
da Amazb6nia, a borracha representa apenas um sério pro-
blema a tratar, nao o {inico nem o basico.

Consideremos, primeiramente, que cérca de dois mi-
lhGes de pessoas vivem, direta ou indiretamente, da eco-
nomia gomifera, na Amazonia, no Brasil. A contribuicao

da borracha bruta, na economia do Brasil, atingiu a meio
bilhdo de cruzeiros e a industrializada a 1.200 milhdes,
em 1946. Mas, para o alcance dessa importancia, foram
investidos, na Amazbnia, entre os anos de 1940 e 1945,
mais de 500 milhdes de cruzeiros.

Para complementar as tabelas acima, sobre & quanti-
dade produzida, ao balanco do Banco da
Borracha para declarar que a produgdo da borracha brasi-
leira foi, em 1944, de 28.477 toneladas, e, em 1945, de
30.593 toneladas, sendo que a exportacao, para o exterior,
alcangou Cr$ 322.954.519,60, em 1945, e 339.346.379.90,
em 1945, “De janeiro a dezembro de 1946, a produgao
elevou-se a 29.989 toneladas, sem computar ainda a pro-
ducao da regido nao amazonica, isto é, sul de Mato Grosso
e Nordeste”. Em 1946, até 24-12-46, o valor da expor-
tacdo para o exterior alcancou Cr$ 189.837.914,25.

recorremos

Para concluir éste tépico sdbre a importancia da
borracha na economia da Amazonia, transcrevemos um
trecho do depoimento do atual Presidente do Banco da
Borracha, zpresentado na reuniao extraordinaria de 21 de
maio de 1947, da Comissao Parlamentar do Plano de
Valorizacao Econémica da Amazonia, quando declarou:

“A BORRACHA NAO E O UNICO ELEMENTO
DE VIDA DA AMAZONIA, MAS REPRESENTA,
EM SUA ECONOMIA, O ELEMENTO ESSENCIAL,
O ELEMENTO CUJA DISSOCIACAO CONSTITUI
A PROPRIA DISSOCIACAO DA REGIAO”,

Dentro désse ponto de vista, que nos parece acertado,
devemos apenas mudar o sistema. economico e nao aban-
donar a producao, implantando, na Amazonia, a economia
agraria da borracha. Désse modo, a borracha passard a
constituir, apenas, um capitulo importante da silvicultura
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amazonica, e, conseqgilentemente, apenas um aspecto basico
da produc@o racionalizada. Vejamos, a seguir, as possibi-
lidades da silvicultura amazonica.

Antes, porém, julgamos
para as finalidades desta contribuicao, transcrever uma
parte do substancioso parecer com que um dos maiores

da maéaxima importancia,

economistas brasileiros, o0 Senador paraense Alvaro Adolfo,
na Faculdade de Direito do Para,
demonstrou as possibilidades da industrializacdo da bor-

nosso ilustre Prof.
racha, numa obra de defesa do produto basico da Ama-
z6nia. O parecer em apréco foi lido perante os membros
da Comissao de Financas do Senado Federal, na reuniao
de 23 de julho de 1947 :

“Se, por outro cataclisma universal, o Oriente se
isolasse novamente do Ocidente, entdo se veria mais uma
vez o que a borracha amazbnica representaria nao so6
para o problema da autosuficiéncia como da defesa do
nosso pais e do continente americano.

Essa industrializacao caminha a pasos largos, como
mostram as estatisticas oficiais, que ddo bem a medida
da importancia do trabalho nacional no setor do apro-
veitamento das nossas matérias primas. Em menos de
cinco anos, é de prever, toda a borracha produzida no

Brasil sera transformada pela nosa manufatura. E’ o

Se consideramos que a nossa produgao para o corrente
ano esta estimados em 28.000 toneladas, tendo sido a de
1946 de 30.073 e contando com a reducao que vird em
consequéncia do vencimento em 30 de junho dos acbdos
de Washington, vemos que as sobras destinadas & expor-
tacdo se limitam a seis mil toneladas, no maximo.

O aumento crescente, de ano para ano, da absorcdo
da matéria prima nacional pela nossa manufatura, esta
evidente nésse quadro. De 1945 para 1946 foi de 3.300
toneladas. O que quer dizer que, se continuar nessa progres-
sao, em dois anos apenas, toda a borracha produzida no
pais sera aqui manufaturada.

E realmente notalvel a contribuicio que tem dado
a indGstria nacional da manufatura da borracha para o
aproveitamento da nossa matéria prima, acompanhando a
exportacao para os Estados Unidos e superando-a em 1946,
O quadro abaixo referente aos quatro Gltimos anos, mostra
a progressao dos embarques, para o sul do pais, pelos portos
de Belém e Manaus, sob contréle do Banco da Borracha,
tendo em vista o convénio que tinhamos com o govérno
americano.

Exportacao para Embarque para

y Anos os Estados Unidos . o sul
que esclarece o quadro a seguir.
Consumo de borracha pela indistria nacional Quilos Quilos
Quantidade Quantidade 1943 L0005 10.128.278 9.603.062
Anos (péso séco)  (péso bruto) 1942% % 0% 15.965.357 7.199.337
toneladas fone{adak 1048 el 16.096.105 8.401.884
JIS0 Famg Ve s Uk els s 3232 2318 1946 ........ 9.821.345 15.086.515
T3 718 s s oy SRRt 2.751 3.443
d O A e o 2.820 3.525 A importancia que a producao industrial da borracha
1939 e e 3.092 3.865 atingiu em nosso pais abre largas perspectivas para o
1040 Tt EHEC . Mg 4.895 6.118 futuro da matéria prima amazonica, inclusive para atender
L B e e R L 7.976 9.969 ao consumo da producao agricola, a que um dia tenhamos
1T el e e T 9.388 1i.7 10 de chegar, com a recuperacao do Vale, uma vez posto em
1043500z T oo hos Girs o 10.526 13.157 execucao o plano de valorizagdo prevista pela Constituicao.
p Lo L T ot e o s e ol g 10.428 13.028 A producao de pneumaticos e camaras de ar, nos quadros
104 S e P Al 12.529 15.661 das estatisticas oficiais, sao um indice do valor de nossa
1046 8 o S e 14.713 18.391 indlistria de artigos de goma elastica, como se vé pelo
104 ] e et 17.600 22.000 quadro abaixo, em que também se consignavam as pre-
- (estimativa) visoes dos fabricantes para 1948, ja programadas:
Producao de pneumdticos e camaras de ar "
Camaras Consumo de
de borracha
Anos Pneumaticos ar (em {oneladas) Valos Cr$
1936 o (A0 R ST i R N P 80.421 21.234 281 6.452.000,00
10373, #0A selBha s i o 8l o SR 62.928 46.601 639 17.767.000,00
10380 imant BmaRu s Silih4nal 8 50.000 50.000 702 18.882.000,00
LO30%: 1 s st lsiies 345 i oAt s AP 100.000 82.000 992 30.000.000,00
1040 mbasoiam o By st BN, I e ¥ 236.180 186.576 2.866 89.036.000,00
94 1URITTSR, & MIRLn TR L R 441.528 388.729 5.429 166.456.000,00
1942 -wSiNs e e O RS as. 443.585 286.025 6.684 265.233.000,00
1Re b £ o B i s e M B 459.271 279.464 7.291 395.619.000,00
slef T be Pl R I O W e e 490.594 374.813 7.142 357.562.000,00
D4 R e R N P T A e SO e T 671.505 416.579 8.158 446.425.000,00
103 O0AR < 0% 0.5 Q0 whs B0 & s b W AP b 708.816 573.046 11.679 606.700.000,00
AORTIEL  EAE 5, 7 o5 e T T ¢ oA el 7v°s 835.000 (*)

1.030.000 (%)
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Essas perspectivas de crescimento da predugao indus-
trial de artigos de borracha sao ‘tanto mais justificaveis
quendo se intensifica a importacdo de veiculos que rodam
sbbre pneuméticos e camaras de ar e tem desenvolvimento
crescente o nosso sistema rodoviario, como acentua o
relator da Comissdo de Financas da Camara dos Depu-
tados, em seu parecer. A estimativa da fabricacao de
mais de um milhdo de pneuméaticos, em nossas usinas, no
proximo ano, segundo o programa das mesmas, para
atender as necessidades do mercado interno, ndo é exage-
rada, bastando considerar que se elevam a cérca de
50.000 os veiculos, do género, a serem importados no
corrente ano. Temos ainda como ponderdavel a possibi-
lidade de incrementarmos as nossas exportacdes de pneu-
maticos e cAmaras de ar para os paises visinhos, téda a
vez que possamos competir com os precos dos mercados
da concorréncia, o que é sempre possivel se atendermos
a que também produzimos outra matéria prima essencial
que é a lona, a fabricacdo de pneuméticos e temos con-
dicoes favoraveis de preco de mao de obra.

Ainda ¢m 1944 podemos vender a Argentina 5.020
toneladas de camaras de ar, no valor de Cr$ 150.436.000,00
e 4.983 toneladas de pneumaticos, no valor de Cr$....
116.651.000,00”.

V — POSSIBILIDADES DOS INVESTIMENTOS FINANCEIROS
A LONGO PRASO NA SILVICULTURA DE BORRACHA E OUTRAS
ESPECIES DA PRODUCAO VEGETAL DA AMAZONIA

As matérias primas atualmente fornecidas pela Ama-
z6nia ndo parecem oferecer condicdes satisfatérias para
uma poderosa indiastria de transformacdo, no Brasil ou
na propria Amazonia, nao s6 em virtude dos problemas
de energia, pois ainda nem sequer foi iniciado o estudo
sério das possibilidades do potencial hidro-elétrico da
regiao, como também em virtude do reduzido volume
fisico da producao.

Apesar da elevada porcentagem do volume da pro-
ducdo da borracha e da castanha, sobre a totalidade da
producdo vegetal, a transformacdo industrial désses pro-
dutos, em larga escala, ndo parece oferecer vantagens

reais.

-

Seria aconselhavel, portanto, a medida que se fosse
estudando o problema de obtencdo de energia barata, o
que demanda anos de estudos, que se executasse, parale-
lamente, também, um sério programa de pesquisa sobre
as matérias primas locais, suas possibilidades comerciais
e os meios de rapida obtencao das mesmas, na mais
larga escala, sob os melhores padroes de qualidade.

Assim, ao lado da formacdo de seringais e castanhais
de cultura, que assegurariam a predominéncia désses pro-
dutos na economia regional, deveria ser executado um
sério programa de pesquisa das espécies florestais de
maiores possibilidades econémicas. Enquanto isso, se orga-
nizariam plantacoes das espécies capazes de oferecer me-
lhor interésse, como por exemplo, o cedro, a andiroba, o
cedro, a andiroba, o freijé, o mogno, o acapi, a teak, a
itauba, o sumauma, excelente para fabricagao de celulose,
e outras espécies capazes de servir vantajosamente a
indGstria da madeira compensada.

A indistria e o comércio de madeiras, na Amazobnia,
dio vida, apenas, a certas regioes onde escasseia a
borracha, a castanha, etc., para lucro dos exportadores
e enriquecimento das serrarias, que empreitam as explo-
racoes ou apenas mercantilizam a producdo. Mas, o
resultado do comércio madereiro tem sido exclusivamente
o da destruicao, pela desordenada derrubada, das ocor-
réncias das espécies mais valiosas, conforme acontece
no Territério Federal do Acre, em centros de exploracao
tributarios da bacia do Juruia, com os ocorréncias de
aguana.

Investidas colonizadoras a curto prazo avancam em

. extensao a medida que se desbastam aquelas ocorréncias.

A ésse criminoso desrz‘x/stamento, segue-se a destruicao da
fauna, pela caca deesordenada e inevitavel. Por isto é
que o esplendor vegetal da Amazonia, do ponto de vista
da exploracdo de madeiras, nao possui real significado
econémico. Favorece, apenas, temporarias incursdes do
homem, que nao se apossa economicamente, de fato, das
regices que desbrava, mas somente as empobrece, depois
de conquista-las. E, quanto mais predomina a lei de
oferta e procura sbbre o comércio de madeiras da Ama-
zbnia, com regime de livre concorréncia comercial, mais
a regido sofre oscilacbes graves na sua rudimentar estru-
tura economica.

Néao nos , iludamos com os indices obtidos pelo
comércio madereiro nas pautas de exportacdo. HA uma
certa semelhanca entre o comércio de madeira e o de
peles silvestres, que criam a prosperidade ficticia de
alguns Municipios. Sob os métodos atuais de exploracao,
aquéles indices, no momento, sdo a vida proviséria, mas,
no futuro, sdo a morte definitiva da economia das regioces
produtoras. A madeira e a caca cada vez mais se internam
nas florestas, fugindo ao cavalo de Atila da ganancia
imprevidente que vai deixando na Amazdnia monstruosos

rastros de destruicao.

O Instituto Agronomico do Norte, no depoimento
publicado no Diario do Congresso de 16 de janeiro de
1946, ja profetizou a desgraca, quando, anunciando a
crise de madeiras no mundo, afirmou que “uma explo-
racdo intensa de madeiras de lei, em dependéncia das
florestas, constituirdA sempre um grande desastre’”’. E su-
geriu o meio adequado de atender as necessidades futuras,
ao declarar: “A Amazbnia oferece, entretanto, as me-
lhores condicoes econdmicas do mundo, para formacio
de culturas florestais: enormes planicies cortadas por
cursos de Agua dirigidos para o porto de saida; transporte
fluvial para navios de qualquer calado; clima quente e
Gimido; condicoes sanitarias relativamente faceis de serem
melhoradas e nunca inferiores as das regioes congéneres
da Africa, Asia, e Oceania. O Vale do Amazonas acha-se
ainda localizado numa zona central, entre a grande popu-
lacao altamente industrializada do novo mundo e a da
Europa. OFERECE, COMO NENHUHA OUTRA RE-
GIAO DO GLOBO, CONDICOES SEM IGUAL PARA
UM GRANDE DESENVOLVIMENTO DAS PLANTA-
COES DE MADEIRAS DE LEI, QUE PODERAO
SUPRIR AS NECESSIDADES DO MUNDO INTEIRO,
DENTRO DE 25 ANOS”.
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Julgamos da maxima conveniéncia, portanto, o inicio
imediato de grandes culturas, miktas ou associadas, —
borracha, castanha, madeiras etc., — por um sistema de

largo financiamento a longo praso. Regides como as da <

bacia do Jurua, no Territério Federal do Acre, por serem
afastadas e oferecerem melhores condicoes para a protecao
das reservas, deveriam ser as preferidas para essas cul-
turas, mesmo porque serviriam de anteparo ao despovoa-
mento iminente e de base para um sistema estavel de
colonizacao. O  facil e barato transporte de madeiras,
apesar da distancia geografica dessas regides, favoreceria
o planejamento de um sistema economico baseado na
existéncia de nfcleos de producdo, em zonas de cultura,
e centros de transformacdo, em portos de que seriam
tributarias, como Manaus e Belém, desde que possuissem
energia abundante e a preco vil.

Passemos, agora, em revista, a producdo vegetal de
cada unidade da regido amazonica, em confronto com a
producdo extrativa em geral, conforme estimativas de
1945, a comecar pelos Territérios Federais.

VI — A PRODUGCAO VEGETAL NOS TERRITORIOS FEDERAIS
DA AMAZONIA EM CONFRONTO COM A PRODUCAO EXTRATIVA
EM GERAL, CONFORME AS ESTIMATIVAS EM 1945

Os Territérios Federais do Acre, do Guaporé, do
Amapa e do Rio Branco, que ocupam partes extremas da
regiao em estudo, vao seguindo os mesmos processos tradi-
cionais da economias amazbnica, resultantes do assalto
aos recursos naturais das florestas.

Pelo fato de seus governos possuirem recursos finan-
ceiros que nao dependem das arrecadacoes locais mas,
sim, de dotagGes federais, cujo global coloca o orcamento
de cada entidade relativamente superior aos dos Estados
do Pard e Amazonas, poderiam os mesmos exercer uma
interferéncia mais direta na economia local, de- modo a
promover a substituicio daqueles processos.

Na realidade, a quase totalidade do global das dota-
coes deferidas aos governos territoriais tem sido gasta
em obras, para a melhoria urbanistica das capitais, e
administragdo de pessoal, que torna a burocracia cada
vez mais onerosa. Nao ha verdadeiramente inversoes de
carater reprodutivo, em iniciativas capazes de melhor
favorecer o esférco produtivo das populacoes, a despeito
das olarias, das serrarias e das oficinas que tenham sido
instaladas.

Nao receiamos afirmar, por isto mesmo, nos que tanto
nos batemos pelos problemas territoriais brasileiros, que
a aplicacao do global das dotacOes territoriais, desde a
criacao das novas entidades, em uma sb6 organizacdo nos
moldes da T. V. A, por exemplo, na Amazonia, seria
mais vantajosa para a sua economia do que a instituicdo
de Territérios, conforme os métodos com que tem sido
administrados.

Vejamos, agora, a producdo vegetal de cada Ter-
ritério, em ligeiro confronto com informacgdes sobre outras
formas de atividades produtiva, de acbérdo com as esti-
mativas mais recentes (1945), ainda sujeitas a retifi-
cacao.

O Territério Federal do Acre, apesar de seu desen-
volvimento agricola, tem a sua economia quase que
exclusivamente baseada na producao de borracha. Na
exportacdo em geral, totalisando 9.617.700 quilos de
produtos, no valor de Cr$ 97.108.576,00, a borracha
figura com 7.059.348 quilos, no valor de Cr$........
92.536.869,00.... Nas especificacoes da producao de
borracha, as que maiores valores alcancaram, em ordem
decrescente, foram a fina em pela, o sernambi de seringa,
a fina laminada, o sernambi em rama, o sernambi em
caucho e o caucho.

Couros e peles de animais silvesires ocupam o se-
gundo lugar no valor do total da exportacao, com 162.569
quilos, no valor total de Cr$ 2.392.528. As espécies mais
exportadas, por quilo, sao os couros de veado, queixada,
caitetl, gato maracaja ‘e onca. Mas, as que representam
maior valor total na exportacao sao os de caitetdi, queixada,
veado, gato maracaja e onca.

A exportacao de madeira ocupa o terceiro lugar no
valor total da exportacao acreana, com 2.102.027 quilos,
no valor de Cr$ 692.396,00.

O valor da exportacdo de couros vacuns foi maior
que o da castanha, figurando com 82.097 quilos, no valor
total de 118.211,00, sendo 72.258 quilos de couros sécos,
no valor-de 108.390,00.

A exportacao de castanha em casca, representou
27.000 quilos, no valor total de Cr$ 97.200,00.

Na pauta de exportacdo geral do Territério Federal
do Acre, a rubrica diversos, compreendendo farinha de
mandioca, fumo em moélho, tijolos de barro, outros pro-
dutos e mercadorias em retorno, figura com 174.587
quilos, no valor de Cr$ 1.271.372,00. Désses totais, porém,
as mercadorias em retorno, correspondendo a vasilhames
devolvidos, figura com 131.104 quilos, no wvalor de
1.160.303,00 cruzeiros.

‘As pautas de exportagdo revelam, através das espe-
cificagoes dos produtos, a situacao rudimentar da economia
acreana, que depende da producao de borracha, da caca
de animais silvestres, da exploracao de madeiras e cas-
tanhas. Vejamos agora as especificacdes dos principais
produtos, na ordem dos que alcancaram maior valor no
total das exportacoes:

a) na exportacao de borracha, com o total de
7.059.348 quilos, no valor de 982.536.869,00 cruzeiros,
a fina em pela figura com 6.361.774 quilos no valor de
86.051.544,00 cruzeiros; o sernambi de seringa, com
524. 733 quilos no valor de Cr$ 4.581.930,00; a fina
laminada, com 34.565 quilos, no valor de Cr$ 691.300,00;
o sernambi em rama, com 73.251 quilos, no wvalor de
627.127,00; o sernambi em caucho, com 59.295 quilos,
no valor de 533.641,00; e o caucho, com 5.730 quilos,
no valor de 51.327,00;

b) na exportacao de couros e peles de animais sil-
vestres, com o total de 162.659 quilos, no valor de
Cr$ 2.392.528,00, a ordem de valor é a seguinte: caitett,
48.749 quilos, no valor de Cr$ 932.088,00; queixada,
com 59.956 quilos, no valor de Cr$ 843.986,00; veado,
com 61.361 quilos, no valor de 554.352,00; gato mara-
caja, com 742 quilos, no valor de Cr$ 36.200,00; onca,
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com 447 quilos, no valor de 17.880,00; couros nao especi-
ficados com 292 quilos, no valor de Cr$ 5.342,00;
Iontra, com 42 quilos, no valor de Cr$ 1.260,00; ariranha,
com 18 quilos, no valor de Cr$ 900,00; capivara com
48 quilos, no valor de Cr$ 480,00; cobra, com 4 quilos,
no valor de Cr$ 40,00;

c) na exportacio de madeiras, com 2.102.027
quilos, no valor de Cr$ 692.396,00; o aguano (mogno)
figura com 1.472.243 quilos, no valor de Cr$ 503.461,00;
e o cedro, com 629.784 quilos, no valor de Cr$........
188.935,00.

O Territério Federal do Guaporé, cuja economia se
assemelha em natureza a do Estado do Amazonas, tam-
bém encontra na producdo extrativa vegetal a sua base,
exportando borracha e ipecacuanha e pequena quantidade
de cacau em favas, e 6leo de copaiba.

A borracha, com 3.100.710 quilos, no valor de
Cr$ 53.000.173,00, obsorve quase que a totalidade da
producao vegetal.

A producdo de madeiras ocupa o segundo lugar, no
valor de Cr$ 955.550,00, inclusive 650 mil achas de lenha,
no valor de Cr$ 65.000,00. As especificacoes da producao
de madeiras sdo as seguintes: madeiras em téros, 200 m3,
no valor de Cr$ 64.000,00; 19.870 dormentes, no valor de
Cr$ 298.050,00; 21.140 m3 de Ilenha, no valor de Cr$ ...
528.500,00. A producao de lenha (no valor total de Cr$ .
593.000,00) e de dormentes representa assim a base do
comércio de madeiras. Os cedros vém_ da Bolivia.

Em terceiro lugar, nv valor da producao vegetal, vem
a ipecacuanha, com 4.150 quilos, no valor de Cr§ ....
466.500,00. O comércio de peles de animais silvestres,
totalizando 36.163 quilos, no valor de Cr$ 975.284, ocupa
o segundo lugar na producdo em geral, sendo superior ao
de madeiras. E’ uma producao decorrente da vegetal, cons-
tituindo uma economia complementar. A mesma coisa
acontece com relacao a producdo de peixes, que totalizou
83.230 quilos, no valor de Cr$ 345.100,00. Caca e pesca,
numa regido de economia tdo rudimentar quanto a do
Guaporé, sao atividades complementares das de produgao
da indstria extrativa vegetal, como alids em tdéda a
Amazoénia,

As possibilidades da produgao vegetal do Territério
Federal do Guaporé se deixam antever néste trecho do
trabalho do Cel. Amilcar A. Botelho de Magalahaes —
“ Impressoes da Comissdao Rondon Pelos Sertoes do Brasil”:

“0 Territério do Guaporé, inteiramente cortado pela
Bacia Amazonica, apresenta uma floresta que caracteriza
perfeitamente a opuléncia da flora da Amazoénia. Ali se
encontram as seringueiras ou arvores da borracha, o caucho,
de onde se extrai uma borracha de inferior qualidade, aba-
tendo a arvore na floresta e sangrando-lhe o tronco; ar-
yores colossais como a sama@ima, cujo tronco é dividido em
sapopembas, formando reentrancias, em cada uma das quais
pode apinhar-se uma dezena de pessoas; os altissimos cas-
tanheiros e cajueiros do mato; a massaranduba, da familia
dos sapotaceos (Minusapis), excelente madeira de lei,
muito procurada para dormentes de via férrea e embarca-
coes, magnifica para o chao, caracteristica também do pi-

nheiro, e da coari-coara, todas ai abundantes, e outras muitas
ainda, como a gameleira, o assacli, o cumurit (Dipteryx
Adorata), leguminosa cujo fruto contém semente aroma-
tica, semelhante & da fava da India ou “toupa”, a italiba
(Acrocrielidium Itauba), usada para o fabrico de canoas;
a acapurama, leguminosa, que fornece os mais duraveis
esteios e cuja casca tem grande valor terapéutico na cura
das chagas; o ipé (Leguenia Crysantha) ou pau-darco,
begoneéacea, de cerne flexivel, empregado em todo o género
de construgoes e aplicada especialmente na confeccao de
arcos e cabos de machado; a abidorama (Lucuma Lasio-
carpa), que produz o apreciado abio silvestre’.

O Territério Federal do Amapd, no que diz respeito
a producao extrativa vegetal, continua sendo um prolon-
gamento de economia paraense, produzindo borracha fina,
sernambi em rama, castanha, sementes de murumurd, ser-
nambi comum, madeiras, timb6 em raiz, azeite de andiroba,
rezina de breu, sementes de ucuuba, azeite de copaiba,
uacima, sébo de ucuiiba, sementes de andiroba, caucho, etc.,
totalizando o valor de Cr$ 4.484.047,50.

Na ordem descrecente de valor, os principais pro-

“dutos da indfstria extrativa vegetal do Territério Federal

do Amapa, assim se enumeram: borracha fina (313.020
quilos, no valor de Cr§ 3.735.374,60); sernambi em
rama (57.860 quilos, no valor de Cr$ 537.920,00); cas-
tanha (1.310 hectolitros, no valor de Cr$ 65.500,00);
sementes de murumurd (458.890 quilos, no valor de Cr$ .
45.889,00); madeiras (400 m3, no valor de Cr$ 24.000,00);
sernambi comum (3.294 quilos, no.valor de Cr$ 29.693,40).

As peles silvestres, na producdo em geral, figuram com
102.044 quilos, no valor de Cr$ 2.040.880,00. A pro-
ducdo mineral totalizou Cr$ 720.752,00, sendo 32.237,60
gramas de ouro, no valor total de Cr$§ 644.752,00, e
9.500 quilos de cassiterita, no valor total de Cr$ 76.000,00.

Sobre a producao extrativa do Territério Federal do
Amap4, transcrevemos as seguintes informagoes de Mari-
jeso de Alencar Benevides, excertas de sua obra “Os novos
Territérios Federais’’: “A castanha do Para, as madeiras
de lei, a borracha, as fibras, a esséncia do pau rosa, as
plantas e cascas medicinais e os frutos oleaginosos sdo os
principais produtos da indastria extrativa vegetal do
Amapéa”.

“A inddastria da borracha, que ja teve o seu tempo
4dureo quando o nosso pais monopolizava o comércio mundial
do precioso latex, trds, como bem diz Pedro Moura,
sempre beneficios para a fixacdo do homem a terra, pois,
o seringueiro nem sempre muda de atividade, abando-
nando o lugar em que trabalha,

“A indgstria do pau-rosa, florescente anos atras, so-
freu colapso fatal com a grande queda do préco de esséncia.
Muitas usinas trabalhavam com atividade na extracao de
esséncia, tanto do nosso lado como do francés. Encontra-
se o pau-rosa no baixo Oiapoque (Taparabu, Pontanari)
e no trecho encachoeirado a montante de Clevelandia
(Cricu e Anotaie), sendo desconhecida a sua presenga nos
afluentes mais distantes.” Das muitas usinas brasileiras,
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1. DISCRIMINACAO, SEGUNDO AS UNIDADES DAIFEDERACAO

b) — VALOR

Borracha
TOTAL UNITARIO
. (Cr$ 1.000) (Cr$/f)
UNIDADES DA
FEDERAGAO
1939 1940 1941 1942 1943 193¢ 1940 1941 1942 1943

ACTER S, A TR s S kN 18.202| 23.396/ 38.310| 62.061 76.187 3.851 5.044 7.121) 10.625] 11.730
A AZONAN ;5o otk v sl 25.386| 42.390| 37.351] 68.934| 78. 425 4.508 5.300 7.191] 10.594| 12.304
Pabd v SO S S O] 14.400| 15.284| 30.861| 56.639 68.591 3.200 4.032 5.999 8.980 9.715
MardnhZoiEs s s fnasemL., — — 2 23 165 — — 2.000f 2.556] 5.000
PIaULS 8t ot ssiidi + grmrb s atis - & 30 181 603 1.249 6.181 2.143 1.199 2.805 3.21¢ 6.175
R e 241 130 36 7.246 108 2.317 2.000 3.600 7.332 4.909
Rio G. do Norte........ 132 114 760 1.398 887 2.276 2.478 5.000 7.133 5.249
Plrafba® e i, Mo M en — - — 38 51 b == S 3.167)  3.000
AR ORR K Anots s, tnbeiliay . 5/ — 17 44 63 1.250]° — 2.125| 3.143 3.500
Bahia b oo B e, ok r Sk ole 207 300 719 4.728 2.955 1.935 1.500 5.136 7.422 5.946
Minag Geraig..........co..... 125 101 148 600, 1.770 2.500, 2.463] 2.508 3.000f 6.000
Mato: GIoggo ... v S wasnes 4.730 7.027 5.857| 12.616{ 16.550 3.830 5.201 6.589 9.697| 11.967
e T T T S C e 0 4 8 71 230 0 1.333 2.000 3.381 3.194
BRASTIZ, & walh reasice wooitt o0 63.458] 88.927| 114.172| 215.647 252.163 3.862 4.864 6.669 9.640| 10.760

resta em funcionamento uma Gnica, no Pontanari’” (pa-
ginas 69-70),

s o ok

O Territério Federal do Rio Branco, embora produ-
zindo borracha fina (9.830 quilos, no valor de Cr$
119.963,00), borracha fina fraca (3.410 quilos, no valor
total de Cr$ 35.123,00), sernambi em rama (585 quilos,
no valor de Cr$ 4.973,00) e balata em blocos (7651 quilos,
no valor de Cr$ 128.285,00), nao apoia a sua economia na
inddsiria extrativa vegetal. Aqui nao figura a produgao
de castanha, que se escoa pelo Estado do Amazonas,
onde é computada.

Por ésses dados, a producdo vegetal figura em
2.° lugar, com aquéles produtos, no valor total de Cr$ ...
288.344,00. E’ que sua economia se baseia na indfstria
mineral, produzindo exclusivamente diamante, com 16.106
quilates, no valor de 6.442.400,00, quase a totalidade do

valor da produgio em geral, que é de Cr$ 6.764.810,00.

A indéstria extrativa animal, ocupa o terceiro lugar,
com 782 quilos de peles: queixada (289), caitetd (278).
veado (162), onca (30), maracajs (18) e ariranha (5),
ne valor total de Cr$ 34.066,00.

Néstes dois tltimos anos, o comércio de diamantes
desorganizou a economia regional, em virtude das baivas.
Ao contrario do que se verifica no resto da Amazonia,
téda vez que um produto cai de cotecdo, nao houve no
Rio Branco afluxo para outra ind(stria extrativa mais
rendosa. E’ que o Baixo Rio Branco, apezar de suas
reservas intactas de recursos florestais, nao oferece grandes
vantagens financeiras. A regiao deve recorrer ao gado
do alto Rio Branco e as ind@strias extrativa vegetal
do Baixo Rio Branco.

Sobre a producdo extrativa vegetal do Territério Fe-
deral do Rio Branco, julgamos indispensavel transcrever us
observacdes do técnico dc Administracdo, Aratjo Caval-

canti, na obra referente a recuperacao do portentoso Vale:

“A indGstria extrativa do Territério consiste no apro
veitamento irracional — porque devastador — de esséncias
e produtos florestais, madeiras para construgao, lenha etc.
As grandes matas do Territério se localizam no Baixo Rio
Branco e na regido montanhosa setentrional. As matas
gerais sio muito ricas em madeiras de lei, como por
exemplo, cedros, itaiba, sucupira, angico, pau rainha, pau
darco, pau-roxo, frei Jorge — que o povo chama Freijé6 —
infimeras variedades de louros — rosa, chumbo, abacate,
aritQ, — saboarana, nampa, copaiba e aguano. A quanti-
dade e a variedade de madeiras de valor econdmico sao
impressionantes, Infelizmente, o empirismo, a auséncia
de crédito, a falta de aparelhamento adequado e a defici-
&ncia dos meios de transporte conspiram contra a explo-
racao racional das florestais riobranquenses. (in Recupe-
recdo e desenvolvimento do vale do Rio Branco — pag. 45).

Verificamos, assim, pelas ligeiras observacoes acima
apresentadas, sobre ‘a economia de cada Territério, que o
Acre, o Guaporé, o Amapa e o Rio Branco seguem uma
politica que, quando muito, poderd transforma-los em Es-
tados, como os do Para e do Amazonas, na situacao atual
em que se apresentam. O progresso que possam exibir,
através das obras realizadas, nao exprimirdA nunca uma
realidade econémica de fato, mas uma situacao ficticia,
resultante da aplicacao de dotacGes superiores a capacidade
tributaria de suas populacdes. Urge construir, nos Terri-
térios, antes mesmo do que nos Estados, uma economia
racional, capaz de substituir gradativamente o atual sis-

tema aleatério de producgao de saque. S4é assim tera van-
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tagens reais a sua preparacac para a vida auténoma, o que
implicarad a rapida estadualizacao dos mesmos.

Vejamos, a seguir, a producdo vegetal, em face das
estimativas de 1945, nas unidades federadas da Amazoniz,
onde se apresenta mais variada e desenvolvida, istc &, os
Estados do Para e do Amazonas.

VII — DADOS SOBRE A PRODUCAO E A EXPORTACAO DA IN-
IDUSTRIA EXTRATIVA VEGETAL DO ESTADO DO PARA
Em 1945,

Os ultimos dados oficiais sobre a producdo e a expor-
tacao da indGstria extrativa vegetal do Para, fornecidos
pelo Servico de Estatistica da Producao do Ministério da
Agricultura, permitem-nos tracar o panorama da economia
do Estado, sob ésse angulo, durante o exercicio de 1945.

As estimativas demonstram, do ponto de vista da quan-
tidade, que a producao vegetal, no Estado do Par4, obedece
a seguinte ordem decrescente: borracha e semelhantes, com
8.521.554 quilogramas; amendoas, carogos, favas e se-
mentes, 6.085.911 quilogramas; castanha com casca, ....
2.094.800 Kls.; fibras vegetais, 2. 053.820 Kls.; raiz de
timbé, 247.289 Kls.; rezinas. 191.001 Kls.; azeites, 6leos
e esséncias, 23.881 Kls. Excluida d€sse agrupamento
a madeira, cuja producao em bruto foi estimada em
72.862.833 mts.3, concluiremos que a producao vegetal,
em quilo, globalizou 19.218.256 Kls. Quase toda essa
producdo destinou-se a exportacdo em bruto e benefi-
ciada, sendo a desta em pequeno volume,

Dos grupos acima mencionados, os que alcancaram
maior valor de producao foram os de borracha e seme-
lhantes, no total de Cr$ 79.841.327,10; fibras vegetais,
Cr$ 6.456.002,00; amendoas, carocos, favas e sementes,
Cr$ 5.541.244,30; castanha, Cr$ 3.799.235,00; o azeites
e ¢leos vegetais, Cr$ 1.676.307,00, rezinas, Cr$ 812.321,00;
timbd, Cr$ 570.156,00. O valor da producao globalizando
as estimativas dos referidos grupos, totalizou Cr$
98.705.592,40.

Quanto a exportacao, no global de 13.264.699 kls., a
ordem decrescente, em quantidade, é a seguinte: borracha
e sementes, 6.863.352 kls; fibras vegetais (uacima), ..
2.381.219 kls; améndoas, carocos, favas e sementes, ....
1.343.594 Kkls; rezinas e sébos, 975.641 kls; castanha
(926.120 kls); (com casca, 182.790 kls, e descascada
743.330 kls); azeites, dleos e esséncias, 696.308 kls; timbo
em pé, 78.465 quilos.

No que diz respeito ao wvalor da exportacao, os
grupos de produtos se apresentam na seguinte ordem de-
crescente: borracha e semelhantes, Cr$ 141.629.859,70;
castanha, Cr$ 16.243.177,90 com casca (Cr$ 730.426,20;
descascada, (Cr$ 15.512.691,70); uacima, Cr$ 11.802.891,10;
azeites, ¢leos e esséncias, Cr$ 7.523.153,00; recinas e
sébos, Cr$ 5.895,70; amendoas, carocos, favas e sementes,
Cr$ 2.976.930,30; timbsé em pé, Cr$ 807.927,70. O valor
total da exportacao globalizou Cr$ 186.871.775.40. A
ésse total pode ser juntado ainda o do valor da exportacao
de madeiras, estimado em Cr$ 26.131.638,30, correspon-
dente aos 25.249.523 mts3, em bruto e industrializada, da
qualidade exportada. Désse modo, a exportacao de ma-
deira ocupa, de fato, o segundo lugar no valor da expor-
tacao geral, que totalizarda Cr$ 213.003.413,70.

Analisemos, a seguir, cada um daqueles grupos, con-
forme a ordem decrescente do valor da producao, consi-
derando apenas as estimativas que nos foi possivel obter.
Désse modo, nao nos aventuremos a fazer comentérios de
ordem economica e financeira. Registramos, tdo somente,
os dados que procuramos grupar,

As diversas especifica§3es de borracha produzida, —
seringa, mangaba, manicoba, balatz, caucho, coquirana, leite
de massaranduba, de murupita e sérva — atingiram a
quantidade de 8.521.554 quilos, no valor de Cr$
79.841.327,10. A exportacao, incluindo a manicoba (com
628 quilos no valor de Cr$ 9.536,80, ao préco médio de
Cr$ 15,20), totalizou 6.863.352 quilos, no valor de Cr$ ..
141.629.859,70.

A borracha de hevea (seringa), absorveu a quase
totalidade da producao ¢ da exportagao, figurando com a
producdo de Cr$ 7.673.250 quilos, no valor de Cr$ ....
72.569.588,60, ao préco médio de Cr$ 9,40, sendo a ex-
portacao de 5.624.174 quilos, no valor de Cr§ ........
124,732.295,80, ao préco médio de Cr$ 22,20.

Nas especificacoes de borracha produzida e exportada,
a balata alcangou maior préco de producao em Cr$ 12,50,

.com a quantidade de 175.503 quilos e valor total de Cr$ .

2.203.205,00, sendo o préco médio da exportacao de Cr$ .
17,60, com a quantidade de 177.832 e o valor total de
Cr$ 3.133.720,60. O leite de murupita, (Cr$ 21,20),
o caucho (Cr$ 20,50) e a mangaba (Cr$ 19,80), acusaram
os mais elevados précos médios na exportacao de borracha.
As fibras vegetais atingiram a producao de 2.053.820
quilos, no valor de Cr$ 6.465.002,00, ao préco médio de
Cr$ 3,10. A @ésses totais juntem-se os dados da exportagao
de uacima, com 2.381.219 quilos, no valor de Cr$§ ....
11.802.891,10, ao préco médio de Cr$ 5,00.

A Amazbnia, principalmente o Estado do Para, po-
deria fazer da producao racional e da industrializacdo sis-
tematica de suas fibras nativas e da juta, além de outras
espécies de facil cultivo, um dos mais importantes esteios
de sua economia. Os estudos técnicos, a respeito, com-
provam satisfatoriamente essas possibilidades.

O Estado do Para, no ano em estudo, colheu abundan-
temente amendoas, carocos, favas e sementes. As espécies
que acusarem maior quantidade foram wcuiiba, murumurii,
andiroba, pataus, curua, babaci, tucuma, cumard e car-
rapato. Calculado o total de quantidade em quilos, os
produtos que alcancaram maior préco médio, na producio,
foram cumard, com o de produgao a Cr$ 11,90 e o de
exportacdo a Cr$ 17,50; babacii, de producdo a 2,30; curud.
de producao a Cr$ 1,90; murumurd, de producao a Cr$ ...
1,00 e exportacdo a Cr$ 1,60; ucuitba, de producio a Cr$ .
1,00 e de exportacao a Cr$§ 1,60. No que diz respeito ao
valor total da producao, os produtos se enquadram na se-
guinte ordem decrescente:: wucuitba, murumurd, cumurd,
andiroba, curua, babact, tucuma, pataua.

A apanha de sementes, cuja sanha tanto dificulta a
reproducao natural das espécies, se faz ainda pelo mais
primitivo processo de coleta, conforme as prodigalidades
das safras. Os lugares de maior ocorréncia se localizam dis-
persamente nas florestas, A espécie que ocupa o peniltimo
lugar na producdo, o camarii, ocupa o primeiro lugar no
préco médio de produgdo e exportacao, com extraordinaria
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superioridade. Outras espécies, além do babacgu, atual-
mente de baixa cotacao mas de consideraveis possibili-
dades comerciais, poderiam ser cultivadas. E’ o caso, por
exemplo, do pataus, da andiroba, do murumurii etc. Sem
cultivo e sem energia barata, a Amazonia dificilmente
podera realizar um programa de industrializagao em larga
escala désses produtos.

Mas, apezar da falta de cultivo e da caréncia de
energia, a industrializacao de algumas daquelas espécies
produzidos vem sendo tentada, pelos processos mais roti-
neiros.

Dos azeites e 6leos vegetais, o pataua figurou com a
exportacao de 22.150.109, no valor de Cr$ 2.002.107,80,
ao préco médio de Cr$ 13,30; babagi, com 275.889, no
valor de Cr$ 1.776.089,30, ao préco médio de Cr$ 6,40;
curud, com 88.000, no valor de Cr$ 880.666,00, ao préco
médio de Cr$ 10,00; andiroba, com 130.642, no valor
de Cr$ 607.311,30; mamona (carrapato), com 2.228, no
valor de Cr$ 14.310,00, ao préco médio de Cr$ 640,00.
Azeites e bleos de mais quatidade produzida: babaci, pa-
taus, andiroba, curué, mamona. Azeites e ¢6leos de maior
valor total: pataua, cujo valor superou ao da esséncia de
pau rosa; babacti, curué, andiroba, mamona.

As observacoes, hauridas nas estimativas, nos impelem
a afirmar que a producdo de améndoas, carogos, favas e
sementes, oferece consideraveis possibilidades economicas,
mas seu comércio ainda sofrer4 por muito tempo os efeitos
da desorientacdo que preside téda a vida econémica da
Amazbnia. As espécies mais valorizadas ndo sdo as mais
produzidas.

* As amendoas, carocos, favas e sementes que alcan-
caram maior valor total foram as seguintes: wucudba, com
2.010.079 quilos, no valor de Cr$ 2.010.079,00; muru-
muri, com 1.821.730 quilos, no valor de Cr$ 1.830.999,00;
cumard, com 61.012 quilos, no valor de Cr$ 726.198,00;
andiroba, com 1.300, 800 quilos, no valor de Cr$ 390.240,00;
curud, com 142.512 quilos, no valor de' Cr$ 270.772,80;
babagii, com 81.759 quilos, no valor de Cr$ 185.006,00;
fucumd, com 67.944 quilos, no valor de Cr$ 62.843,00;
pétaud, com 589.875 quilos, no valor de Cr$ 58.987,50.

Désses produtos, as espécies mais exportadas foram:
ucuiba, com 728.197 quilos, no valor de Cr$ 1.160.197,00;
cumarti, com 52.797 quilos, no valor de Cr$ 924.700,00;
murumurd, com 511,800, no valor de Cr$ 830.256,40.

O total da produgdo de sementes carogos, favas e se-
mentes, alcancou a 6.085.911 quilos, no valor comercial de
Cr$ 5.541.244,30. As exportacoes, daquelas espécies men-
cionadas, atingiram a 1.343.594 quilos, no valor total de
Cr$ 2.976.930,30.

A quantidade de castanha em casca produzida foi de
2.094.800 quilos, no valor de Cr$ 3.799,235,00, ao prégo
médio de Cr$ 1,80, sendo a exportacao de 182.790 quilos,
no valor de Cr$ 730.426,20, ao préco médio de Cr$ 4,00.
A castanha descascada exportada atingiu a 747.330 quilos,
no valor de Cr$ 15.512.691,70, ao préco médio de Cr$ ..
20,70. O alto valor da castanha escascada exportada de-
monstra as vantagens que a Amazonia teria se substituisse a
exportacdo em bruto pela beneficiada, raciocinio extensivo
a todos os seus produtos de fécil industrializac@o.

Na producao de azeite, 6leos e esséncias, além dos obti-
dos pelas amendoas, carogos, favas e sementes antes men-
cionadas, convém ressaltar a valiosissima esséncia de.pdu
rosa, que figurou com 16.024 quilos, no valor total de Cr$ .
1.522.625,00, ao préco médio de Cr$ 95,00, sendo que a
exportacdo atingiu a 11.473, no valor de Cr$ 1.779.955,00,
ao préco médio de Cr$ 155,10; o dleo de copaiba, com
a producdo de 7.857 quilos, no valor de Cr$ 153.555,00,
ao préco médio de Cr$ 19,50, e com a exportacdo de
14.909, no valor de Cr$ 407.370,90, ao préco médio de
Cr$ 27,30; dleo de castanha, com a exportacdo de 13.058,
no valor de Cr$ 55.740,70, ao préco médio de Cr$ 4,30.

O total da predugdo de azeites, Oleos e esséncias
vegetais alcangou a 23.881 quilos, no valor total de Cr$ ..
1.676.307,00, compreendendo pdu rosa (16.024, no valor
de Cr$ 1.522.625,00) e copaiba (7.857, no valor de Cr$
153.555,00. A exportacao, no mesmo ano, atingiu a .
656.308 quilos, no valor de Cr$ 7.523.153,00. A dispa-
ridade, verificada entre a quantidade produzida e a expor-
tada, bem como referentemente as espécies, podera ser
explicada pela estocagem, comércio de acambarcamento e
pela situagdo intermediaria dos portos do Para, de posicao
privilegiada para a convergéncia da producdo amazodnica.

Quanto a resinas e sébos a resina de breu acusou a
producio de 14.686 quilos, no valor de Cr$ 44.058,00, ao
préco médio de Cr$ 4,30, sendo a exportacao de 856
quilos, no valor de Cr$ 3.705.500,00 preco médio de Cr$
4,30; a resina de jutaicica, Kls. 176.315, no valor de Cr$
768.263,00, preco médio de Cr$ 4,30, sendo a exportacao
de 248.957, no valor de Cr$ 1.463.126,40, préco médio de
Cr$ 590. As exportagoes de sébo vegetal de murumuri
foram de 65.470 quilos, no valor de Cr$ 428.964,20, préco
médio de Cr$ 6,50. Do sébo de ucuiba, 909.067 quilos{
no valor de Cr$ 3.992.099,60, com o préco médio de
Cr$ 4,40. Total da producdo de resinas: 191.001 quilos.
Valor da producdo: Cr$ 812.321,00. Total da quantidade
exportada de resinas e sébos: 975.641 Kls. Valor da expor-
tagao: Cr$ 5.887.895.70.

A producdo de timbé em raiz atingiu 247.289 quilos,
no valor de Cr$ 570.156,00, ao préco médio de Cr$ 2,30.
A exportacdo de timbé em pd, 78.465 quilos, no valor de
Cr$ 807.927,70, ao préco médio de Cr$ 10,30.

A produgao de madeira em bruto atingiu 72.862.833
mts3, no valor de Cr$ 10.565.102,80, ao préco médio de
Cr$ 145,00, sendo que a exportacao foi de 3.294.200
mts3, no valor de Cr$ 2.069.281,20, ao préco médio de
Cr$ 628,10.

A exportacao de madeira beneficiada e aparelhada
atingiu 20.768,499 mts3, no valor de Cr$ 23.619.142,40,
ao préco médio de Cr$ 1.137,20. A de madeira branca
em caixas abatidas, foi de 528.458 mts3, no valor de
Cr$ 379.083,40, ao préco médio de Cr$ 317,30. A de
péu de jangadas, 658,366 mts3, no valor de Cr$ 64.131,30,
ao préco médio de Cr$ 97,40.

O total da exportacao de madeiras atingiu a 25.249.523
guilos, no valor de Cr$ 26.131.638,30.
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VIII — DADOS DE PRODUCAO E EXPORTACAO DA INDUSTRIA
VEGETAL NO ESTADO DO AMAZONAS DURANTE O ANO
DE 1945.

A producao vegetal do Estado do Amazonas se aasse-
melha a do Estado do Pari, em natureza, sendo menos
variada. A explicacio é evidente, em virtude da locali-
zacao geografica das duas maiores unidades federadas da
regido norte, numa enorme area que, a despeito de con-
trastes de meio, possui unidade de aspecto, no que diz

respeito ao revestimento florestal.

E’ provavel que esta ou aquela espécie ndo ocorra, em
abundancia que justifique sua exploracdo econdmica, em
tddas as unidades. Seria o caso, por exemplo, do guarana.
Mas, conquanto se comprovem excecoes, os dados esta-
tisticos demonstram que o Estado do Para e do Amazonas
fazem assentar as bases de sua economia na desordenada
exploracao dos mesmos produtos basicos.

O exame daqueles dados, — no ano de 1945, que
sao 0S que merecem mais atencao em virtude de serem os
mais recentes que existem nas fontes oficiais onde os co-
letamos, — demonstra-nos claramente aquela semelhanca,
comprovando que a economia amazonense, sob um critério
de ordem decrescente do valor total, reside na producao
de borracha e semelhantes (Cr$ 120.018.700,40); dJleos,
azeites e esséncias vegetais (Cr$ 19.228.448,88); juta
(Cr$ 18.710.419,76); madeiras (Cr$ 3.096.259,94); cipos
e piacava (Cr$ 2.500.937,03); cumarix (Cr$ 29.047,41);
etc. Excluindo désse grupamento o total da producao de
madeiras, avaliado em metros ciibicos, e incluindo a ridi-
cula porducio da babacu e puxuri, poderiamos estimar pro-
ducdo indigena do Estado do Amazonas no valor global
de Cr$ 160.491.185,48, correspondente ao total de ...
15.958.664 kls., daquéles produtos, no ano em estudo.

Désses totais, a economia vampirica do Estado do Ama-
zonas se evidencia pela enorme preponderancia da quanti-
dade de seiva de que se nutre, pois a producao de borracha
e semelhantes atingiu 11.057.373 kls., no valor global de
Cr$ 120.018.700,40.

N#o parece haver maior dificuldade, para os estu-
diosos da economia amazonica, do que tentar o grupamento
de seus produtos, ainda nao estandartizados. No Estado
do Amazonas, essa dificuldade chega a desanimar. Anali-
semos, porém, cada um daqueles grupos, conforme os f1l-
timos dados fornecidos pelo Servigo de Estatistica da Pro-
ducao do Ministério da Agricultura e que serviram de base
ao presente estudo.

Borracha fina e nao especificada — O Estado do Ama-
zonas produz: fina 1.° grupo, fina tipo Acre, fina 2.° grupo,
fina lavada, fina especial, fina fraca, fina 3.° grupo, fina
Knapsack, fina fraca lavada, fina murupita. A producao
alcancou o total de 8.829.328 kls.,, no valor de Cr$ ....
105.447.360,08. Com a inclusao de 44.463 kls., no valor
de Cr$ 555.342.87 da borracha nao especificada, a produ-
cao sera de 8.873.791 kls, no valor de Cr$
106.002.702,95. Exporta: fina lavada, fina, fina fraca,
borracha lavada, fina fraca lavada, fina sangrada, fina
Knapsack, fraca lavada, borracha fraca, fina 2.° grupo. A
quantidade exportada alcangou 5.705.623 kIs., no valor
de Cr$ 124.593.909,20.

Latex e Sorva — O Estado do Amazonas produz:
sorva, latex concentrado, latex coagulado, no total de ....
1.433.797 Kls. no valor de Cr$ 6.661.770.93. Exporta:
sorva, sorva lavada, sorva crua, leite de sorva, latex con-
centrado, latex, sorva lavada e secada, no total de ....
2.110.694 kls., com o valor global de Cr$ 15.100.217,00.

Balaia — O Estado do Amazonas produz: ucuquirana,
rosadinha, em bloco, abiurana, no total de 583.351 kls,,
com o valor global de Cr$ 4.062.833,40. Exporta: ucuqui-
rana, inferior lavada, rosadinha, em bloco, rosadinha lavada,
rosadinha crua, inferior lavada e secada, no totl de ....
680.895 kls., com o valor global de Cr$ 7.090.252,00.

Borracha Sernambi — O Estado do Amazonas produz:
em rama, virgem, em rama lavada, caucho, lavado, no
total de 1.105.903 Kls. com o valor global de Cr$ ......
2.230.185,44. Exporta: em rama lavada, em rama, virgem
lavada, em rama lavada bruto, virgem, virgem lavada fraco,
caucho lavada, misturada de classificacao inferior, em
rma lavada frco, sernambi, caucho, em rama lavada infe-
rior, no total de 927.661 kls., com o valor de Cr$ ....
16.832.486,70.

Borracha entre fina — O Estado do Amazonas produz:
entre fina lavada e entre fina, no total de 104.994 Kls., com
o valor de Cr$ 1.616.551,10. Exporta: entre fina lavada,
entre fina, entre fina lavada fraca, misturada, no total de
348.853 kls.,, com o valor de Cr$ 7.898.959,40.

Tomando por critério o grupamento acima especifi-
cado, que foi estabelecido na ordem decrescente do valor
da producao, concluiremos que a quantidade total da pro-
dugdo especificada, de borracha e semelhantes, atingiu
11.057.373 kls.,, com o valor global de Cr$ .......
120.018.700,40. O da exportacao somou 9.773.726 kls.,
com o valor global de Cr$ 171.515.824,30. Analisemos, a
seguir, cada grupo, conforme as especificacdes estabelecidas.

Nas especificacoes da producao de borracha fina, veri-
ficamos: maior quantidade produzida: fina 1.° grupo ....
(5.196.676 kls.); fina tipo Acre (1.914.006 kls.); fina 2.°
grupo (1.398.328 Kls.); fina lavada (133.070 Kls.); fina
especial (76.021 kls); fina fraca (47.294 kls); fina 3.°
grupo (29.235 kls.); fina knapsack (28.683 kls.); fina
fraca lavada (6.074 kls);fina murupita (31 kls);

Maior valor alcancado: fina 1.° grupo (Cr$ ......
63.399.447,20); fgina tipo Acre (Cr$ 24.116.475,60);
fina 2,° grupo (Cr$ 16.639.032,20); fina lavada (Cr$ ..
2.507.038,80); fina especial (Cr$ 973.068,80); fina fraca
(Cr$ 486.655,26); fina Knapsack (Cr$ 361.405.80); fina
fpe érupo (Cr$ 336.202,50); fina fraca lavada (Cr$
207.692,02): fina murupita (Cr$ 449,50). Total de pre-
ducdo: 8.829.328 kls., no valor global da producao: Cr$ .
105.447.360,08.

Nas especificacoes de borracha fina e fraca exportada,
as que alcancaram maior valor total foram a fina lavada,
com 3.071.726 kls., no valor total de Cr$ 74.138.743,60,
préco médio de Cr§ 24,13; fina, com 1.037.326 kls., Cr$ .
20.482.279,90, préco médio de Cr$ 19,74; fina fraca, *com
913.600 kls., Cr$ 15.880.110,30, préco médio Cr$ 13,38;
fraca lavada, com 242.377 kls.,, com Cr$ 5.490.662, préco
médio Cr$ 22,65; lavada, com 247.440 kls, Cr§ ......
4.883.897,50, préco médio de Cr$ 19,73; fina sangrada
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com 159.285 kls., Cr$ 3.043.449,30, préco médio de Cr$
19,10 ;fina knapsack, com 26.720 kls.,, no valor de Cr$ .
530.200,50, préco médio de Cr$ 19,80; fraca lavada, com
4.884 kls, Cr$ 105.724,00, préco médio de Cr$ 21,64;
fraca, com 1.190 kls,, Cr$ 23.490,60, préco médio Cr§ .
19,74; fina 2.° grupo, com 1.075 kls., Cr$ 15.351,00, préco
médio de Cr$ 14,27. O exame désses dados nos revela que
as especificacoes de maior quantidade exportada foram:
fina lavada, fina, fina fraca, borracha lavada, fina fraca
lavada, fina sngrada, fina Knapsack, fraca lavada, borracha
fraca, fina 2.°. O total da exportagao se representa em
5.705.623 kls., no valor global de Cr$ 124.593.909,20.

Nas especificacées da producao de latex e sorva, obser-
vamos: maior quantidade: sérva, (1.317.590 kls); Ilatex
concentrado (89.080 kls); latex coagulado (27.127 Kkls).
Maior valor: sérva (Cr$ 5.336.239,50); latex concentrado
(Cr$ 11.156.258,40); Iate coagulado (Cr$ 169. 272,48).
Quantidade total: 1.433.797 Kkls. Valor global: Cr$
6.661.770,38.

Nas especificacoes da exportacao de latex e sorva, as
que alcancaram maior total no valor da exportacao foram:
sérva lavada, com 665.730, Cr$ 6.799.47740, préco médio
10,21; sérva com 1.002,819 Kils,, Cr$ 4.288.946,60, préco
médio Cr$ 4,27; latex concentrado, com 53.853 Kls., Cr$ .
1.254.774,90, préco médio Cr$ 23,29; sorva crua com ..
230.280 kls.,, 1.168.923,90, préco médio Cr$ 5,07; latex,
com 40.222 kls, Cr$ 937.172,70, préco médio Cr$ 23,30;
leite de sérva, com 97.390 kls, Cr$ 416.150,40, préco
médio Cr§ 4,26; sérva lavada e secada, com 20.400 kls.,
Cr$ 234.771,10. Na relagao de latex e sorva, as de maior
quantidade exportada: sorva, sérva lavada, sorva crua,
leite de sérva, latex concentrado, latex, sorva lavada e se-
cada. Total da quantidade exportada de latex e sorva:
2.110.644 kls. Total do valor global da exportacao: Cr$ .
15.100.217,00,

Nas especificacoes da producdo de balata, verificamos:
maior quantidade produzida: ucuquirana (487.083 Kkls.);
rosadinha (58.420 kls.); em bloco (37.516 kls.); abiurana
(232 kls.);. Maior valor de producdo: ucuquirana (Cr$ .
2.961.464,64); em bloco (Cr$ 619.329,76); rosadinha,
(Cr$ 477.291,40); abiurana (Cr$ 4.747,60). Total da
producdo: 583.351 kls. Total do valor: Cr$ 4.062.833,40.

Nas especificacées da exportacdo da balata, as que al-
cancaram maior valor foram a balata inferior levada, com
185.700 kls., no valor de Cr$ 2.428.391,30, préco médio
de Cr$ 13,07; ucuquirana, com 304.502 kls., no valor de
Cr$ 2.158.563,60; em bloco, com 58.479 kls, Cr$ ...
1.130.595,50, préco médio Cr$ 19,33; rosadinha, com
84.594 kls, Cr$ 803. 023,90, préco médio de Cr$ 9,49;
rosadinha lavada, com 27.500 kls., Cr$ 347.641,70, préco
médio de Cr$ 12,64; rosadinha crua, com 12.900 kls., Cr$
147.826,80, préco médio de Cr$ 11,44; laminada, com
5.380 kls, Cr§ 101.161,00, préco médio de Cr$ 29,90;
inferior lavada e secada, com 7.200 kls., Cr$ 74,209,20,
préco médio de Cr§ 10,30. Verificamos, ainda, que as
especificacoes mais exportadas foram: ucuquirana, inferiot
lavada, rosadinha, em bloco, rosadinha Javada, rosadinha
ctua, inferior lavada e secada, laminada. O total de balata
exportada alcancou 680.895 kls., ao valor total de Cr$ ..
7.090.252,00, !

Nas especificacoes da producao da borracha sernambi,
verificamos: quantidade: em rama (978.183); virgem
(64.718 kls.); em rama lavada (45.080 kls.); caucho ..
(13.042 kls.); virgem lavado (4.320 Kkls.,); caucho lavada
(560 kls.) . Maior valor da producao: em rama (Cr$ ....
8.314.055,50); em rama lavada (Cr$ 676.200,00) virgem
(Cr$ 636,177,94); virgem lavada (Cr$ 77.112,00); caucho
lavada (Cr$ 9. 240,00). Quantidade total: 1.105.903 Kls.
Valor global: Cr$ 2. 230.185,44.

Quanto as especificacbes da exporfacao de borracha
sernambi, as que alcancaram maior total no valor da ex-
portacdo foram: em rama lavada, com 473.835 kls., (in-
cluindo 6.580 Kkls. que constavam da relacdo dos dados
da fina fraca e lavada), no valor de Cr$ 9.410.036,50
(incluindo Cr$ 105.280,00 correspondentes aqueles quilos),
com o préco médiorde Cr§ 19,90, sem a inclusdo; em
rama, com 254.274 kls, Cr$ 3.377.278,00, préco médio
Cr$ 13,28; virgem lavada, com 131.922 kls., Cr$
2.912.942,40, préco médio Cr$ 22,08; virgem, com .
15.666 kls., Cr$ 329.586,30, préco médio Cr$§ 21,03;
virgem lavada fraca, com 12.292 kls., Cr$ 238.330,70,
préco médio Cr§ 19,38;" caucho lavada, com 9.378 kls.,
Cr$ 217.024,50, préco médio Cr$ 23,14; em rama lavada
Lruta, com 20.000 kls, Cr$ 204.000,00, préco médio Cr$
10,20; em rama lavada fraca, com 3 705 KIS RUT S
69.559,30, préco médio Cr$ 18,77; misturada classificacao
inferior, com 3.988, Cr$ 43.063,60, préco médio Cr$
10,79: sernambf, com 2.111 kls., Cr$ 21.719,40; em rama
lavada inferior, com 490 kls, Cr$ 8.946,00, préco médio
Cr$ 18,25. Total da quantidade exportada: 927.661 kls.
Total do valor da exportacao: Cr$ 16.852.486,70. As es-
pecificacGes mais exportadas: em rama lavada, em rama,
virgem lavada, em rama lavada bruta, virgem, virgem Ja-
vada fraca, caucho ,em rama lavada fraca, caucho, caucho
lavada, mistura classificada inferior, sernambi, em rama
lavada inferior.

Nas especificacoes da producdo de borracha entre fina,
verificamos: Maior quantidade produzida: entre fina Ia-
vada (68.740 kls.); entre fina (36.254 kls.) . Maior valor
da produc@o: entre fina lavada (Cr$ 1.230.446,00); entre
fina (Cr$ 386.105,10). Total da producao: 104.994 Kkis.
Total do valor da producao: Cr$ 1.616.551,10,

Nas especificacoes de borracha enfre fina exportada,
as que alcancaram maior valor total foram: entre fina la-
vada, com 285.107 kls., com o valor total de Cr§ ......
6.592.636,20, préco médio de Cr$ 23,12; entre fina lavada
fraca, com 421 kls,, Cr$ 9.715,90, préco médio Cr$ 23,07;
entre fina, com 1398 Kls, Cr$ 19.601,90, préco médio
Cr$ 14,02. Entre fina lavada, entre fina e entre fina lavada
fraca e misturada, ocupam os primeiros lugares na quan-
tidade exportada. O total da exportacdo dessas especifi-
cacoes de borracha entre fina atingiu 348.853 Kls, no valor
total de Cr$ 7.898.959,40.

Oleos, azeites e esséncias vegetais. Producao de
esséncia de pau rosa: 151.136 kls., no valor de Cr$§ ....
18.489.978,24, préco médio Cr§ 122,34; exportacao de
02.947 kls., valor de Cr§ 13.782.215,90. Producdo de
éleo de copaiba: 48.188 kls., valor de Cr$§ 736.312,64,
préco médio de Cr$ 15.28; exportagao de 49.098 kis.,
valor de Cr$ 944.389,10, préco médio de Cr§ 19,23. Pro-
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ducdo de dleo de castanha,: 950 kls., no valor de Cr$ ..
1.900,00, préco médio de Cr$ 2,00; exportacao de 950
kls., valor de Cr$ 1.900,00, préco médio Cr$ 2,00. Pro-
ducgéo de dleo de andiroba: 258 kls., no valor de Cr$ ..
258,00, préco médio de Cr$ 1,00; exportacao de 30 kls.,
valor de Cr$ 200,00, préco médio de Cr$ 6,66. A pro-
ducdo de esséncia de pau rosa, 6leo de copaiba, dleo de
castanha e 6leo de andiroba, somou 200.532 kls. no valor
de Cr$ 19.228.448,88. A exportacao somou 142.257 kls,,
no valor de Cr$ 14.728.705,00.

Juta — Producédo: 3.605.251 Kls., no valor de CrS$..
15.863.104,40, préco médio Cr$ 4,40; Exportagao: ....
4.023,214 kls., valor Cr$ 20.253.546,30, préco médio Cr$
5,03; bucha de juta: Producdo: 173.576 kls., valor Cr$§ ..
220.440,52, préco médio Cr$ 1,27; exportacdo 205.679
Kkis., valor Cr$ 313.366,30, préco médio Cr$ 1,52. O total
da producdo de juta e bucha de juta, somou 3.778.827
kls., no valor de Cr$ 13.710.419,76. A exportacao foi
de 4.228.893 kls.,, no valor de Cr$ 20.566.912,60.

Timbé, Piacava e Cipé Titica — Producao de timbo:
193.090 kls., valor Cr$ 374.594,60, préco médio Cr$ ..
1,94; Exportaciao: timbé moido: 103.905 fls., valor Cr$ .
618.452,20, préco médio Cr$ 5,95. Produgao de Piacava:
em rama, 700.172 kls., valor Cr$ 2.044.502,24, prégo
médio Cr$ 2,92, com a exportacio de 984.626 kls., no
valor de Cr$ 3.654.598,50, préco médio Cr$ 3,70; em
corda, producdo de 2.620 Kkls.,, valor de Cr$ 8.908,00,
préco médio de Cr$ 3,40. A producéo total de piacava em
rama e em corda foi de 702.792 fils., no valor global de
Cr$ 2.053.410,24. Producdao de cipé titica: 23.007, no
valor de Cr$ 72.932,19, préco médio de Cr$ 3,17; sendo
a exportacao de 27.920 kls., no valor de Cr$§ 116.276,00,
préco médio de Cr$ 4,16. A producao de timbé, piacava e
cipé titica, somou 918.889 kls.,, no valor de Cr$
2.500.937,03. Exportacio: 1.116.551 kls., no valor de
Cr$ 4.389.326,70.

Cumartt — Producao: 2.961 kls,, no valor de Cr§ ..
29.047,41. Exportagao: 5.585 kls. valor de Cr§ ....
68.437,50, préco médio de Cr$ 12,25.

Dados de producao e exportacao de madeiras — Nos
dados de importacdo, a quantidade de metros clbicos de
madeiras, no Estado do Amazonas, atingiu a 7.493,624
mts3, com o valor total de Cr$ 3.096.259,94. Na pauta
da exportacdo, somou 7.536.100 mts3, no valor global
de Cr$ 6.565.001,60. As tabelas abaixo demonstram o
que foi a producdo e a exportacdo de madeiras, no ano
de 1945 em estudo, no Estado do Amazonas, tendo em
vista, em ambas as pautas, a especificacao, a quantidade,
o valor e o préco médio. Exclui-se da relacao a massaran-
duba, estimada em 75.713 quilos, no valor de Cr§ ....
640.531,98, préco médio de 8,46, nos dados de producdo.
Nos de exportagdo, 105.587 kls. no valor de Cr$
1.043.095,60, préco médio Cr$ 9,87. Sao estas as ta-
belas em apréco: (Vide tabela na pag. seguinte).

IX — CONCLUSAO: SUGESTOES PARA A MAIOR PRODUGAO E
MELHOR VALORIZACAO DA PRODUCAO VEGETAL DA
AMAZONIA.

No modesto estudo que empreendemos, sébre os as-
pectos basicos da economia amazonica, — a produgao agri-

cola e a producao vegetal, — nao tivemos a veleidade de
delinear nenhum plano nem projetar nenhum programa.
Desejamos tdo somente sugerir diretivas para o planeja-
mento a longo prazo da economia amazonica.

Enquanto a producao vegetal preponderar sobre a pro-
ducao agricola, animal e industrial, asfixiando-as e em-
baracando-as no regime em vigor, os problemas decorrentes
dessa situacao verao sua solucao permanentemente adiada.
Dai o afirmar que muitas realidades, interpretadas como
causas do atraso amazonico, nao passam de simples efeitos
da situacao que precisamos, quanto antes, corrigir.

A Amazonia nao esti colonizada, porque a base eco-
nomica dessa colonizacio de investida é movediga, ao
sabor da cotacao dos produtos extrativos.

Nao esti devidamente agricultada, porque a agricul-
tura nao oferece possibilidades melhores que as da pro-
ducao extrativa e, por isto mesmo, empreendem-se apenas
cultivos asosciados de quintais, enquanto aumentam as im-
portacoes, até mesmo de géneros alimenticios de primeira
necessidade,

Os meios de transporte, principalmente fluviais, sao
insuficientes, inadequados e obsoletos, porque o volume
fisico da produgao nao é suficiente, e, mesmo que seja
consideravel, sistema de navegabilidade, o pequeno valor
da producdao e o baixo poder aquisitivo das populagoes
municipais nao justificam navegacao intensa, razao pela
qual se torna assim deficitirio o aumento de producao.

As populagoes da Amazonia nao estao fixados, loca-
lizam-se em zonas inadequadas e nao afluem para regices
mais propicias de terra firme, porque o regime de pro-
ducdo vegetal as torna nomades, sempre em movimento ao
sabor da cotagao dos produtos explorados, e impoe sua
permanéncia ao longo dos rios, sob os efeitos das sécas
e das alagagoes inclementes. Por isto mesmo, se locali-
zadas em melhores zonas de terra firme, nao encontrariam
melhores facilidades de comunicacoes e transportes.

Os aglomerados sociais vivem em situacao de miséria,
em estado de ignordncia e debilitados por doengas caren-
ciais, endémias e epidemias, porque as vantagens de seu
esforco produtivo apenas beneficiam os latifundiarios, os
grandes proprietarios, os intermédiarios e os exportadores,
bem como porque, em virtude das parcas receitas dos go-
vérnos locais, também resultantes do rudimentar regime
econémico, nao se podem ampliar os servicos ptiblicos, em
extensao e eficiéncia, para atender as necessidades reais
dos nficleos que se rarefazem na planicie,

As populagoes amazénicas nao oferecem maior ren-
dimento, porque o regime econoémico que as asfixia, des-
truindo-lhes as energias vitais, nao lhes permite meios
capazes de promover o aumento do rendimento produtivo,
principalmente por falta de salide, alimentacdo, técnica,
maéquinas, etc.

Através de raciocinios dessa natureza, tentamos buscar
novas explicacoes para a Amazénia. Submetemos a rigo-
rcsa andlise cartesiana muitas das afirmacgoes que se re-
petem sébre a Amazdnia, olhando com reservas os que se
armam de velhos prejulgados. Dlentro dessa légica, re-
sistimos a tentacdo de explicar a Amazdnia apenas como
explendente desorganizacao da pujanca de sua natureza,



A MARGEM DO PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA

PRODUCAO DE MADEIRAS NO ESTADO DO AMAZONAS

DADOS SOBRE A PRODUGAO EXTRATIVA EM CONFRONTO COM ESTATISTICAS DE EXPORTAGAO — 1945
DADOS DA PRODUGAO DADOS DA EXPORTAGAO GERAL
MADEIRAS
“”z‘;‘;{'lg")\mg VALOR (CR$) | PREGO MEDIO m"(\_\‘\[{lg‘)\m‘ vALOR (crRS) | PRECO MEDIO

z'\glmno exp.© 5.660,116m?. . . . . — — — 5.087.612| 3.711.883,20 665,79
Aguano benef., Prod. 3.458m?,. b e &3
Aguano Export. 18m?........ 4.478.101] 2.097.657,38 606,61 — — ——
Andiroba benef. Prod. 53m?. .. 39.551 16.304,92 307,64 = == =
Andiroba benef. Prod. 18m3. .. v oy i I o ) I
Andiroba exp. 165,768m?. .. ... 15.583 7.028,10 390,45 138.779 101.090,40 609,83
Assacu benef. Prod. 76m?. .. .. 46.160 26.957,96 354,71 - — —-
Assacu n/ benef. Prod. 54m?. . — =L = e =% 5 e
Assacu n/benef. Exp. 177,369m? 9.091 15.928, 65 353,97 12’%. 393 131.074,50 ?38,99
Acapu export. 21,120m?. ... .. = e s 16.800 14..000,00 662,87
Cedro benef. Prod. 728m?. . .. 534.959 256.918,48 352,91 = — ==
Cedro benef. Prod. 337m?. . .. — e = G . poe {
Cedro n/benef. Exp. 2263,791m? 269.487 139.396,68 413,64 1.618.977  2.281.574,20 1.009, 18
Cedro e andiroba, exp. 70716m? + — = o 52.335 80.233,40 1.134,58
Copaibarana Prod. 1m?® Exp.

fav o W 750 109,30 109,30 759 491,20 491,20
Itatdba Export. 3.530m?. .. ... — ST 3.000 1.842,00 521,81
Jacaredba Prod. 8m?......... 5.950 1.986,56 248,32 Py e e
Louro Exp.: 133,723m?* Prod. ¥ 0

31m31 26.350 8.186,48 264,08 28.233 15.370,20 455,70
Louro branco Exp. 133,119m? — 5 - 121.465 66.636,90 900,58
Louro preto Prod. 135ms?..... - — = Tt - 1)
Louro Exp. 4.580ms....... ... 124304 35.561,60 263,42 3.750 2.300,00 502,18
Louro preto benef. Prod. 5m?. . 3.695 1.683,75 336,75 S ETs o
Louro inhamui benef. Prod. i

YOSI TR A s i hs dobn fa 88,610 28.221,48 261,31 - e o BT
Louro preto n/benef. Prod. 3m? 666 874.68 291,56 73.808 28.036,80 307,93
Louro n/especif. benef........ e == S 0 b G
Louro n/especif. Prod. 12ms?. . 22.350 4&35;%?; jg;,?g Sy G oy
Macacatba Prod. 3mé3........ 668 1.388, ) — e ol o
Pau de balsa Exp. 8,829m?, . . = B G 8.387 4:298,00 486,80
Saboarana Prod. 2m3......... —- = - Iy o oy
Saboarana Exp. 6,695m?. .. .. 1.350 562,00 281,00 6.360 5.320,00 794,62
Seringueira Prod. 24m3....... — = S = plcsvd P
Seringueira Exp. 14,332m?. .. 4.967 8.527,44 855,31 Biol) & §800IFD gOtia
Tdbua de itatba Prod. 7m?. . 5.200 3.637,41 4)1?,03 = e o
1.° grupo Prod. 2275m3. . .. .. 1.706.610 421.648, 50 185,34 - ¥ e
2.0 grupo Prod. 17m3......... 33.013 5.821,68 - 313,04 = e RE
Benef. specif. P i

P e gl e — — 238,545 100.244,00 388,90
Diversas Prod. 91m®...... ... 86.110 13.488,02 148,22 e ) T 8
Sem especif. Exp. 44m3. .. ... T = s ! 10,142 60009’00 1.363,63
Maggaranduba. ... .. L i 75.713 640.531,98 8,46 105.587| 1.043.095,60 9,87

mas apenas como misera expressao do inquebrantavel es-
forco de suas populagées, através das estimativas que €x-
primem, em numeros de maior significado, o estado da
civilizacao em téda a planicie. E, sob tal ponto de vista,
as conclusges sdo desalentadoras, no que diz respeito a
producdo vegetal da Amazonia, conforme o seguinte esca-
lonamento de idéias:

a) a producdo vegetal, em téda a Amazbnia, com-
preende varias espécies naturais, ainda com bastantes ocor-
réncias de reservas, mas que tendem a diminuir na razao
direta da penetracdo colonizadora, que estimula e alimenta
as investidas de ocupacao das regioes possuidoras de pro-
dutos de maior valor comercial;

b) as bruscas valorizagées de determinados produtos
apressam o aumento extensivo da ocupagdo, em superficie,

das éreas florestais da Amazonia, concorrendo para a con-
tinuidade do desbravamento renovado, mas retardam a apro-
priacao economica, em definitivo, do espaco ftil;

c) na realidade a producdo, na Amazéni a despeito
das excessdes verificadas em certas unidades federadas, se
apresenta apenas sob duas formas, vegetal e agricola, sendo
a da indastria extrativa animal decorrente da primeira e
complementar da segunda; a mineral, com carater de ex-
cecao e a industrial, ainda na fase das aventuras finan-
ceiras;

d) apesar das variacoes comprovadas, nas unidades
federadas da regido norte, em matéria de produgio vegetal,
umas produzindo determinadas espécies mais do que as
outras, variacoes essas que também se refletem no valor,
concluir-se-4 que a producao vegetal amazonica possui um



78 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

carater de unidade, explerando os Estados e Territérios os
.

mesmos produtos, pelos mesmos métodos e com os mesmos

empiricos processos comerciais;

e) dai resulta o fato de a economia amazonica variar
em funcao das oscilacoes da producao de borracha e cas-
tanha, na qual tem sua base, e de outros grupos de pro-
dutos da exploracao extrativa vegetal, como oleos, azeites
e esséncias, madeiras, fibras, carocos, favas e amendoas,
raizes cascas e cipbs etc.;

f) enquanto a economia amazonica depender dos
processos de produgao, valorizacio e exportacao désses
grupos de produtos, que a caracterizam como sendo de
estigio vergonhosamente rudimentar, a Amazonia em geral
nao alcancari o progresso a que faz jus, suas populacoes
viverao em estado de miséria e sub-fome, seus govérnos
acusarao sempre as receitas mais precarias e, consequen-
temente, os servigcos piiblicos serao os mais restritos;

g) a economia atual, a despeito dos impostos e
lucros que proporciona, com suas vantagens decorrentes,
beneficia apenas os grandes proprietarios e latifundiarios,
os intermediarios, os exportadores e industriais, favore-
sendo cada vez mais a concentracao da diminuta renda
amazonica no pequeno grupo dos privilegiados que nada
fazem pela regiao; !

h) as diferencas existentes entre o custo de explo-
ragao, remuneracao do trabalho assalariado, enfim, valor
de obtencao, préco de venda e revenda, consumo interno.
exportacao e industrializacao, etc., dos produtos amazonicos,
desde sua coleta nas florestas até sua comercializacao nos
mercados consumidores, provam claramente aquela con-
centracao da pequena riqu'esa, enquanto aumenta a mi-
séria e a precariedade das populacoes regionais, ao lado
do empobrecimento do Estado;

i) enfim, a Amazbnia continuard por muito tempo
dependendo econémicamente da sua producao vegetal, na
forma como vém sendo exploradas as suas florestas e
pelo sistema com que se vem fazendo o seu comércio,
enquanto nao se tentar substituir o atual regime de obtencao
aleatéria da seiva, dos frutos, dos carocos, das cascas, das
raizes, das fibras e dos lenhos de suas florestas econé-
micas, com a destruiciao ‘paralela da fauna, por um sis-
tema racional de economia agraria.

Amazonélogos ilustres tém procurado explicar a valo-
rizacao do homem amazdnico, — o que implica a valo:i-
zagao, em f(ltima anéilise ,da prépria gleba, — como um
problema epans administrativo e governamental de assis-
téncia direta, nos setores de educacdo regional; assisténcia
a maternidade e protecao a infancia; saneamento, pelo
colonizacao, engenharia sanitaria, combate as doencas co-
renciais, endémicas e epidémicas; melhoria das condicoes
de habitalidade do meio; desenvolvimento dos transportes,
pelo aumento da frota fluvial, barateamento de fretes e
intensificacao da navegacdo, bem como abertura de es-
tradas e construcao de ferrovias etc.

O mal da Amazo6nia, a nosso ver, tem sido geralmente
éste: o da compreensio do homem amazdénico apenas como
um analfabeto, um necessitado e um doente, cujo 16gico,
baixo rendimento se exprimira fatalmente nas realidades
regionais, que expdem ‘a Amazodnia como patria da
ignorancia, da ‘miséria e da nosologia tropical. Dai as

providéncias administrativas e governamdptais naqueles
setores, onde as iniciativas e as intengoes traduzidas em
térmos de dinheiro, se diluirdo forcosamente na imensi-
dade geografica, onde as geracoes se sucederdao no mesmo
estado de ignorancia, pobrera e doencas.

-

O homem, na Amazénia, é apenas isto, e isto, na Ama-
zénia, é tudo: um explorado,”uma vitima do regime eco-
nomico, que o torna escravo do grupo que se locupleta com
as vantagens monetarias da indQstria extrativa, principal-
mente que, com a mudanca do regime economico, por
ignorancia, aferrado a miséria e présa facil das doencas que
ajudam a aniquila-lo!

Nao somos unilateralistas, mas acreditamos sincera-
mente que, com a mudanca dos regime econdmico, por
um planejamento a longo prazo, aquéles problemas en-
contrardo solucao concomitante, pois ndao passam de meras
efeitos do regime de exploracao vegetal que impera na
gleba.

Execute-se um plano de recolonizacdao, baseado na
energia, principalmente hidro-elétrica, que importantes areas
do espaco amazonico criarao uma nova civilizacdo na
maior peneplanicie do mundo.

. Grupem-se as espécies de maiores possibilidades eco-
némicas, em grandes culturas associadas, — que a coloni-
zacao se fara racionalmente, nao pelo nomadismo de inves-
tida dos parias, mas pela fixacdo de grupamento de popu-
lacao; aumento de imigracdo, aumento da taxa de natali-
dade, diminuicao da de mortalidade e aumento do nivel de

rendimento, pela mecanizacao das atividades!

Desconcentra-se a pequena renda’ elevando-a e tor-
nando-a extensiva aos grupamentos humanos, por uma
adequada politica finenceira e um programa de aumento
racional da producao, — que se elevaria o poder aquisitivo
das: populacées e aumentarad o volume fisico da produgio,
em quantidade, qualidade e variedade, do que resultarao
naturalmente !muitas daquelas medidas administrativas,
como por exemplo, o desenvolvimento lucrativo dos trans-
portes !

=

Na presente contribuicdo, tivemos em vista duas su-
gestoes basicas :

Sugerimos a organizagdo da economia amazonica, —
em que se enquadrem todos os problemas regionais, — a
comecar pela criacdo de um sistema nacional de planeja-
mento econémico da Amazoénia, na forma proposta, através
de cujos, nos setores basicos da producao, se implantaria
em longo prazo o sistema de economia agraria que se
destina a substituir o regime empirito atual.

Passamos a fazer, agora, as seguintes sugestoes, refe-
rentemente aos recursos previstos:

a) aplicar 50%), no minimo, dos recursos globais ca-
Constituicao Federal, na instituicio de um 6rgao, que
se destinasse a trabalhos de pesquisa de aproveitamento

_hidro-elétrico, com o fim naa sé6 de inaugurar uma civili-

zacdo agréaria baseada na energia como também favorecer
a criacao do parque industrial da .amazonia, no sentido
de promover o beneficiamento e a industrializacao da
producao vegetal da regidao, a comecar pelas espécies de
maiores possibilidades econémicas;
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b) ésse parque, ng impossibilidade de coexistir em
quaisquer dos nficleos urbanos existentes, como Belém, ou
Manaus, por exemplo, em virtude das dificuldades de
energia abundante e barata, poderia ser localizado em
zona propicia de qualquer unidade federada da Amazénia,
contanto que satisfizesse tédas as condicoes necessarias,
conforme parecer de economistas, engenheiros e técnicos;

c) enquanto tais estudos, pesquisas e trabalhos se-
guissem os seu curso, os 6rgios de etimulo, assisténcia e
regulamentacao de producao, desenvolveriam suas atividades
no sentido da lenta mudanca da economia amazonica do
primitivo estdgio de coleta, em que se encontra, para o da
civilizagao agréria, a que deverj atingir, pelo esfoérco coor-
denado das atividades;

d) mas, enquanto ndo se pudesse promover o &pro-
veitamento industrial da producio amazénica, em virtude
principalmente de seu pequeno volume fisico, para fins
de consumo nacional e exportacao mundial, aplicar-se-ia
aos principais grupos da producdo vegetal o mesmo regime
de protecdo financeira que se tem empregado para a vale:
rizacao da borracha, mediante sistema adequado de pad.o-
nizacdo, pela selecdo, financiamento, aquisicdo, estocagem
¢ revenda, para fins de exportacdo, o que imporia a neces-
sidade de novos acérdos comerciais com os paises de co
sumo,

Impde-se, inicialmente, um trabalho de zoneamento
e eleicdo de areas, o que poderia ser realizada pelo érgao
planejador do sitema sugerido. As éreas preferidas pede-
riam ser as de mais proximidade das reservas de energia.

TERCEIRA PARTE

O ASPECTO ADMINISTRATIVO DO PROBLEMA DO
PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA
I — A GUIZA DE DIRETIVAS PARA UMA POLITICA FINAN-

CEIRA E ECONOMICA DA AMAZONIA.

As realidades da vida amazénica, nos seus setores ba-
sicos de producao, transportes, colonizacao e saneamento
se configuram num dificil problema de economia parti-
cularista, exigindo solugbes tipicas. As leis economicas,
na imensa planicie, sio continuamente testadas. E, apds
a comprovagao do estado rudimentar, verdadeiramente pri-
mitivo e secular da vida regional, desde os primérdios da
exploracdo da borracha, resultard fatalmente a certeza de
que a Amazénia s6 podera ir para diante, progredir e civi-
lizar-se, nao por impulso natural das imprevisiveis valori-
zacoes de seus produtos indigenas e do esforco, dai decor-
rente, de suas populacoes, mas por interferéncia direta do
Estado, mediante auxilio financeiro e técnico.

Foi essa compreensao que orientou os trabalhos dos
legisladores constituintes de 1946, quando, mediante pro-
posta de um ds mais ilustres representantes amazonicos na
Assembléia Nacional Constituinte, votaram a primeira me-
dida necessaria a execucao de uma politica de recuperagao
e desenvolvimento, consubstanciada hoje nos meios finan-
ceiros previstos pelo art. 199 e seu paragrafo nico da
Constituicdo Federal,

Do ponto de vista da técnica brcamentéria, ha ainda
quem condene a medida, por julga-la prejudicial, em vir-

tude de comprometer as receitas federais, com aplicacdes
predeterminadas. Mas, do ponto de vista do progresso
amazoénice, nao poderia haver modo mais eficaz para a
constituicao dos recursos financeiros e técnicos de que a
/umazonia precisa para que seja o seu abundante espaco
adequadamente utilizado, em beneficio do Brasil e de
outras nacoes,

3% DAS RENDAS TRIBUTARIAS PARA
EXECUGAO DO PLANO DE VALORIZA-
CAO ECONOMICA DA AMAZONIA

EM MILHARES DE CRUZEIROS
ANOS
RENDAS
TRIBUTARIAS 3%
19430000 Sl 4.226.592 126.798
1044508 SN 0% 5.631.423 168.943
1045 S T 7.080.404 212.412
1946000 a0 9.366.880 281.006
1947(%)....... 10.168.000 305.040
JO4 B ) 10.921.450 327.643

(*) Estimativa or¢camentdria.
(**) Estimativa orcamentdria.
Obs. — De 1943 a 1948, conforme a tabela
acima, os trés por cento das rendas tributdrias,
destinadas & valorizacio da AmazOnia, so-
mariam Cr$ 1.421.842.000,0. Diante da ten-
déncia crescente das rendas, conforme de-
monstram os cdleulos, podemos admitir que a
partir de 1949 as porcentagens destinadas &
valorizagio da Amazonia nido seriam infe-
riores a 300 milhdes de cruzeiros, Na confor-
midade dessa base, poderia ser tragado num
plano quinquenal cujo valor seria no minimo
de 1.500.000.000. de cruzeiros.

Sim, de outras nacoes porque, como bem o salientou
o ilustre estadista e homem de letras, senador Alvaro Maia,
quando disse no seu magnifico discurso publicado no Diario
da Assembléia de 18 de julho de 1946:

“Interessando seis nacoes sul-americanas, — com as
4guas irmanadas ao Prata, pelos pantanais de Mato Grosso,
ao Orienoco, pelos glanglios do Cassiquare, ao Demerara,
pelos alagadicos do Rio Branco, — os mananciais do Ama-
zonas abragam todo o norte e o centro da América do
Sul: formam um problema continental e até mundial, que
rnao pode ser equacionado em sua totalidade pelo Brasil,
nem por alguns dos paises interessados. Esses paises,
sediados em cérca de seis milhgoes e quatrocentos mil qui-
lémetros quadrados, dos quais quatro milhGes e oitocentas
mil em territério brhsileiro, poderao resolver os seus
problemas peculiares: a Venezuela, a Colémbia, a Bolivia,
o Peri e a Guiana Ingléza planejam ou financiam rodovias
para as fronteiras, auxiliando e complementando og ca-
minhos dos rios; aviGes ligam as capitais désses paises aos
nicleos das fronteiras; o Perd conseguiu unir o Ucaiali a
Lima, através dos Andes, e luta por outra carretera, que
pord o cotovelo do Marafion em contacto com o mar;
importara na abertura do vale amazonico para o Pacifico
e os mercados orientais”. E mais adiante: “Quer dizer:



80 '~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

Os problemas dor valg precisam uma solugao de conjunto.
Nem a Amazénia Brasileira pode ficar para depois, na
espectativa de reserva, para amanha: constituindo o eixo
de transporte para o Atlantico, merece a atencao especial
do nosso e de outros governos’...

Sobre éste assunto, adiantamos que ha demarches do
Itamarati no sentido de realizacao de uma Conferéncia
Econémica dos Paises Amazonicos.

Desde que ji estao previstos, no Brasil, os recursos
para a complementacdo do esférco internacional de soer-
guimento da Amazdnia, resta agora uma tarefa, talvez a
mais dificil, que é justamente a de estabelecer o sistema
conveniente a aplicacao das disponibilidades, com os me-
lhores resultados. Sob ésse aspecto, tem havido divergéncia
de opinides, conforme os seguintes tdépicos hauridos de
alguns subsidios do vasto manancial de debates dos
problemas amazonicos, existente em varios numeros da
imprensa parlamentar:

I — Da reuniao de 11 de dezembro de 1946, da
Comissao Especial do Plano de Valorizacao Econoémica da
Amazonia, “ficou decidido que quarenta milhGes de cruzeiros
seriam distribuidos pelos Estados do Para, Amazonas, com
dezesseis para cada um, e Territérios do Acre, Amap4,
Guaporé e Rio Branco, respectivamente, cinco milhdes de
truzeiros para cada um” (D.C.N. — 20-12-46), con-
forme discriminagao’’;

II — Do depoimento do engenheiro Geraldo Rocha
(2.2 parte) proferido na C.E.P.V.E.A. e publicado no
D.C.N. de 14-1-47:

“Devemos imitar os Americanos, construindo uma
comissdo com poderes ditatoriais concedidos pelo Con-
gresso, de modo a poder vencer tédas as resisténcias. Tal
comissdo contratari delegados, empreitara servicos e supe-
rintender4 a regiao até que possam ser considerados
ccnquistados todos os objetivos. Autarquias sediadas aqui,
no Rio de Janeiro, e constituidas por representantes de
ministérios burocratas, resultardo em pura pérda, com
grandes sacrificios para a Nacao.

As realizagoes americanas constituem um grande
exemplo a imitar; decalquemos pois a organizacao do T.V.A.
(Tenessee Valley Authority) e se conseguirmos uma es-
colha feliz de membros, a Amazonia surgira’’.

III — Da exposicao da Associacao Comercial do Parj,
publicada no D. C. N. de 16.1.47:

“Da criacdo de érgaos exéticos, com abandono dos que
integram a vida social da Amazoénia, temos desoladora ex-
periéncia. A coordenacao das entidades ordinarias de de-
fesa e expansio da Amazonia, devidamente assistida de fi-
nanciamento e técnica, pode e deve ser executada dentro
de um plano revisto em cada exercicio financeiro, por uma
Comissao como essa’...

IV — Da exposicao do técnico JULIO MARIO DA
SILVA SOUZA, publicada em reproducdao no D. C. N.
de 5-2-47:

“... Impoe-se a criacdo de uma comissao de técnicos

encarregados de, como ponto de partida para a elaboragao
do plano propriamente dito, coletar téda a documentacio
relacionada com os aludidos problemas (transportes, satide,
educacgao, producao e colonizagao).

“... Feito o plano e incorporado ao Orcamento Geral
da Repablica, para 1948, devera ser criada, entao, a Co-
missao Executiva’” etc..”

V — Da Exposicao feita pelo DR. Firmo DUTRA,
presidente do Banco da Borracha, na reunidao extraordi-
naria da C. E. P. V. E. A., de 21 de maio de 1943 e
publicada no D. C. N. de %-6-47:

“... Julgo indispensavel, para execucao do programa

de tao vasto alcance, que por sua propria natureza demanda
colaboracao de especialistas nos varios setores, a criacao
de uma entidade executiva, capaz de estudar minuciosa-
mente e por em execucao os planos gerais tracados por esta
egrégia comissao, a qual também competira, naturalmente,
superintender-lhe a execucgao.”

VI — Do discurso do deputado PEREIRA DA SILVA,
em defesa do projeto n.° 246, de 1947, 2.2 discussao, pu-
blicado no D. C. N. de 25-6-47:

“A Constituicao de 1946, art. 199, traca rumos certos
a valorizaciao econémica da Amazénia. Jamais seria pos-
sivel valorizar a Amazonia sem firmar, préviamente, a po-
sicao de seu principal produto (borracha)?’.

VII — Do discurso do deputado AGOSTINHO OLI-
VEIRA, apresentando emenda ao projeto n.° 246, e publi-
cado no D. C. N. de 25-6-47:

“Até hoje nao chegou a esta Casa, em mensagem do
Poder Executivo, o pensamento do Gevérno Brasileiro sobre
o problema da borracha nacional e o que vemos é tao so-
mente o projeto apresentado pela Comissao Especial do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazoénia. Nésse
projeto, despreza-se o fator humano, desprezam-se outras
culturas da Amazonia, como o guarani, a castanha e tantos
produtos que constituem matéria prima para indistria ex-
trativas’, Ndo podemos, de modo nenhum, concordar em
que, estabelecendo a Constituicdo, no art. 199, que 3%
da renda nacional se destinem a valorizacao econdémica da
Amazbnia, se empregue ésse capital exclusivamente na va-
lorizagdo da borracha’.

VIII — Do discurso do Deputado TRISTAO DA
CUNHA, publicado no D. C. N. de 25-7-47:

s

“O que quero é aplicar os 3% que a Constituicao
mandou dar a Amazénia de maneira mais Util, ndo obri-
gando os amazonenses a, trabalhar (na borracha) dois
tercos de seu tempo atda, sem finalidade’.

% % ok

. Varios outros topicos de importantes depoimentos e
discursos, poderiam ser aqui transcritos, pelo menos até
a apresentacdo do esbogo do Plano de Valorizacao Econo-
mica da Amazobnia, examinado no seio da Comissao Par-
lamentar e publicado no D.C. N. de 10-5-47.

ESBOCO DO PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA
DA AMAZONIA EXAMINADO NO SEIO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR

Da Constituicao Federal

Art. 199 — Na execucao do plano de Valorizacao Eco-
nomica da Amazonia, durante, pelo menos, vinte anos (20)
consecutivos, a Unido empregard quantia nao inferior a
trés por cento (3%) da sua renda tributéria.



A MARGEM DO PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA 81

Paragrafo (nico. — Os Estados e Territérios daquela
Regiao, bem como os respectivos municipios, reservario,
para o mesmo fim, anualmente, trés (3% ) das suas rendas
tributarias. Os recursos de que trata éste paragrafo serdo
aplicados por intermédio do govérno federal.

Considerando o imperativo do preceito constitucional
supracitado, cabe zo govérno federal a aplicacdo dos re-
<

cursos destinados a execucao do Plano de Valorizacao Eco-
noémica da Amazonia;

Considerando ja existirem na Amazénia 6rgao de natu-
reza e finalidade econdémica, através dos quais deve ser pro-
cessado o desdobramento das riquesas do Vale;

Considerando, outrossim, a existéncia de servicos fe-
derais indispensiveis na execucdo daquele preceito cons-
titucional;

Considerando, ainda a necessidade da perfeita articu-
lacdo de todos ésses elementos, a Comissao Especial do
Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia sugere:

1.° A criacdao de um 6rgao Executivo, sob a direcdo de
um superintendente geral, de nomeagio do Exmo. Sr. Pre-

.

sidente Da Replblica, obdecendo a seguinte organizacao:

a) Departamento de Administracao
b) Departamento de Crédito e Producao
c) Departamento de Transportes

d) Departamento de Educacdo e Assisténcia
Médico-Social,

e) Departamento de Colonizacdo e Trabalho.

2.2 A criagdao de um 6rgao Técnico de Planejamento e
Contréle, de funcdo ndo remunerada, constituido pelo Su-
perintendente, chefes dos Departamentos e um represen-
tante técnico de cada unidade federal que integra a Regiao
Amazoénica. ;

Encargos e Atribuicoes

1.° Ao Departamento de Administracio compete:

a) Promover e orientar os servicos administra-
tivos em geral; b) receber verbas e efetuar sua distri-
buicdo pelos Departamentos; ¢) proceder as respectivas
tomadas de contas; d) dirigir a coleta e a pesquisa dos
elementos imprescindiveis & apuracdo dos trabalhos efe-
tuados e ao planejamentos das realizacoes imediatas;

2.° Ao Departamento de Crédito e Producao compete:

Orientar e desenvolver a Produgido vegetal e mi-
neral, através da técnica especializada e do crédito nas suas
vérias modalidades — agricola, pecuéria, agro-pecuério, in-
déstrial, agro-industrial e comercial.

3. Ao Departamento de Transporte compete:

Fomentar o desenvolvimento das vias de comuni-
cacdes e os transportes em geral.

4. Ao Departamento de Educacdo e Assisténcia Mé-
dico-Social compete:

a) promover a alfabetizacido, o ensino rural, o pro-
fissional, o industrial e o técnico nas devidas seriacoes:

b) amparar pelo saneamento gradativo e assis-
téncia real os agrupamentos humanos.

5. Ao Departamento de Colonizacio e trabalho
compete:

Promover a fixacao do homem a terra de acérdo
com a atividade econémica que decorrer do ambiente geo-
grafico, e assisti-lo dentro da legislacdo trabalhista em
vigor,

6. Ao Orgao Técnico de Planejamento e Contréle in-
cumbe examinar os trabalhos do Orgio Executivo e, em
seguida, dentro da experiéncia destas atividades, oferecer,
anualmente, o planejamento das realizacoes para o exer-
cicio seguinte,

Sala das Sessoes da Comissao do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazonia, no Palacio Tiradentes, em 30 de
abril de 1947. — Agostinho Monteiro, — Joao Botelho
— Ant6nio Martins — Coaracy Nunes, com restricoes.”

Nao julgamos conveniente comentar nem as contri-
buices nem o esboco acima transcritos. Logo abaixo,
apresentaremos sugestoes, visando uma completa revisao
do projeto de lei em que se transformou o referido esbéco.

Cremos, entretanto, que acontecerda com a Amazbnia
o mesmo que aconteceu com o S. Francisco, ambos os
problemas objetos de arduos trabalhos das comissoes parla-
mentares especiais. Nao compreendemos, porém, o retar-
damento do Poder Executivo, em encarar as necessidades "
da valorizagdo da Amazonia com o mesmo entusiasmo
que demonstrou pelas do S. Francisco. Mas é possivel
que, a estas horas, ja esteja o Govérno Federal cuidando
de complementar os trabalhos dz Comissao Parlamentar
de Valorizacdo Econdémica da Amazénia com a consti-
tuicao de uma comissdo de Técnicos ou estudo de novos
projetos, de acordo com os interésses do Executivo.

Pensamos que o problema da valorizacdo da Amazbnia
é, antes de mais nada, um problema financeiro e econémico.
E que sem aumento e valorizacdo da producdo, sem des-
concentracao da renda, sem reforma agraria, sem elevacao
do poder aquisitivo das populacdes, sem receitas sufici-
entes, fracassardo, por certo, tédas as iniciativas de assis-
téncia meramente administrativa. E, a nosso vér, as di-
retivas para uma politica financeira e econémica na Ama-
z6nia, devem visar os seguintes objetivos, mediante meios
praticos:

a) aumento da producao agricola, animal e ve-
getal, para atender as necessidades dos mercados de trans-
formacao e consumo, bem como favorecer a criacao do
Parque Industrial da Amazonia;

b) valorizacao da produgao em geral, pelo esta-
belecimento de sistemas de padronizacao, no sentido da ob-
tencao das maiores quantidades e das melhores qualidades,
através de programas de racionalizacdo e protecdo econd-
micas; :

c) desconcentracao da renda e seu alargamento
entre os grupos produtores, pela participacio direta nos
lucros, no sentido da elevacao do poder aquisitivo das po-
pulacoes regionais, diminuicao de custo de vida e intensi-
ficacdo do mercado interno;

d) elevagdo das receitas dos govérnos locais, pela
racionalizacdo da arrecadacdo e mnova politica tributéria,
no sentido de promover o alargamento dos servicos pii-
blicos dos o6rgdos administrativos regionais.
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Uma das mais eficazes medidas do Poder Legislativo,
no sentido da valorizacao da Amazoénia consistiu, sem da-
vida, na criacao de uma comissao especial parlamentar, cujos
trabalhos se orientaram inicialmente a favor de um le-
vantamento, através de depcimentos de pesséas e oOrgaos
autorizados. Tais depoimentos, ‘conforme comprovamoy
através dos de que acima extraimos topicos adequados, ver-
caram os diversos aspectos da realidade amazdnica, mas
pouco trataram dos meios administrativos para a execugao
do plano previsto. E na verdade, os que se referiram a
ésses meios, opinaram apenas pela conveniéncia da criagao
de 6rgaos executivos com fins gerenciais dos recursos que
ja principiaram a ser distribuidos entre unidades federadas
da Amazbnia, independentemente do plano mas apenas
por decisdo administrativa dos deputados amazonicos.

II — CONSIDERACOES SOBRE AS LINHAS GERAIS
DA ELABORACAO E DA EXECUCAO DO PLANO
DE VALORIZAGAO ECONOMICA DA AMAZONIA

Nao nos compete comentar, com as devidas minucias,
os projetos apresentados, cuja elaboracao foi sem divida
presidida pelas melhores intencoes de servir a Amazonia.
Mas essa posicao, em que nos colocamos diante das pro-
postas sugeridas, nao nos inibe de julgar que a tarefa de
estruturacio administrativa parece mais técnica qﬁe legis-
lativa. E, se ha de fato falhas e deficiéncias, essas resul-
tardo do fato de ndo terem sido tais projetos elaborados
sob critérios racionais de técnicade organizacdo, o dentro
do pensamento do Govérno da Unido, a quem compete
planejar e executar os programas de wvalorizacao, dentro
dos recursoso constitucionais previstos.

Nao se pode ter em vista, de maneira nenhuma, &
absurda aspiracdo de aplicar todos os recursos destinados
a valorizacdo da Amazbnia, em téda a sua érea, no louvavel
desejo politico de atender a reinvindicacdoes municipais,
mediante programas de cunho imediatista. Nem tdo pouco
concentra-las em certos produtos nativos.

Se for adotada tal orientacao, sémente sera possivel
enterrar poucos mil réis, em cada reinvindicacées muni-
cipal, dos recursos globais, que assim se diluirdio em toda
a Amazonia, sem de fato beneficia-la. Por outro lado,
seguir-se-ia a mesma prejudicial politica financeira de pro-
tecao ao café.

Nao se tenrha em mente, ainda, tentar a aplicacéo dos
recursos, em sua maior parte, numa erronea politica de
valoriazcao dc homem amazdnico, apenas por medidas
administrativas de educagdo e saneamento, na guecrra ao
analfabetismo e combate as doengas.

E’ preciso tapar os ouvidos, diante dos clamores muni-
cipais em favor da satisfacdo de suas aspiracbes de pro-
gresso : uma colonia agricola aqui, uma ponte acola, uma
escola miais adiante, etc.

Impoe-se também vendar os olhos diante da situacao
de indigéncia e cdoenca de centenas de nfcleos urbanos,
que meihorardsc apenas provisoriamente, com a criacao de
escolas, instituicdo de postos sanitarios, plantacoes de
verdura, distribuicdo de capsulas anti-palGidicas, vermi-
fugos etc. '

Nio quer isso dizer que se devam negar medidas admi-
nistrativas de assisténcia, o que seria criminoso.- Mas o

que nao se deve fezer & concentrar recursos em provi-
déncias de resultado imediato, com -a mentalidade dos
homens que plantam couves em vez de plantar carva-
lhos... Concentrar, sim, mas em areas devidamente elei-
tas nesta ou naquela unidade, em realizacées de vulto. O
problema da Amazonia, alids, é um problema de concen-
tracao. De concentragao dé”recursos, de massas humanas,
de espécies vegetais valorizadas, de iniciativas... Um sé
seringal plantado, por exemplo produziria mais e melhor
do que todos os seringais nativos da Amazonia... O mal
da Amazbénia nao é a distdncia ou extensao geografica,
que aniquila 0 homem e anula o seu esférco. O mal da
Amazbénia é o regime de producdo, que rarefaz as popula-
coes e gera a desconcentracgdo. ..

Em matéria de concentracao de recursos, estamos con-
vencidos, sinceramente, de que a aplicacao da totalidade
dos mesmos, — apenas em determinadas zonas, como a do
Tocantins, por exemplo, — seria mais vantajosa para a
Amazonia do que rarefazer aquela aplicacdo em cada
unidade federada da planicie ou aplica-la exclusivamente
em determinados setores de producao.

E’ que um trabalho de planejamento a longo prazo, em
quatro planos quinquenais no minimo, ndo se podera deter
em casos individuais, ditados pela politica de indigéncia
das unidades federadas da Amazonia ou pelos insaciaveis
apetites de seus coronéis.

Antes de mais nada, o objetivo dos planos nao seria o de
salvar a Amazonia, improvisar a sua prosperidade por um
derrame de auxilios ou melhorar as condicoes de suas
populagées por alargamento dos servicos puablicos, mas,
sim, o de tentar @ mudanca de sua economia, através de
seus setores basicos. Para isso seria conveniente:

a) considerar a Amazonia como uma unidade de éarea,
para efeito de planejamento e govérno regional, mas pro-
mover o seu zoneamento, dentro de um critério de maiores
possibilidades para inversoes de carater reprodutivo;

b) delimitadas as zonas de planejamento, cxecutar
uma sabia politica de recuperacdo e desenvolvimento, atra-
vés da redistribuicdo dos recursos entre 6rgaos existentes,
dentro de objetivos planificados;

¢c) estabelecer uma ordem de prioridade de problemas
a atacar, de modo que as providéncias administrativas de
maior importdncia fossem concentradas nos setores -de
mais elevada hierarquia, conforme escalonamento a aer
estabelecido;

d) como ésses setores deverdo ser forcosamente 0s
econdmicos, referentes a produc@o agricola, vegetal e ani-
meal, — antes mesmo da industrial e da mineral, que
pertencerao muito tempo ao terreno da pesquisa, — as
inversdes nao poderiam apresentar resultados imediatos,
sinao no que diz respeito a producac agricola, em todos
os seus aspectos;

¢) dever-se-a, désse modo, atender as necessidades do
desenvolvimento da pecuaria e da agricultura, visando es-
tabilisar e concentrar populacdes, em determinadas areas;

f) quanto a produgdo vegetal, deverse-a promover &
criacio de florestas econdmicas, ao lado dos seringais de
cultura, pelo agrupamento misto por plantio, em zonas de
mais fécil desenvolvimento, das espécies de maiores pos-
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sibilidades econémicas; bem como, reservar determinadas
éreas, mediante acérdo com os proprietarios, nos seringais
e castanhais explorados em estado de natureza, para
a plantzcao daquelas ilorestaé; etc.

Providéncias dessa natureza dizem repeito a politica a
seguir e nao propriamente a técnica do planejamentc. Re-
fletirao a orientacdo a ser adotada, que se exprimird em
térmos de dinheiro, — nas propostas orcamentérias anuais,
e em térmos de estimativas e previsdes, nos planos quin-
quenais a serem delineados. Para isto, nao se deveri pen-
sar apenas em gastar as disponibilidades aiuais, a fim de
aproveitar os duodécimos dos depésitos bancérios.

Se fbr imposivel organizar um or¢amento, nao median-
te arrumacgdo de tabelas mas por um sério trabalho de
Previsao, visando / seu entrosamento anual como parte de
um plano quinquenal, melhor serad deixar acumular as

disponibi.idades, até a elaboragao racional do referido
plano,

Apbs ésses levantamentos, os programas administrati-
Vos, em cada unidade federada, se transformariam em
planos parciais regionais, e éstes, por sua vez, se consubs-
tanciariam num planejamento Gnico. Anualmente, na parte
de execucdo de cada uma de suas cinco fases de execugao,
trensformar-se-iam as previsbes em térmos de preposta
Orcamentdria parcial, a fim de constituir um capitulo do
orcamento geral da Unido. Désse modo, o planejamento
econémico da Amazénia deve constituir um sistema va-
cional, com a seguinte super-estrutura :

a) orgaos de planejamento
b) orgaos de execucio

c) orgaos de articulagdo e contrdle

Inicialmente, devem ser criados, quanto antes, os Orgacs
de planejamento, constantes da sub-estrutura da comissao
executiva que propomos (C.E.N.P.E.A.) Os érgios de
execugdo virdo depois. O que se impde é promover uma
séria obra de levantamento das realidades e possibilida-, |
des da Amazénia, em todos os seus aspectos, para entéo |
fazer-se o planejamento. Trabalho dessa natureza é ma- |

téria de um é6rgéo de tratamento especifico desses proble- |
mas,

III — A MARGEM DO PROJETO APRESENTADO PELA COMIS-
SAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORIZACAO
ECONOMICA DA AMAZONIA

A Comissdao Parlamentar do Plano de Valorizagio Ecc-
nomica da Amazénia, — quando ia em meio a seria tarefa
de levantamento empreendida pela coordenacao das con-
tribuicdes de todos os que depuzeram sobre os problemas
bésicos da regido norte, — passou & segunda etapa de seus
trabalhos, com o anteprojeto de lei, que cria a Comissdo
Executiva de Valorizacdo Econémica da Amazonia, com
Sede em Belém, Estado do Para, estabelece as bases do

'espectivo plano de Valorizagio e da outras providén-
cias,

Foram signatérios do projeto, cujo original foi apresen-
tado na sessio da Comissdo Parlamentar de 11 de junho

de 1947, os ilustres deputados Leopoldo Peres, Agostinho
Monteiro, Jodo Botelho, Cosme Ferreira Filho, Aluisio

Ferreira, Deodoro de Mendonga, Antovila' Mourao Vieira,
Coaraci Nunes, Anténio Martins e Castelo Branco, que
representam as unidades federadas da regido norte, naquela
Comissao Parlamentar.

O importante projeto, que assinala de fato a primeira
providéncia real para a execucao do planejamento da valo-
rizagdo economica da Amazonia, foi mais tarde modificado
e compreende, em sintese, o seguinte:

a) uma comissao executiva, subordinada diretamente
a Presidéncia da Republica, dirigida ou presidida por um
Superintendente Geral de nomeacao do Chefe do Govérno
Federal, e com autonomia de acdo em téda a regiao geo-
grafica conhecida e reconhecida como Amazonica. (Esta-
dos do Pard e do Amazonas; Territdrios Federais do Acre,
do Amapa, do Guaporé e do Rio Branco; norte do Esta-
do de Mato Grosso, a partir do paralelo de 16° norte
do Estado de Goias, a partir do paralelo de 12°; geste do
Estado do Maranhao, a partir do merediano de 45°).

b) além do Superintendente Geral, a Comissdo Exe-
cutiva de Valorizacdo Econdémica da Amazonia, com sede
em Belém, se constituira de mais seis membros, nc mi-
nimo, representantes dos seis departamento, em que se-
ria estruturada a referida comissao;

c) ésses departamentos, em namero de seis, seriam
os seguintes: Departamento de Administracao; Ueparta-
mento de Crédito; Departamento de Produgao; Departa-
mento de Transportes; Departamento de Educacao e As-
sisténcia Médico-Social; Departamento de Colonizacao,
Imigragao e Trabalho;

d) além daquela comissdao executiva, havera ainda um
Conselho Técnico de Planejamento e Controle, que se
constituiria, no minimo, dos 15 seguintes membros: o Su-
perintendente Geral, o Chefe do Departamento de Admi-
nistragao; o Chefe do Departamento Departamento de Cré-
dito; o chefe do Departamento da Produgao; o Chefe do
Departamento de Transportes; o Chefe do Departamento
de Educacao e Assisténcia Médico-Social; o Chefe do De-
partamento de Colonizacao, Imigracao e Trabalho; o 1e-
presentante técnico do Estado do Para; o representante
técnico do Estado do Amazonas; o representante técnico
do Territério Federal do Acre; o representante técnrico do
Territério Federal do Guaporé; o representante técnico do
Territéorio Federal do Amapa; o representante técnico do
Territério Federal do Rio Branco; possivelmente os re-
presentantes técnicos das zonas, amazonicas dos Estacdos
de Goias, Mato Grosso e Maranhao. Désses representen-
tes, os Conselheiros nao teriam funcao remunerada;

e) os recursos atribuidos a Comissao Executiva da Va-
lorizacdo Econémica da Amazonia constariam de 3% sbébre
a renda tributaria da Unido; 3%, sobre a renda tributéria
de cada Estado Federado que compoe, geograficamente, a
regiao Amazonica; 3% sobre a renda tributaria de cada
Territorio da mesma regiao; 3% soébre a renda tributaria
de cada Municipio da regido em apréco, todas essas per-
centagens em carater anual e consecutivo, a partir do cor-
rente ano, durante pelo menos, 20 anos.

Para melhor analise do projeto, que passara a ter impor-
tancia na histéria dos fatos referentes ao desenvolvimento
da Amazénia, julgamos indispensével a transcri¢io na
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integra, antes de qualquer comentario ou critica a res-
peito do seguinte:

PROJETO DE LEI N.°

Cria a Comissdo Executiva do Plano de Valorizagao Eco-
némica da Amazoénia, estabelecendo as respectivas bases e

dando outras providéncias

Art. 1° Fica criada a Comissao Executiva do Plano
de Valorizagao Economica da Amazonia, com sede na ci-
dade de Belem, capital do Estado do Para, e autonomia
em toda a Regiao.

VParégrafo Gnico. Amazoénia, nos termos da presente lei,
é a regiao que abrange os Estados do Para e Amazonas;
‘Perritorios Kederais do Amapa, Rio Branco, Guaporé e
Acre; Norte do Kstado do Mato Grosso, a partir do pa-
raielo de 16° Norte do Estado de Goias, a partir do pa-
ralelo de 12° Oeste do Estado de Maranhao, a partir
do meridiano de 45°.

Art. 2.° A Comissao Executiva sera subordinada, dire-
tamente, a Presidéncia da Republica, competindo-lhe a
execugao do disposto nesta lei, por forga do estatuido no
art. 199 e Paragrafo unico da Constituigao Federal.

Art. 3.° A Comissao ‘Executiva sera constituida pelo
Superintendente Geral, de livre nomeagao do Presidente
da Republica, e pelos Chefes dos Departamentos abaixo
discriminados:

1 — Departamento de Administragao;
_ 2 — Departamento de Produgao;

3 — Departamento de Crédito;

4 — Departamento de Transportes;

5 — Departamento de Educagao e Assisténcia Médico-
Social;
' 6 — Departamento de Colonizagdo, Imigragdo e Tra-
balho.

Art. 4° Ao Superintendente Geral cabera nomear, em
comissao, os Chefes dos Departamentos e prover, me-
diante contrato, os cargos dos demais auxiliares da Co-
missao. ?

Art. 5° Fica também criado o Conselho Técnico de
Planejamento e Contrdle, constituido pelo Superintenden-
te Geral, os Chefes dos Departamentos e um representan-
te técnico nos problemas regionais, de cada unidade fe-
derada que integre a regiao amazonica.

Dos encargos e atribuicoes dos Departamentos

Art. 6.° Incumbe ao Departamento de Administra-
gao:

a) Promover e orientar os servigos administrativos em
geral;

b) Receber as verbas orcamentérias e outras que lhe
forem consignadas, e efetuar a sua distribuigao pelos véa
rios Departamentos;

c) Proceder as competentes tomadas de conta de cuda
exercicio financeiro;

d) Orientar a coleta e a pesquisa de elementos indis-
pensaveis a melhor organizagdo e desdobramento dos tra-
balhos da Comissdao Executiya.

Art. 7.° Incumbe ao Departamento de Crédito:

a) Financiar a produgao animal, vegetal e mineral; sua
industrializagao, e atividades' economicas, em geral.

Art, 8° Incumbe ao Departamento de Produgao:

a) Dirigir e estimular a produgao, através de técnica
especializada, nas suas varias modalidades — agricola, pe-
cuaria, agro-pecudria, industrial, agro-industrial e comer-~
cial,

Art, 9.° Incumbe ao Departamento de Transporte:

a) Estudar e desenvolver as vias de comunicagdes e 0s
transportes fluvial, rodoviario, ferroviario e aéreo.

Art., 10 Incumbe ao Departamento de Educagdo e As-
sisténcia Médico Social:

a) Contribuir para o desenvolvimento da alfabetizacao
e do ensino secundario, rural, profissional, industrial e
técnico;
“ b) Promover o saneamento e a assisténcia médico-
social aos agrupamentos humanos; e incentivar as obras
e entidades culturais da Regiao.

Art. 11 Incumbe ao Departamento de Colonizagao,
Imigragao e Trabalho:

a) Providenciar, na forma da lei, sobre a entrada e a
distribuicdo de imigrantes, observados os planos nacio-
nais de colonizagao;

b) Promover a fixacdo do homem a terra, de acordo
com as suas atividades econdmicas e profissionais, em
funcao dos ambientes geograficos e ecologico, e assisti-lo
por tédas as modalidades eficientes.

Art. 12 Incumbe ao Conselho Técnico de Planejamen-
to e Controle:

a) Organizar, de acordo com as diretrizes da presente
lei, o Plano de Valorizagao Economica da Amazdnia;

b) Examinar, anualmente, os trabalhos da Comissao
Executiva e, dentro na experiéncia do ano anterior, ofe-
recer a planificagio dos Servigos para o periodo subse-
qiiente, ouvidos sempre os Orgdos da econdmica regio-
nal.

Art. 13.° Podera a Comissdo Executiva solicitar ao
Govérno sejam postos a sua disposicao funcionarios fe-
derais, estaduais ou municipais, e de entidade autarquicas
e paraestatais.

Art. 14° A Comissao Executiva encaminhard ao Pre-~
sidente da Republica, anualmente, a sua prestacao de
contas, para as -conseqiientes aprovacao e quitacao.

Art. 15.° O Banco da Borracha S.A., o Servigo Es-
pecial de Satde Publica — S.E.S.P., o Instituto Agro-
nomico do Norte — I.A.N., a antiga Concessao Ford,
os Servicos de Navegacao e Administragao do Porto do
Para — S.N.A.P.P., sem prejuizo do seu patrimonio e
das competentes verbas consignadas no Orgamento da
Replblica ficarao incorporados aos diversos Departa~
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mentos daquela Comissdo; e bem assim outros o6rgaos,
servicos e entidades econdmicas, a critério do Govérno.

- Art. 16 A Comissao Executiva podera realizar
convénios e acordos com o govérno dos Estados, Terri-
térios e Municipios, no interésse dos objetivos do plano

que lhe cumpre executar.

Da ordem economica e financeira

Art, 17.° Os recursos atribuiidos a Comissao Exe-
cutiva de Valorizagao Econémica da Amazonia cons-
tarao :

a) de trés por cento (3 %) sobre a renda tributaria
da Uniao, anual e consecutivamente, a partir do ano
corrente, pelo menos durante 20 anos;

b) de trés por cento (3%]) sobre a renda tributaria
de cada Estado, de cada Territério, de cada Municipio
daquela Regido, anual e consecutivamente, pelo menos
durante 20 anos, a partir do corrente ano.

Art. 18 O Ministério da Fazenda providenciara, anual-
mente, para que seja despositada, em duodécimos, na
Agéncia do Banco do Brasil, em Belém, Estado do Pari, a
disposicao da Comissdo Executiva, a verba de trés por
cento (3% ) prevista no texto constitucional.

Art. 19 Os Governos dos Estados, Territérios e Mu-
nicipios da Regido também determinardao, anualmente,
seja depositada, em duodécimos, na Agéncia do Banco do
Brasil, em Belém, Estado do Para, a disposicao da Co-
missao Executiva, a verba de trés por cento (3%), ex-vi
do paréagrafo Ginico do art. 199 da Constituicio da Rept-
blica.

Art, 20 O Presidente da'Repﬁblica, sempre que julgar
necessario, solicitard ao Congresso Nacional a adocao de
medidas reclamadas pelo desenvolvimento do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazonia.

Art, 21 A Comissdo Executiva sera instalada no prazo
de 30 dias, contados da vigéncia desta lei, e submetera,

em sessenta dias, a aprovagao do Presidente da Repu-

blica, a regulamentagdo dos seus diversos Departamen-
tos.,

Art, 22 Os saldos das verbas, que nao forem aplica-
dos no respectivo exercicio, constituirdo o fundo de reserva
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia.

Art. 23 Revogam-se as disposicoes em contrario.
Sala das Sessoes, em de setembro de 1947.

IV — OBSERVAGCOES RESULTANTES DO EXAME DO PROJETO
DA COMISSAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORI-
ZACAO ECONOMICO DA AMAZONIA

O original do projeto acima transcrito, com as linhas
regimentais que encerra, foi submetido a apraciagdo dos
Bovernos locais interessados, havendo ja pareceres con-
trarios,

Julgamos que ndo é de todo inadequado, apresentando
linhas gerais satisfatérias e contendo medidas de real
signaficado.

Deve sujeitar-se, porém, a uma série revisdo, desde ©
nome da Comissdao que propoe até as normas que esta-

belece, sem falar na heterogeneidade de funcgées de seus
departamentos.

Diante do exame a que submentemos o prejeto em
estudo, ousamos eventurar as seguintes observacOes, com
as quais contribuimos para a revisdo que se impoe :

a) um sistema de planejamento federal a longo prazo
na Amazonia, apesar de sua natureza, nao podera deixar
de envolver oérgaos dos govérnos locais, devendo as
linhas da articulagdo técnica, da coordenagao das ativi-
dades e do controle dos resultados superpor-se as bar-
reiras do federalismo, mas sem afetar a autonomia dcs
Estados, com proposito de ingeréncia ou subordinagdes;

b) tratando-se de recursos federais, cuja aplicagao os
Estados aceitarao de bom grado em suas areas, justo é que
seja reconhecido ao Govérno Federal o direito daquela
articulagdo, coordenagao e contrle, para o bom éxito de
um sistema de planejamento a longo prazo, que envol-
verd orgdos de quatro niveis de govérno;

c) para isto, as areas das unidades federadas que co-
existem na Amazoénia constituirdao uma unidade de super-
ficie para efeito do planejamento a longo prazo, dentro
de uma moderna concepg¢ao de regionalismo;

d) désse modo, a execugao ficara a cargo dos quatro
niveis de govérno, nao sendo necessario criar Orgaos,
senao os estritamente necessarios ao planejamento e con-
trole;

e) a criagao de muitos orgdos novos de execugao, —
além de se tornar dispendiosa principalmente na parte
de pessoal e material, com a possibilidade de absorver
s6 nésses setores mais de 30% da disponibilidades finan<
ceiras, — viria aumentar ainda a burocracia e agravar a
situagao de paralelismo de fungOes existente, nos. niveis
de govérno federal, estadual, territorial e municipal.

f) se ja existem orgaos federais, estaduais, territoriais
e municipais, especificamente votados ao tratamento de
problemas congéneres, como os de salde publica, por
exemplo, nao parece aconselhdvel instituir novos oérgaos
com as mesmas finalidades dos ja existentes, nos quatro
niveis de govérno;

g) se os orgaos existentes ndo tém oferecido resultados
satisfatorios, nao se devera tentar a substituicido dos
mesmos por outros ou criar 6rgaos com idénticas funcdes,
mas sim reestruturd-los e reaparelha-los conveniente-
mente, dentro da necessidade de seu reagrupamento
numa super-estrutura delineada para fins de planejamento
e execucao a longo prazo;

h) assim sendo, deve-se planejar uma super-estrutura,
criando-se os orgaos fundamentais de supervisao, planeja-
mento, coordenagdo e contréle, mas com amplitude de
autoridade técnica bastante para envolver todos os érgaos
de execugdo, ja existente, mas devidamente grupados em
setores especificos;

i) quanto a ésse grupamento, nao haveria nenhuma
interferéncia capaz de afetar a autonomia dos Governos-
Locais, ou sensibilisar a autoridade dos Ministérios da
Republica, porquanto o regime de subordinacdo continuaria
a ser o mesmo, embora o sistema dos orgaos de execucdo
se articulasse técnicamente com o dos oérgaos de plane-
jamento e contréle;
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j) quanto ao problema da autoridade central de co-
ordenacdo dos orgaos a serem grupados, de modo a
constituirrem setores especificos dentro do principio de
homogeneizacao de fungdes, nao caberia ao Parlamento
a iniciativa de resolvé-lo, mas sim aos Ministérios, aos
Govérnos Locais e as Administragoes Territoriais, me-
diante projetos dos respectivos executivos, porque o
reagrupamento implicaria numa reestruturacdo, que seria
complementada com a criacdo dos cargos e fungGes gratifi-
cadas que se tornassem necessarios;

k) sob essa -orientacdo, os recursos existentes nao
seriam aplicados através de novos oérgdos de execugao,
mas sim redistribuidos pelos oOrgaos federais, estaduais,
territoriais e municipais, ja em funcionamento, mediante
planos parciais, programas minimos e propostos que se
consubstanciariam num plano quinquenal (nico;

I) tal plano nao implicaria um novo orcamento paru-
lelo, o que seria inconstitucional, mas sim um anexo do
orcamento geral da Unido, ou poderia constituir um capi-
tulo especial da proposta or¢amentéaria; g
V — SUGESTOES PARA COMPLEMENTACAO DO PROJETO DA

COMISSAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORI
ZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA

A um ilustre representante do Estado do Para no Se-
nado da Repiblica, apresentamos consideragdes sobre
o projeto da Comissao Executiva de Valorizacao Econé-
mica da Amazonia. Tais consideragbes poderiam servir
de subsidio a revisdo do mesmo dentro das seguintes
bases : 3y

I — Os orgios de planejamento econémico da Ama-
zonia, — articulados com os Ministérios, os Departamentos
Federais e outros capazes de melhor servir aos seus fins
e sob o contréle do Tribunal de Contas e das Comissoes
Parlamentares mais adequadas — constituiriam a clpola
de um sistema nacional de planejamento, execugdo o
contréle das atividades ligadas a valorizacdo economica
da Amazonia;

II — O projeto de lei criaria a Comissao Executiva
Nacional do Planejamento da Amazénia (C.E.N.P.E.
A.), estabeleceria o sistema de oérgaos désse planeja-
mento, fixaria normas para a aplicacao dos recursos
previstos no art. 169 e seu paragrafo Unico da Constitui-
¢do Federal e daria outras providéncias, mas ndo trataria
de matéria referente a planejamento;

III — Ficaria criada, com sede em Belém, Capital do
Estado do Para, a Comissao Executiva Nacional do
Planejamento Econémico da Amazonia (C.E.N.P.E.A.),
com a finalidade de promover ao levantamento e orientar,
subervisiona‘r, coordenar e controlar as atividades de pla-
nificacdo, a longo prazo, do desenvolvimento da regiao
amazobnica, na conformidade do art. 199 e seu paragrafo
tinico, da Constituicdo Federal;

IV — Para os fins de planejamento e execucao dos
programas de valorizagio da Amazbnia, o Estado do
Par4d, o Estado do Amazonas, o Territério Federal do
Acre, o Territério Federal do Guaporé, o Territorio Fe-
deral do Rio Branco; o Territério Federal do Amapa, e
as partes amazonicas de outros Estados, constituiriam

uma unidade de 4rea do govérno regional, sob a supei-
visdo da C.E.N.P.E.A.;

V — Constituiriam a superestrutura dos sistema na-
cional de planejamento econémico da Amazonia, os se-
guintes o6rgaos :

1. A C.E.N.P.E.A., subordinada diretamente ao
Presidente da Republica, e que funcionaria em articulacao
técnica com os oOrgaos federais, estaduais, territoriais e
municipais ligados ao plenejamento econémico da Ama-
zonia, com a seguinte estrutura :

a) Coordenador Geral (C.G.)

b) Colégio Deliberativo (C.D.)

c) Servico de Administracao Geral (S.A.)

d) Secretaria Técnica de Planejamento e Controle

(S.T.)

2. Superintendéncia Nacional da Produgao, Viagao ¢
Colonizacao da Amazonia (S.N.P.V.C.A.), em articu-
lacao com os seguintes 6rgaos :

a) Superintendéncia Federal de Produgao, Viagdao e
Colonizagao do Para (S.F.P.V.C.P.), constituida pelo

entrosamento dos o6rgaos federais, em funcionamento no

Estado, com aquelas finalidades;

b) Superintendéncia Federal de Producao, Viagao ¢
Colonizacao do Amazonas (S.F.P.V.C.A.), constituida
pelo entrosamento dos 6rgaos federais, em funcionamento
no Estado, com aquelas finalidades ;

c) Departamento de Produgdo, Viacao e das Muni-
cipalidades do Estado do Parj;

d) Departamento de Produgdo, Viagdo e das Muni-
cipalidades do Estado do Amazonas;

e) Superintendéncia Territorial de Produgdo, Viagao
e Colonizagdo do Acre (S.T.P.V.C.A.);

f) Superintendéncia Territorial de Producao Viagao e
Colonizagao do Guaporé (S.T.V.C.G.);

g£) Superintendéncia Territorial de Producao, Viacao
e Colonizacao do Rio Branco (S.T.P.V.C.R.B.);

h) Superintendéncia Territorial de Produgao, Viacao
e Colonizacao do Amapa (S.T.P.V.C.A.).

3. Superintendéncia Nacional de Educagao, Satde e
Assisténcia da Amazénia (S.N.E.S.A.A.), em articula-
¢ao com os seguintes Orgaos :

a) Superintendéncia Federal de Educacdo, Satde e
Assisténcia do Para (S.P.E.S.A.P.), constituida pelo
grupamento dos o6rgaos federais em funcionamento no
Estado, com aquelas finalidades;

b) Superintendéncia Federal de Educacao, Saide e
Assisténcia do Amazonas, constituida pelo grupamento dos
orgaos federais em funcionamento no Estado, com aquelas
finalidades;

c¢) Departamento de Educagdo e Saide do Estado do
Para;

d) Departamento de Educacdo e Satide do Estado do
Amazonas;

e) Superintendéncia Territorial de Educacao, Satide e
Assisténcia do Acre (S.T.E.S.A.A.);
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f) Superintendéncia Territorial de Educacao, Salde e
Assisténcia do Guaporé (S.T.E.S.A.G.);

g) Superintendéncia Territorial de Educacdo, Satde e
Assisténcia do Rio Branco (S.T.E.S.R.);

h) Superintendéncia Territorial de Educacao, Satide e
Assisténcia do Amapa (S.T.E.S.A.A.).

VI — Paralelamente aos trabalhos de organizacio e
grupamento dos o6rgaos federais, estaduais, territoriais e
municipais nos setores que consubstanciariam a Superin-
tendéncia Nacional de Producéo, Viacdo e Colonizacido da
Amazénia (S.N.P.V.C.A.) e a Superintendéncia Na-
cional de Educacdo, Safide e Assisténcia da Amazonia
(S.N.P.V.C.A.) a C.E.N.P.E.A., promoveria acor-
dos com os Estados do Pard e do Amazonas, respectiva-
mente para a criacdo, em cada um, de sua Secretaria de
Planejamento Econémico e Secretaria de Coordenacdo da
Educagio, Satide e Assisténcia, nas quais se entrosariam
homogeneamente os érgdos que constituiram os depar-
tamentos estaduais de produgdo, viacdo, municipalidade,
educacao, satide e assisténcia, nas respectivas secretarias,
as quais se integrariam no sistema nacional de planeja-
mento amazonico, administrativamente subordinadas ao
Govérno dos referidos Estados e técnicamente articuladas
com o Coordenardor Geral.

VII — Nos acordos firmados, seria fixada a percentagem
minima dos orcamentos de despesa, que continuaria a
ser consignada aos 6rgaos federais, estaduais, territoriais e
municipais, articulados na execucdo do planejamento
amazonico, independentemente da redistribuicio, pelos
mesmos, dos recursos globais de que trata o art. 199 e
Seu paragrafo tGnico da Constituicdo Federal;

VIII — Os érgéos dos governos dos Territérios Federais
do Acre, do Guaporé, do Rio Branco e do Amap4, ligados
a produgdo, transportes, terras e colonizacdo, seriam
grupados, respectivamente, em Superintendéncias Territc-
riais de Prducdo, Viacdo e Colonizacdo, e os de educacao,
salide e assisténcia, dos referidos governos, seriam gru-
Pados em Superintendéncias Territoriais de Educacio,
Satde e Assisténcia, subordinadas aos respectivos gover-
hadores e técnicamente articulados 3 C.E.N.P.E.A.;

IX — Ao Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A., di-
fetamente nomeado pelo Presidente da Repfiblica com
aprovacdo do Senado Federal, competiria supervisionar,
orientar, coordenar e controlar os resultados dos planos
Parciais e programes regionais, consubstanciandos-os num
Plano geral finico, que seria submetido, conjuntamente com
Um relatério anual, ao Govérno Federal, para a inclusido
Da  proposta orcamentaria, das verbas constantes do
global das precentagens estabelecidas no art. 199 e seu
Paragrafo tinico, da Constituicio Federal;

X — Ao Colégio Deliberativo da C.E.N.P.E.A. —
constituido dos superintendentes gerais que dirigem a
S.N.P.V.C.A. e a S.N.E.S.A.A., bem como de um
fepresentante de cada unidade federada da regiao norte,
Nomeados diretamente pelo Presidente da Repiblica,
® presididos pelo Cordenador Geral, — competiria a dis-
Cussdao, em conjunto, dos planos, propostas e programas
P?rciais; a elaboracdao e o contréle da execucdc orcamen-
Eax:ia, bem como tédas as medidas necessarias ao bom
€Xito da planejamento econdmico da Amazénia;

XI — A Secretaria Técnica do Planejamento e Con-
trole (S.T.) da C.E.N.P.E.A. competiria todos os
servicos de assisténcias técnica para o levantamento, o pla-
nejamento, execucao e contrdle dos resultados do plana-
mento da valoriacdo da Amazonia;

XII — Ao Servico de Administracdo Geral (S.A.) da
C.E.N.P.E.A., competiria os servicos de administracdo
geral, referentes a pessoal, material, orcamento e demais

encargos;

XIII — A Superintendéncia Nacional de Producio,
Viacao e Colonizacado da Amazénia (S.N.P.V.C.A.).
teria por objetivo supervisionar, orientar, coordenar e
controlar as atividades das Superintendéncias Federais,
dos departamentos estaduais e das superintendéncias ter-
ritoriais referentes a producdo, viagdo e colonizacdo
dentro das disponibilidades do plano, em cada unidade
federada;

XIV — A Superintendéncia Nacional de Educacao,
Safide e Assisténcia da Amazénia (S.N.E.S.A.A.),
teria por finalidade a supervisdo, a orientagao, a coorde-
nacdo e o contréle da execucdo dos planos e programas
parciais das superintendéncias federadas, dos departamen-
tos estaduais e das superintendéncias territoriais referen-
tes aos problemas de educacdo, satide e assisténcia, em
cada unidade, dentro das disponibilidades do plano;

XV — Dentro de 30 dias a partir da publicacdo da lei,
a Unido, os Estados, os Territérios e os Municipios provi-
denciariam sbbre o depésito, no Banco do Brasil, das
percentagens sobre a renda tributiria de que trata o
art. 199 e seu paragrafo tnico da Constituicdo Fede-
ral;

XVI — O montante dos depésitos de que trata o item
acima, seria posto a disposicio do Coordenadr Geral
da C.E.N.P.E.A., na conformidade das leis contébeis
vigentes para redistribuicdo entre os oOrgdos que consti-
tuissem o sistema nacional do planejamento economico
da Amazbnia, imediatamente apdés a aprovacao da pro-
posta or¢amentéria da Uniao;

XVII — Seriam criados os seguintes cargos isolades de
provimento em comissao :

1. Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A, padrao
v A

2. Superintedente Geral (S.N.P.V.C.A. e S.N.-
E.S.A.A.) padrao R;

5. Delegado Estadual (Colégio Deliberativo da
C.E.N.P.E.A.), padrao O;

4. Delegado Territorial (Colégio Deliberativo da C.E.
N.P.E.A.), padrao O;

6. Técnico de Planejamento (Secretaria Técnica de
Planejamento e Contréle), padrao N;

XIX — Os cargos isolados, de provimento em comis-
sao, de Delegado [Estadual e Delegado ‘Territorial do
C.D. para C.E.N.P.E.A. seriam preenchidos, por indi-g
cacdo, em lista triplice, ao Presidente da Repfblica, dos
governos estaduais e territoriais dentre pessoas de reco-
nhecida competéncia em problemas amazénicos;
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XX — Ficaria aberto o crédito especial de dez mi-
lhoes de cruzeiros (Cr$ 10.000.000,00), destinados a
ocorrer as despesas de organiazgdo da C.E.N.P.E.A.;

XXI — Ficaria criada, no Ministério da Viacdo e Obras
Piblicas, uma comissdo de pesquisas do aproveitamento
hidroelétrico, na Amazonia;

XXII — Ficaria criada, com sede em Fordlandia, a
Universidade Rural da Amazdnia;

XXIII — O Banco de Crédito da Borracha S/A seria
transformado em Banco Nacional de Financiamento da
Producdao da Amazénia S/A;

XXIV — O S.N.A.A.P.P. seria transformado em
sociedade de economia mista;

XVIII- — O Cordenador Geral da C.E.N.P.E.A.
requisitaria inicialmente, nos 6rgdos federais, estaduais e
territoriais os funcionarios necessarios a organizacao da

p ;
mesma, independentemente de outras vantagens além das
decorrentes dos cargos e fungGes que ocupam;

XXV — Dentro de 60 dias a partir da publicacao da
lei, o Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A. apresentaria
o Presidente da Repfiblica o projeto de seu regimento.
VI — RELACIONAMENTO DOS ORGAOS FEDERAIS: EM FUN-

CIONAMENTO NAS UNIDADES FEDERADAS DA
' AMAZONIA

Ao concluirmos, com o presente toépico, esta parte da
nossa contribuicdo, julgamos oportuno ressaltar, —mais
uma vez, os principios da orientacio que vimos se-
guindo :

a) conveniéncia de subordinar os interésses Esta-
duais, Territoriais e Municipais as necessidades funda-
mentais de téda a regiao;

b) necessidade da instituicdo de um sistema de co
operagao inter-governamental e inter-administrativa;

c) inconveniéncia da criacao de organismos dispen
diosos, com a finalidade especifica, de aplicar os recursos
destinados a volarizacao da Amazonia;

d) a situagéo da Comissao Especial do Plano ds
Valorizacdo Econémica da Amazdnia devera ser exclusiva:
mente de colaboracao legislativa, controle politico, fis-
calizacao financeira, mas nunca de execucdo administrativa
ou de planejamento.

A obra de soerguimento da Amazonia exige, antes de
mais nada, cooperacao inter-administrativa e acao inter-
governamental, sem prejuizo da supervisao, da fiscalizacao
e do contréle que o Govérno da Repiiblica devera exer-
cer sobre as atividades que visam valorizar economica-
mente a imensa planicie. Acima dos apetites locais,
inspiradores de disputas de verbas por parte das entidades
federadas que coexistem na regido amazonica, deve pairar
a sadia nocao de que um propésito nacional se superpoe
aos proprios interésses domésticos dos govérnos regionais.
E’ que, apesar de serem relativamente vultosos os recursos
previstos, os mesmos poderiam se diluir, conforme procu-

“ramos demonstrar, em aplicacoes imediatistas, se nao se
tiverem em mira investimentos capazes de gerar as ne-
cessarias forcas propulsoras do progresso amazénico.

Por isto, julgamos da méaxima conveniéncia a insti-
tuicio, quanto antes, de um adequado sistema de planeja-
mento e cooperacdo, constituido pelo prefeito entrosa-
mento dos érgdos administrativos do Govérno Federal e
dos Govérnos da Amazonia.

Sob supervisdo, a orientacao e o controle parcial de um
6rgao colegial, ao referido’ sistema caberia, certamente, a
tarefa de promover, sem maiores dispéndios, o levanta-
mento, o planejamento a longo prazo, a execucao dos pro-
gramas parciais de trabalho, bem como o contrdle dos re-
sultados das aplicacGes financeiras, na Amazonia, das por-
centagens de receita estipuladas.

Se os recursos para ‘a valorizagdo da Amazonia passarao
a constituir receita federal, conforme determinacdo do
diploma politico vigente, cremos que nao se deve pensar
no absurdo da' criacdo de organismos dispendiosos, com
o fim especifico de aplica-los. Provam as estatisticas que
institutos dessa natureza absorvem consideravel parte
de suas verbas s6 em pessoal e material .

Por outro lado, nZo julgamos também prudente aca-
lentar a hipétese de distribuir, equitativamente ou nao,
aqueles recursos, desdobrados em dotacoes, pelos govérnos
amazonicos, mesmos que estes nao se excluissem da orbita

* do Tribunal de Contas do Govérno da Republica.

A solucdo mais aconselhavel seria, a nosso ver, con-
forme demonstramos, a redistribuicao daqueles recursos,
dentro de planos a longo prazo, pelos préprios érgaos ad-
ministrativos federais e dos govérnos amazdnicos, com a
finalidade especifica de aplicA-los na Amazonia, conforme
planejasse a comissdao que encabecaria o sistema de co-
operacdo proposto.

Objetar-se-4 que existe, em plena atividade no préprio
seio do Parlamento Brasileiro, uma comissdo especial de
valorizagdo econdémica da Amazénia. Mas, a ninguem
de bom senso ocorreria, porém, que uma comissao dessa .
natureza, apesar de bem constituida pudesse conciliar
atividades legislativas com administrativas e governamen-
tais, mercé do regime de acumulacao de funcdes a que
forcosamente se teria de arrogar. :

Quanto aos orgaos federais em funcionamento na Ama-
zonia, e que pela nossa proposta seriam reestruturados
dentro de uma nova nomenclatura, apresentamo-los na
relacio abaixo, conforme levantamento feito pelo técnico
Enedino de Carvalho, que relevantes servicos tem pres-
tado na feitura do indicador da organizacao administrativa
do Govérno Federal :

I — NO ESTADO DO PARA
a) Ministério da Avricultura

1. Instituto Agrondémico do Norte.

2. Inspetoria Regional de Caga e Pesca em Belém.

3. Inspetoria Regional de Defesa Sanitaria Animal
em Belém.

4. Inspetoria Regional de Formento da Producao Ani-
mal em Belém. 4

5. Secao de Formento Agricola no Para.

6. Colonia Agricola no Para.

7. Agéncia de Classificacio e Fiscalizagado em Be-
1ém. ‘

8. Posto de Classificacdo e Fiscalizacdo em Belém.
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9. Instituto Regional de Meteorologia em Belém.
10. 2.2 Inspetoria Regional de Protecio ao Indios no
Paria, parte do Maranhio e Amazonas com sede em
Belém.

11. Escola de Iniciagdo Agricola Manuel Barata —
Belém.

b) Ministério da Educacdo e Salde

1. Inspetoria de Safide dos Portos do Para.
3.2 Delegacia Federal de Salide no Para.
3. Escola Industrial de Belém.

N

c¢) Ministério da Viacao e Obras Pfiblicas

1. Estrada de Ferro Braganca — Belém.
) 2. 2.° Disrtito de Portos, Rios e Canais — Parj,
Goids e Amapid — sede em Belém.
3. Regido Norte de Aparelhagem (Acre, Rio Branco,
Guaporé, Amapi, Amazonas, Pari, Goids e Maranhdo)
sede em Belém.

II — NO ESTADO DO AMAZONAS

a) Ministrio da Agricultura :

1. Secio do Fomento Agricola no Amazonas,
2. Colonia Agricola no Amazonas.
3. 1.2 Inspetoria Regional de Protecio ao fndios no

Amazonas, Acre e Rio Branco — sede em Manaus.
4. Escola de Iniciagdo Agricola do Amazonas.
f—

b) Ministério da Educacdo e Saftde:

1. Inspetoria de Satide dos Pértos do Amazonas.
2. 22 Delegacia Federal de Sa(de no Estado do
Amazonas.
3. Escola Técnica de Manéus.
c) Ministério da Viacdo e Obras Pablicas :

1. 1.° Distrito de Pértos, Rios e Canais — abran-
gendo Amazonas, Acre, Rio Branco e Guaporé — sede
em Manaus.

III — NOS TERRITORIOS FEDERAIS
a) Acre:

Ministério da Agricultura :

1. Secao de Fomento do Acre.
2. Escola de Iniciagdo Agricola Rio Branco.

b) Amapa: 3
Ministério da Agricultura :

1. Secdo do Fomento Agricola.
c) Rio Branco :
Ministério da Agricultura :

1. Secao de Fomento Agricola.
d) Guaporé :
Ministério da Agricultura :

1. Secdo de Fomento Agricola.

2. 9.2 Inspetoria Regional de Protecdo ao Indios com
sede em Porto Velho.

Os o6rgdos acima referidos, ndo sao satisfatérios, de
fato, para a execucao de um planejamento a longo prazo.
Mas, grupados em superintendéncia federais regionais,
ofereciam maiores vantagens, porque os Ministérios ja
possuem orgdos de linha em funcionamento, pessoal trei-
nado® e melhores recursos técnicos. Bastaria apenas criar
poucos cargos em comissdo, algumas gratificacoes de secdo
e descentralisar servicos.

Quanto ao sistema de cooperacao, a experiéncia dos

‘Territérios Federais, — onde as secoes de fomento pos-

suem quase que as mesmas funcdes das divisdes de
producéo, no Rio Branco com direcdo fnica, — servira
de argumento para a tese que defendemos.

Os governos estaduais do Para e Amazonas possuem es-
trutura complexa, ndo nos sendo possivel, a falta de
melhores dados, promover o levatamento de todos os
érgdos capazes de servir ao planejamento econdémico da
Amazbnia. Mas essa falta nos impede de sugerir um
sistema de articulacdo désses 6rgaos, depois de devida-
mente reestruturados e grupados em secretarias estaduais
de planejamento economico, entrosada no sistemana-
cional. Conforme dissemos, um planejamento de tamanho
vulto impoe reestruturacdo de Orgdos federais, estaduais,
territoriais e municipais. Nao se fard apenas com a cria-
¢do de um organismo com finalidades especificas.

Fste trabalho sera publicado em separata, com uma

apreciacio do engenheiro A. Junqueira Aires.



