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trar os elementos que discriminassem o total da
arrecadacdo do impésto citado por cada munici-
pio da Republica.

Assim, tomando por base as previsoes da re-
ceita, constantes da proposta orcamentaria do
Executivo para o exercicio financeiro de 1948,
calculamos em mais de dois bilhdes de cruzeiros
o total das rendas gravadas com clausulas de
vinculacoes. Somente as decorrentes de preceitos
constitucionais (excéto a de que trata o mencio-
nado art. 15) se elevam a cérca de 800 milhoes
de cruzeiros, sendo que, déste total, perto de 340
milhoes se destinam a defesa contra os efeitos
da séca do nordeste (3 % das rendas tributarias,
art. 198) e igual importancia para o'plano de
revalorizacao economica da Amazonia (3 % das
rendas tributarias, art. 199), e, aproximada-
mente, 114 milhoes de cruzeiros (1 % das rendas

tributarias, art. 29 do Ato das Disposigoes Cons-
titucionais Transitorias) para a execugao do
plano de aproveitamento total do Rio S. Fran-
cisco.

O bilhao e duzentos milhoes de cruzeiros res-
tantes correspondem ao numero de rubricas e
fundos especiais citados.

Em sintese, tendo sido a receita total para o
orcamento de 1948 prevista em cérco de 14 bi-
lhoes de cruzeiros e o total do grupo das rendas
tributarias em cérca de 11 milhdes de cruzeiros,
a margem percentual de rendas destinadas, grosso
modo, se eleva, respectivamente, a 1530 % e a
12,50 % .

Convenhamos que tao expressivas somas Se
refletem de maneira embaracosa nas atividades
planejadoras do Govérno.

ORGANIZACAO

A arganizaééo cientifica do trabalho e a
administracdo publica

A figura impar de DESCARTES, é um traco lu-
‘A minoso na histéria do pensamento.

Assentando a sua doutrina unicamente nos

postulados inequivecamente esposados pela razao,
éle prestou a humanidade um servigo inestimavel,
pela instituicao da davida filoséfica, que equivale
a negacao da rotina intelectual.
: Os principios que lancou, nao obstante a
natureza arida do terreno, foram sementes de
inegualavel pujanca para o desenvolvimento do
pensamento.

A clarpza meridiana dos seus conceitos, o
seu estilo absolutamente sincero, a sua linguagem
parabélica algumas vézes, medrou vigosa pelos
séculos afora, influindo nos mais diferentes set6-
res de cpnhecimenfo. '

Admite-se mesmo, os ensinamentos de DES-
CARTES, encontrado guarida no temperamento
cientifico de FREDERIC WINSLOW TAYLOR quando

Carlos Dodsworth Machado.

condensou no seu “Principles of Scientific Mana-
gement” o acervo de suas experiéncias.

A despeite das dificuldades que acompanham
todo trabalho inovador na luta incessante contra o
empirismo cego € a burocracia universal, os prin-
cipios da organizacgao racional do trabalho demons-
traram a exceléncia dos seus resultados, indo
encontrar na inddstria norte-americana, audaciosa
e rica, terreno propicio ao seu desenvolvimento.

Possibilitando aos organismos industriais a
complexissima e ingente tarefa da producdao em
massa, e permitindo pelo baixo preco dos pro-
dutos, a satisfacao de extracrdinidrio ntimero de
consumidores, a organizacao racional do trabalho
veio contribuir para a perfeicao do ideal social
de felicidade: o maicr bem; ao maior nGmero.

Demonstrada a sua valia no terreno das
realidades praticas, isto é, evidenciados nos in-
dices astronomicos de produgdao das indastrias
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americanas a importancia pratica da aplicagdo
da ciéncia ao trabalho ds fabricas, era natural
que surg'sse nas rodas do govérno a idéia de apro-
veitar nas atividades do Estado esta ordem de
conhecimentos.

E justamente nas atividades de govérno, é
que tais idéias poderiam causar maior soma de
beneficios, dado que, ao contraric do que sucede
nas emprésas particulares, constitui o publico a
clientela obrigatéria das reparticoes publicas e,
sendo estas os instrumentos de agao do KEstado,
wornar-se-.am, se bem crganizadas, agentes pode-
rosos de prosperidade e felicidade social.

Chamado no século presente a exercer fun-
coes as mais diversas, numa extensao nunca ima-
ginada, so podera o Kstado desempenha-las se
pertilhar resolutamente a organizagao racional do
trabalho.

Dada a extensao de que necessariamente se
cercam os atos da publica administragao, atin-
gindo direta ou indiretamente um grande namero
de pessoas, é natural que ainda subsista no. espi-
rito de seus principais responsaveis um certo
receio pela adcgao de uma nova mentalidade.

Mas, quando a situagao sccial se converte
num desafio ao sistema democratico, devem ser
anuladas as razoes que obstruem a implantagao
da organizacao racional do trabalho no setor das
atividades governamentais. '

Foi o que aconteceu com a administragao pu-
blica dos tstados Unidos, beirando o caos e neces-
sitando urgentemente de protundas e decisivas
reicrmas.

Consciente da gravidade da situagao, ende-
recou o Presidente ROOSEVELT ao Congresso, uma
mensagem em que lez uma analise das mais
percucyentes da maquna admin.strativa ameri-
cana, documento ésse que merece Ser transcrito
nao so como exemplo de sinceridade, destemor,
clareza e concisao do grande estadista, como pela
valia dos ensinamentos que contém.

Assim se expressou ROOSEVELT perante o
Congresso dos Estados Unidos em janeiro
de 1937:

“Dirijo esta mensagem ao Congresso invocando &
experiéncia que tive como funcionario de um Estado,
como Chefe do Poder Executivo e, ainda, na qualidade
de Presidente da Repiblica que tem, constitucionalmente,
Por quatro anos, a responsabilidade pelo Poder Executivo;

Agora que saimos do atoleiro da depressao, chegou

o momento de por ordem a casa, O mecanismo da
administracao necessita ser revisto. Defrontamo-nos nao
s6 com novas. atividades, algumas de carater temporario,
como tambem com o aumento do trabalho do govérno
decorrente do crescimento da Nacao, no decurso de mais
de uma geracao.

Salvo & piomulgacao da Lei do Orgamento e Pres-
tacao de Concas, de 1921, nao se verificou nenhuma
modiiicagao importante na administracao, a partir de
1913, quando 1oi criado o Departamento do ‘A'rabalho.
A estruwura executiva do governo esia trisiemente tora
de epoca. INao sou eu o primeiro Presidente a informar
o Congresso de que o mecamsmo antiquado embaraca
a enciencia da aamumstracao e o controle adequado por
parie ao Congresso. ‘Lheodore IKoosevelt, William
. ‘lart, woodiow Wilson e Herbeic Hoover fizeram
sucessivos, mas nem sempre bem sucedidos esforgos, no
senuido ae apo.dar o p.oblema. Comites do Congresso
tampem presiaram, pélo seu estorgo, destacados servigos
a INagao, procu.andao, de quando em vez, indicar o ca- .
minho para melhorar a administracao, e a organizacao
do govérno. A oportunidade e a necessidade de medidas
praticas se apresentam agora a vO0s e a mim. Se temos
ié em nossa forma repubplicana de govérno e nos ideais
em que eia se vem assentando nos ulumos 150 anos, é
imprescindivel que nos dediquemos enérgica e corajo-
samente a tareta de tornar eficiente éste govérno. A
grande questao em jogo, na qual assenta & eticiéncia da
piopria oemdcracia, é a questao do homem comum.
Nestes pertarbados anos da Hisidria, um govérno do povo
pelo povo, nao pode sobreviver por muito tempo, se uao
for uma organizacao eficiente para servir a humanidade
e executar a vontade da nagao. Um govéino sem boa
administracao é uma casa construida sobre areia.

LUwuUo JU0tos paia lornar Inais  €ucielte  nosso
gOVeilo, VUS € €U EeSlanos lravauao em lussa geragao,
uma bacalha para preservar a liberdade de govérno do
puvo pelo povu, batatha que NossUs antepassados ja
encetaiam, para a criar e transmitir a nos. Lutarem
con.a @ tirania, contra o dominio de governantes nao
eleitos, contra o filhotismo, contra a escolha dos gover-
nantes pela riqueza ou classe, ¢ contra o separativismo.
INossa luta, agora, € contra a confusao, contra o desper-
dicio, contra a ineficiéncia das reparticoes e dos tuncio-
narios. E' preciso também ganhar essa batalha, para que
se nao diga que em nossa geracao o govérno do povo pelo
povo, de que somos possuidores, ruiu, em consequencia de
uma administragao deficiente.

Sera licito deixar que se diga que a democracia foi
um grande sonho, mas nao pode desempenhar sua missdao?
Ou, ao contrario, aqui e agora, sem mais delongas, toma-
remos a peito a tarefa de fazer com que a democracia
americana se torne eficiente, para que cumpra os encargos
que exigem dela os acontecimentos de nossa era?

Sei qual sera a vossa resposta e a da Nagao, porque
afinal de contas, somos um povo pratico. Conhecem.og
a boa administragdo-em casa ,nas fazendas e nas grandes
e pequenas emprésas. Se uma nagao encontrar um sistema
eficiente de administragao, esta sera por certo a norte-
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americana, através d esuas préprias . instituicoes demo-
craticas.

HA mais de um ano que me. compenetrei de que o
‘problema da organizagio administrativa do Poder Exe-
cutivo deveria figurar entre os mais importantes a
discutir na presente sessio do Congresso. Assim, depois
de amplos entendimentos e debates prolongados nomeei
um Comité de Administracao Governamental, para exa-
minar o problema em suas linhas gerais e sugerir, para
minha orientacio e vossa consideracdo, um programa
compreensivel e equilibrado acérca da organizagio e
administl;agéo do Poder Executivo tal como o prevé a
Constituicao.

O Comité completou seu trabalho e transmito-vos seu
relatério, intitulado “Administrative Management in the
Government of the United States’’. Examinei ésse rela-
tério cuidadosa e atentamente, e estou convencido de que
é um grande documento, de importancia duradoura. Creio
que o programa geral apresentado pelo Comité é conve-
niente, razoavel e pratico, fornecendo as bases para agdo
imediata. Os fatos sdao, de um modo geral conhecidos; a
necessidade é clara; o que agora se exige é acao. O
Comité acentta que nenhuma emprésa pode funcionar de
maneira eficiente se for estruturada como o estd o govérno
atualmente. HA mais de cem departamentos, conselhos,
comissoes, corporacoes, e outras reparticoes, através das
quais se executa o trabalho governamental.

" Nem o presidente nem o Congresso podem supervi-
sionar e dirigir eficientemente ésse amontoado de repar-
ticoes nem é possivel evitar a superposicao e duplicidadg
de atividades contraditérias.

O Comité nem a mim poupou; declara éle que é
coisa sabida ha ja vinte anos, que o presidente ndo esta
em condicoes de atender convenientemente as suas respon-
sabilidades; que esta sobrecarregado de trabalho; que é
humanamente impossivel atualmente, desempenhar éle ple-
namente seu dever constitucional de chefe do executivo,
porque esta esmagado por uma quantidade de questoes
de detalhe e contactos desnecessarios decorrentes da ma
organizagao e equipamento do govérno.

Posso depor nesse sentido. Juntamente com meus

predecessores que asseveraram a mesmga coisa, uma e mais .

vézes me confesso culpado.

O fato puro e simples é que a presente organizacio e
estrutura do 6rgdo executivo do govérno anulam a intencao
da Constituicao de fazer com que haja um fnico chefe do
executivo responsavel, para o efeito de coordenar e dirigir
as atividades dos departamentos de acordo com as leis
votadas pelo Congresso. Sob tais condigdes, é dificil ao
govérno trabalhar eficientemente sob as vistas do povo,
para o bem comum. O Comité ndo poupa o controlador
geral, pelo fato de nao poder dar ao Congresso um orga-
mento detalhado e completo, cada ano, independentemente
da administracdo, como um. meio de conservar verdadeira-
mente responsavel o executivo; por ndo ter conseguido
manter o sistema de contabilidade do govérno em dia,
para servir de base ao conhecimento, direcio e contrdle
da administragao pablica.

O Comité combate o uso de conselhos ¢ comissoes na
administracdo, condena o uso descuidado de corporacgdes
como meios de acao governamental, e frisa que a pratica
de criar comissoes independentes para regulamentacdo,
desempenhando trabalho' administrativo e judicial, ameaca
dar origem a um quarto poder.de govérno, nao previsto
pela Constituicao.

Nao escapou, cutrossim, a critica do Comité, a inade-
quacao do atual sistema de servico civil. Para enfrentar
a situacdo, e atualizar a administragao pablica, o Comité
apresenta um programa, que encontrareis desenvolvido em
seu relatério, no qual se destacam 5 recomendacOes prin-
cipais:

1.°) Aumentar o corpo técnico da Casa Branca, para
que o Presidente possa ter uma equipe habilitada dentro
de seu proprio gabinete, a fim de manté-lo em contacto
mais estreito e facil com os diversos assuntos da adminis-
tracdo e coligir com rapidez as informacOes necessarias ao
Executivo para formular suas decisoes.

2.°) Fortalecer e desenvolver os 6rgaos -administra-
tivos do govérno, especialmente os que tratam de orca-
mento, organizagao, pessoal e planejamento, o6rgaos ésses
que sao os instrumentos de agao do Chefe do Executivo.

'3.°) Ampliar o sistema do mérito em tédas as dire-
coes, de modo a abranger praticamente todos os postos do
funcionalismo que néo envolvam a formulacao de politicas
de govérno; reorganizar o sistema do funcionalismo como
parte da administracao, sob um unico e responsavel admi-
nistrador, e criar um conselho de cidadaos, para servir de
cao de fila do sistema do mérito; aumentar os salarios dos
postos-chave de todo o funcionalismo para que o govérno
possa atrair e conservar numa carreira, funcionarios e
funcionarias de capacidade e carater.

4.°) Fazer uma revisao das cem repartigoes, adminis-
tragoes, comissoes, e outros o6rgaos independentes, e colo-
ca-los sob as ordens do Executivo, dentro de algum dos
doze maiores departamentos executivos: Exterior, Fazenda,
Guerra, Justica, Correios, Marinha, Conservagao, Agricul-
tura, Comércio, Trabalho, Bem-estar Social e Obras Pua-
blicas, atribuindo ao Executivo a permanente respponsabili-
dade pela eficiéncia da organizacao.

5.°) KEstabelecer que a prestacao de contas do Exe-
cutivo ao Congresso seja autonoma, através de uma fisca-
lizagao ‘“a posteriori’”’, executada por um auditor geral,
restaurando a completa responsabilidade do Executivo pelas
contas e transacoes que etetuar.

Haveis de ver que éste programa repousa fundamental-
mente na Constituicao e no sistema americano de solu-
cionar os problemas. Nada existe néle de revolucionario,
de vez que cada um dos seus elementos é fruto de nossa
prépria experiéncia tanto no govérno, como nas grandes
emprésas.

Endosso éste programa e confio de que se recomendara
éle a vos também, pelo conhecimento que tendes das coisas
do Govérno, e a maioria dos cidadaos do pais que acredita
e quer a eficiéncia do govérno do povo pelo povo.

Nenhum progresso aprecidvel se conseguird na
execucio désse programa, sem que o Congresso aprove a
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legislacao necessaria. Cumpre providenciar a criacao de
dois novos ministérios: de Bem Estar Social, e de Obras
Plblicas, para que possa o Presidente grupar nos doze
departamentos do Govérno, as atividades até o presente
misturadas; reorganizar o funcionalismo; modernizar e
fortalecer os orgaos de administracao do Executivo e
aumentar a responsabilidade do Presidente perante o Con-
gresso. Com a criacdo de dois novos ministérios, mais de
cem oOrgaos atualmente dispersos, serao integrados na
conformidade de suas funcOes administrativas, nos doze
departamentos do govérno.

Os restantes pontos do programa, embora dependam
do Congresso quanto a sua legislacdo béasica, ja poderao ser
atacados através de iniciativas e decretos do Executivo.

Apresentando-vos éste programa, reconheco que se po-
dera dizer que advogo o aumento dos poderes do Presidente.
Esta ndo é a verdade porém. A Presidéncia jaA possui, de
acordo com a Constituicao, todos os poderes de que neces-
sita.

Lembremo-nos de que foi apesar da timidez dos espi-
ritos de 1787, temerosos da eficiéncia do govérno, que a
Presidéncia se converteu num Chefe Executivo singular e
forte, investido do Poder Executivo, embora, fosse o Poder
Legislativo atribuido ao Congresso, e o Judiciario a Su-
prema Corte. Nao vos peco maior soma de poderes, mas
os instrumentos e a autoridade para distribuir o trabalho,
de modo que o Presidernte possa realmente dispor dos
poderes que a Constituicio i4 lhe outorga. A menos que
deixemos de lado éste importante trecho da Constituicdo,
deveremos dar ao Presidente, autoridade consentinea com
sua responsabilidade constitucional.

O Comité, depois de cuidadoso exame das recentes
tentativas de reorganizar o Govérno e das reorganizacoes
estaduais tdo proficientemente executadas pelos governa-
dores Frank O. Lowden, de Illinois, Alfred E. Smith, de
Nova York, Harry F. Byrd, da Virginia, William Tudor
Gardiner, do Maine e por outros governadores, aceita o
ponto de vista defendido pelos meus ilustres predecessores
de que o minucioso trabalho de reorganizar, é segundo j4 o
disse ha 30 anos o presidente Theodore Roosevelt, de natu-
reza essencialmente executiva.

O Comité, consegiientemente, recomenda que a reorga-
nizagdo seja uma atribuicio permanente, e a cargo do
Chefe do Executivo, na base dos padrdes que o Congresso
estabelecer. Para maior seguranca, entretanto, o Comité
recomenda que o Congresso vigie continuamente a reorga-
nizaciio, através do orcamento anual e pela manutencido
da rigorosa prestacio de contas do executivo perante &ste,
sob a fiscalizacdo, por um auditor geral, de tbdas as
transacoes financeiras.

De acordo com o plano proposto, o Congresso estabe-
lecerd em lei, os principais departamentos e determinara
antecipadamente os principios gerais que orientardio o pre-
sidente na distribuicdo do trabalho do ‘govérno a ésses
departamentos. O presidente se baseard nas pesquisas efe-
tuadas pelo Bureau do Orcamento, ouvindo os principais
interessados no assunto. A reorganizacio ndo constitui tra-
balho puramente mecanico, E’ obra humana, pois o préprio
2OVErno nao é uma mAquina, mas um organismo Vivo,

Com estas garantias claramente estabelecidas, e em vista
de nossa confusdo no passado, em matéria de reorganizacic
administrativa, nao podemos deixar de aceitar a légica e a
conveniéncia das recomendacées.

Nio desejaria, contudo, que adotdssemos ésse programa
sem atentar que passo importante representa éle na histéria
norte-americana. Se o adotarmos, reduziremos de mais
de cem para uma dizia, os 6rgaos executivos do Govérno,
e colocaremos varias pequenas burocracias sob ampla e
coordenada autoridade democratica.

Agindo désse modo, estaremos voltando consciente-
mente ao texto constitucional, ou dando ao Poder Executivo,
instrumentos modernos de administracdo e organizacao, o
que capacitard o govérno a marchar eficientemente para
a frente.

Podemos provar ao mundo que o govérno norte-ame-

v » »os .o
ricano é ao mesmo tempo democratico e eficiente.

Para éste programa solicito a vossa cooperacao e com-

prometo-me a tomar sobre mim, enérgica e prontamente,

as responsabilidades de executar a reorganizacao e gerir
a administracao publica, tdo cedo o tornardes possivel,
através da necessaria legislacao.

FRANKLIN D. ROOSEVELT.

Casa Branca — 12-1-937 (1).

Nessa linguagem incisiva, que colocou o
grande presidente na linha des grandes homens
de Estado, procurou ROOSEVELT identificar as fa-
lhas da administracao pablica americana. Vemos
que a critica incidiu sobre certos defeitos bastante
comuns na nossa propria administracao.

No decurso da mensagem faz o presidente
referéncia ao ano de 1921, data em que fei criado
o Bureau do Orcamento. Buscava o govérno ame-
ricano com ésse ato, disciplinar a elaboracao orca-
mentaria, e iniciar a aplicacdo, aos servigos pi-
blicos, dos salutares principios da organizacdo
racional do trabalho.

A lei que criou o Bureau do Orcamento,
além das incumbéncias relativas ao orcamento,
atribuia-lhe a missao de estudar detalhadamente
as reparticoes do govérno, com o propésito de
determinar as modificacoes necessarias para au-
mentar a eficiéncia e a economia daqueles
» -~ . . 1%
orgaos (2). « |

(1) Esse documento consta do “Report of the Presi-
dent’s Committee’’ apresentado ao Presidente dos Estados
Unidos_em 8 de ijaneiro de 1937, sob o titulo “Adminis-
trative Management int the Government of the United
States’.

Na traducdo da mensagem do Presidente contamos
com a eficiente colaboragao do colega Indcio M. Rangel.

(2) Seccoes 207 e 209 da Lei de Orgamento o Conta-
bilidade 1921,

o
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Ja ai estavam inequivocamente censagrados
em lei os propésitos de imprimir a administracao
pliblica americana, uma organiza¢do eficiente e
capaz.

Mas, é um processo mais ou menos demorado
fazer com que os dispcsitivos de um texto legis-
lativo bem elaborado, venham adquirir vitalidade
e expressdo na realidade da vida social, especial-
mente quando trazem inovacdes modificadoras do
modo de pensar e de agir da maioria.

Os tratadistas de administracac, reconhecem
na poeirenta e ancestral burocracia dos servicos
pablicos, um dos grandes inimigos da racionali-
zacdo do trabalho na administracdo ptblica.

Isso explica muitas vézes a relativa demora
de sua implantacdo no setor das atividades do
Estado.

Além da regulamentacao da matéria orca-
mentaria, e da atribuig2o das atividades de “orga-
nizacado a um departamento do govérno, propu-
seram os estudiosos de administracac a instituicao
de um o6rgao que centralizassz as atividades rela-
cionadas com a selecdo, provimento, etc. dos ser-
vidores pablicos, tendo sido a idéia materializada
com a criacao da Comisséo do Servico Civil.

No Brasil, o movimento racionalizador da
administracao publica tomou desenvolvimento a
partir de 1930. Até entao, nada de definitivo e
sistematico se havia realizado. Em 1931, criou-se
a Comissao Central de Compras com a missao de
centralizar as compras de material para as repar-
ticoes publicas. O principio da divisao do traba-
lho do govérno ja se evidenciara em 1930, com a
instituicdo de dois novos Ministérios : Trabalho
e Educacao. Em 1935, a Comissao Permanente
de Padronizacao iniciou os trabalhos que mais
tarde constituiriam atribuicdo da Divisao de ma-
terial do D.A.S.P.

No mesmo anc foi instituida uma Comisséo
para o reajustamento do funcionalismo presidida
por MAURICIO NABUCO cujo trabalho serviu
de base a elaboracao da lei 284 de 22-10-1936.
Esse ato legislativo teve prefunda significacao
na democratizacao da administracao publica fran-
queada agora, sem discriminacdes, a quantos reve-
lassem as aptidoes minimas exigidas para o pro-
vimento dos cargos publicos.

Essa lei foi uma wverdadeira barreira acs
desmandos dos chefes politicos no provimento
eventual e assistematico dos cargos publicos, para

os quais ficou estabelecida a obrigatoriedade do
concurso como o primeiro degrau para o seu
acesso. -

A instituicdo do Conselho Federal do Servigo
Pblico Civil, e posteriormente, a do D. A. S. P.,
foi a decorréncia légica daquele impulso inicial na
melhoria dos nossos servicos pablicos. :

Esse departamento, cenjugou na sua estru-
tura as finalidades na América atribuidas ao Bu-
reau do Orcamento e a Comissdo do Servico Civil.
Fortemente apoiado pelo Chefe do Executivo
procurcu ésse o6rgdo continuar a obra iniciada,
produzindo um acérvo de trabalho, reconhecido e
proclamado, por HARVEY WALKER e HENRY REI-
NING JR., que a éle prestaram inestimavel colabo-
racdo pela sinceridade das criticas e sugestoes que
fizeram a sua atuacdo.

_ Ninguém podera negar ac departamento que
a carta de 1937 criou. a iniciativa da difusdo dos
conhecimentos sébre a organizacdo cientifica do
trabalho, que levariam a um novo comportamento
e atitude, em face des cada vez mais complexos
problemas de administracdo pablica.

E’ de justica reconhecer que ainda estamos
longe de haver alcancado o objetivo de elevar
gradualmente o nivel de eficiéncia dos érgdos do
govérno. ROOSEVELT, faria. talvez, uma analise
mais pessimista de necssa administragdo no mo-
mento, do que a que féz da americana em 1937,

Todavia, ficou patente, com a divulgacdo dos
trabalhos cientificos sébre administracao publica,
e com as iniciativas isoladas surgidas em diversos
setéres administrativos, que grandes serao os resul-
tados da adocao integral da organizacédo cientifica
do trabalho na administracdo phblica brasileira.

Os otimistas asseveram que a organizacao
cientifica do trabalho de inicic aplicada timida-
mente nas emprésas industriais, jA conquistou as
emprésas do préprio Estado, que, sem o concurso
da Ciéncia nao podera fazer face as numerosas e
complexas atribuicoes que nossa era lhe impde (3).

(3) “Niaop padece divida. entretento, diz o Sr. JOSE
REIS em gula proferida em 1944, (“organizagdo, fendémeno
uni—ersal””) que a organizacao cientifica, a principio restri-
tamente aplicada nos dominios das indQstrias privadas,
muito cédo avassalou todas as atividades humanas, inclu-
sive algumas das instituicoes por natureza mais estaveis,
comro o proprio Estado, que cada vez mais se vai tornando
crgenizado, no sentido do planejamento cientifico de suas
atividades, da mais perfeita coordenacao destas ,e da prépria
reestruturacdo de seus oOrgaos, visando a mais adequada
divisao do trabalho, a ponto de ia se ter pretendido caracte-
rizar a época presente da evclucao humana, como sendo,
precisamente, a da organizacio”. j
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O reccnhec’'mento de que muito falta realizar
na matéria, nao deve servir de argumento contra-
rio a implantacdo da organizacdo racional do
trabalho na administra¢do publica. Deve, isto sim,
servir de lema de combate aos que procuram eri-
gir o tema em pretexto para fingir ciéncia (4).

Nao se pode em sa consciéncia, executar
reformas isoladas em um ou outro setor adminis-
trativo, em nome da racionalizacio do trabalho,
pois tais reformas, sem levar em consideracao um
plano de conjunto, jamais poderao influir decisi-
vamente para o real melhoramento dos servicos
publicos brasileiros (5).

O administrador nao se pode dispensar, de
situar cs problemas que se lhe apresentam, dentro
do conjunto da administracdo, examinando minu-
ciosamente o quadro geral de atuagdo das reformas
que empreender. Os oOrgaos administrativos for-
mam, muita vez, sistemas especificos, cuja efici-
éncia depende do perfeito entrosamento e da
harmonia do conjunto.

Quando os sistemas de 6rgaos administrativos,
assinalam pela morosidade do seu funcionamento
e por cutros sintomas ja bastante conhecidos, que
é o momento de introduzir novos métodos de tra-
balho, de nada vale reorganizar um dos orgaos do
sistema, e sim, considerar a éste no seu todo, ata-
cando decisivamente seus pontos falhos.

A necessidade das reformas administrativas
nao se pode atribuir ao temperamento irrequieto
de certos administradores, mas’ depende da natu-
reza da organizacdo quo censtitui um organismo
vivo a ser modificado sempre que as condicGes
sociais o exijam (6).

A idéia da flexibilidade da estrutura da admi-

nistracdo ptblica em face das necessidades sociais,

(4) PAULO AcIoLl DE SA, “Racionalizacao dos méto-
dos de trabalhos’”, monografia publicada em 1939.

(5) “Considerar um servico isolademente para racio-
naliza-lo, sem levar em conta o sistema em que existe, seria
0 mesmo que, estudadas as dimensdes tecnicamente prefe-
riveis para uma roda de automével, racionalizar apenas
uma de suas quatro rodas. Melhor seria para éle rodar nas
quatro rodas mal feitas, porém harmonicas, do que man-
quejar com uma s6 roda racionalizada’. PAULO ACIOLI DE SA,
op. cit.

(6) “Organization is not at all a static thing which
once set right will stay right; rather it is a living organism
that mus change {rom time to time, as conditions change”’.

LEwWiS MERRIAM e LAURENCE SCHMECKEBIER, “Reorga-
nization of the National Government, what does it envolve?”
~ Whashington, The Brookings Institution, 1939, pg. 20.
(Sobre o mesmo assunto vér pags. 143 e segs.).

jamais deve fugir as consideracoes do adminis-
trador esclarecido, tanto na criacdo de novas enti-
dades reclamadas pela extensao crescente das
responsabilidades do govérno, como na extincdo
sistematica de orgaos administrativos ja encane-
cidos, cuja missao no quadro geral da adminis-
tracdo puablica tenha sido cumprida.

Na propria nagao americana, assinala ME-
RIAM, que “sempre que o govérno se propoe a
desempenhar uma funcdo, orientar uma atividade,
ou executar um servico existe uma natural ten-
déncia para continuar a fazé-lo, mesmo quando se
hajam modificado as condicoes econdmicas e
sociais, de tal sorte a alterar-lhes profundamente
a sua significacac”. (7) Faz o citado autor notar,
ainda, que essa orientacdo onera fortemente o

orcamento nacional admitindo-se que seja seguida

em épocas de fartura. Mas, quando a adminis-
tracao publica se converte em batalha pela efici-
éncia, em luta pela sobrevivéncia e o Estado se
abate diante das criticas dos cidadaos pela sua
incapacidade administrativa, é mister que éle
execute, ccmo o jardineiro nas arvores frondosas

demais, a podagem dos galhos excrescentes (8).

Em nosso pais, entdo, cujo desenvolvimento
econdémico ndo apresenta os indices de vitalidade
da nacdo americana, a revisao periodica da orga-
nizacdo administrativa poderia ser uma fonte de
apreciaveis economias.

Com referéncia a execucdo das atividades de
organizagao, temos observado que nem sempre é
seguido como o deveria ser, o “processus” para
elas estabelecido pela experiéncia universal. Cremos
que é de nula valia executar reformas adminis-
trativas sem seguir rigorosamente as fases do tra-
balho organizador. Jamais poderdo os regimentos
e as leis, apenas pela forca magica de suas pala-
vras, produzir na administracdo publica brasileira
um genuino movimento racionalizador.

Os entraves burocraticos excessivos, a abun-
dancia de formulas e papéis, que cerceiam o
rapido andamento das providéncias administra-
tivas, demonstram que, na maioria de nossas repar-
ticoes. estames ainda distanciados das normas e
métodos racionais de trabalho.

Ja em 1929, WALLACE CLARK, assinalava que
a aplicacao defeituosa e excessiva dos formulérios

(7) MERRIAM, op. cit, pag. 13.
(8) MERRIAM, op. cit. pags, 14-86.
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.

a administracdo publica, concorria para desmora-
lizar o valor que pcssuem realmente, como instru-
mento de trabalho (9).

Se na administra¢dao puablica ésse é o quadro,
na indastria e no comércio ainda reina também
um certo ceticismo quanto a valia da organizacao
cientifica de trabalho, ndao obstante sejam as em-
présas privadas campo mais propicio para a sua
aplicacdo, gracas aos imperativos da producao e
do lucro sem os quais nao se podem manter.

Ja tivemos opertunidade de observar estabe-
lecimentos industriais nacionais, aonde se da a
devida importancia a organizacdo cientifica da

producao, executando-se o estudo de tempos e
movimentcs, calculos de custo, ¢ até atividades
que se enquadram no importante capitulo da psico-
logia das relacoes humanas ne trabalho.

~—

O presente momento, exige que se amplie
éste movimento progressista, sob a bandeira da
organizacao cientifica do trabalho, na certeza de
estaremos prestando assinalado servico ao pais
aumentends o rendimento e a eficiéncia das in-

dustrias e dos proprios orgaos (o govéerno.

(9) WALLACE CLARK, in “Mon Bureau’, Septem-
bre, 1929,

PESSOAL

O recrutamento e as nomeacdes interinas

A se afirmou, com razdo, que num progra-
ma de administracao de pessoal se destaca,
em importancia, a fase do recrutamento ().
Com efeito, dificil sera imaginar que um sistema
de pessoal possa atingir grau razoavel de eficién-
cia, repousando sobre quadros integrados por ele-
mentos aliciados em mas fontes. O recrutamento
precario é um pecado original dificil ou impossi-
vel de sanar. Dir-se-a que a fase subseqiiente de
selecao técnica corrigira tais deficiéncias; mas
nao se podera exigir da selecao mais do que
apontar os melhores dentre os candidatos, nao lhe
cabendo culpa se éstes nao constituirem amostra
representativa da bna média dos profissionais,
que se deseja ingressem no servico publico.
‘A boa técnica pede que o recrutamento descubra
e cultive o melhor mercado de trabalho, e que o
conduza as provas piblicas de competicéo, carac-
risticas do “sistema do mérito”. E quando outras
razoes, de alto relévo, nao falassem contra as no-
meacoes de livre escolha pessoal (legitimas ape-
nas em casos especiais e restritos), pesaria o fato
de tais atos repercutirem de maneira desastrosa

(%) “Better Government Personnel” - Report of
the Comission of Inquiry on Public Personnel — New
York, 1935 — péag. 37.

M. J. A. FERNANDES

sobre o recrutamento, criando a descrenca entre
os bens elementos que, doutra forma, poderiam
disputar os cargos publicos.

Em verdade, deve-se afastar situacoes limita-
tivas do recrutamento, além daquelas que a pro-
pria selec@o, por necess’dades técnicas, é obriga-
da a criar. Tal é o caso das nomeacoes interinas,
via de regra, apontadas como bom recurso para
atender as necessidades de servico e preparar pes-
soal com experiéncia prévia de trabalho para as
provas competitivas. Entretanto, essa medida
podera constituir meio legal de fugir tempora-
riamente as exigencias do sistema do mérito. Dai,
as condicoes restritivas de certas legislacoes,
como por exemplo a do Estado de New York,
que impoe a realizacao de provas de habilitacao
para uma nomeacac interina, valida apenas pelo
prazo improrrogavel de quatro meses.

Se tais restricoes se justificam como principio
de crdem geral, com ‘mais razao ainda devem
prevalecer nos casos de nomeacao interina para
cargo integrante de carreira, cujo exercicio seja
privativo de determinadas profissoes. A ninguém
ocorreria nomear interinamente para a carreira de
Médico, quem nao possuisse o diploma no caso



