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O Problema da Lotacao

Publicamos hoje a conclusdo do artigo “O
Problema da Lotacao”, em: que o autor
aborda a momentosa questao num trabalho
em que revela o espirito de estudioso dos
processos de evolucao administrativa.

II — Periodo em que funcionou a Secao de
Lotacao

OM a reorganizacéo por que passou o D.A.S.P.,

em 1942, foi criada a Divisao de Estudos

de Pessoal e, concomitantemente, a Secao de Lo-

tacdo que a integrava. Cabia-lhe, entre outras

atribuicoes, conforme o regimento aprovado pelo

Decreto n.° 11.101, de 11 de dezembro de 1942
(art. 18):

— estudar as necessidades das reparticées no que se
relacionar com os recursos de pessoal, e propor as
medidas que se tornarem convenientes;

— propor a lotacdo ou a relotacdo dos érgdao do
servico publico.

A criacao de um oOrgao especifico para tratar
do assunto era sinal de que se cogitava dar uma
outra orientacdo ao problema, diante dos resul-
tados negativos da Comissao de Lotacao que per-
maneceu inativa e se dissolveu imperceptivel-
mente.

A verdade, contudo, é que a principio nao se
atinou bem com a maneira pela qual se poderia
solucionar o problema. Nao se deu grande im-
portancia a Secao recém-criada, cujo programa
era, por muitos, considerado inexequivel, face ao
complexo que se implantou na mentalidade dos
dirigentes com a ineficdcia da experiéncia ante-
rior.

E por isso o autor foi escolhido para chefia-la,
eis que a mesma devia funcionar de um jeito ou
outro. Nao se conformou o autor com éste
estado de coisas e comecou a estudar o prbblema,
certo de que algo estava errado. Entretanto,
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durante algum tempo nada se pode fazer, impe-
rando o critério de que lotacao era “lista de
venda”, assunto que ndo valia a pena discutir e
se devia resolver de qualquer maneira.

Abria-se o dilema: ou aceitar a situagdo e a
funcdo passiva e indtil da Secao ou reagir e pro-
curar trabalhar, embora a custo de muito esférgo.
Optou o autor pela ultima alternativa, aguar-

“dando algum tempo para estudar o assunto e, se

verificasse ser impossivel realizar algo, deixaria
a Secao.

Entrementes, surgiu o problema de estudar a
necessidade do pessoal da policia civil do Dis-
trito Federal. Como resolver o caso se o autor
ignorava até a propria organizacao da Policia?
Entretanto, convenceu-se de que devia criar uma
solucdo, porque nao havia compéndios classicos
norte-americanos, jurisprudéncia administrativa e
nem fonte alguma de que pudesse valer-se em
socorro e esclarecimento.

Era um assunto virgem e nunca explorado e
por isso estudou tudo que havia sobre a policia;
depois de alguns dias verificou que era imprescin-
divel um plano meticuloso e o tracou. Aprovado
éste, caber-lhe-ia executa-lo no tocante ao pessoal
porque a parte referente a organizacao competia
a outro técnico.

Teve oportunidade o autor de conversar com
o entao chefe da Policia, Coronel Alcides Etche-
goyen, espirito brilhante e bem intencionado, que
deu a entender que a policia em geral estava em
situagdo de desorganizacao completa, precisando
de uma reforma radical de baixo para cima. O
autor obteve plena permissdo para visitar todas
as reparticoes da Policia mediante uma ordem
geral assinada pelo chefe de Policia, autorizando
e ordenando que foéssem facultados todos os meios
para o trabalho de -estudo e levantamento do
pessoal.

—
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Os resultados do trabalho que o autor realizou
foram extraordinarios embora inaproveitados; seis
meses de esfér¢o sem parar, durante os quais todas
as reparticoes foram visitadas, inclusive Delega-
cias e Comissariados, os seus diretores e chefes
entrevistados, e verificado nominalmente o tipo
de trabalho de cada servidor. Os resultados vie-
ram confirmar que o problema de pessoal da Po-
licia carecia de medidas drasticas e urgentes.

E vezo dizer-se que a Policia tem pessoal insufi-
ciente. Parece ao autor que nao ha deficiéncia,
ha excesso; e o que ha, realmente, é desajusta-
mento e ma distribuicao; dos 6.500 a 7.000 ser-
vidores que la trabalhavam (inclusive “pessoal
pendurado” como se chamam os servidores recru-
tados e pagos pela verba secreta), grande ntimero
estava fora das atribuicoes dos respectivos cargos
e funcoes. Havia 400 a 500 mulheres como
investigador em trabalho de escritério e outro tanto
de guarda-civis; o autor encontrou até guarda-
civil como servente e um servente como chefe de
secao de estatistica.
tudo isto? Nada praticamente porque o instituto
de readaptagdo ainda nao foi regulamentado. E
o problema de pessoal da Policia permaneceu e

Que se podia fazer com

permanece o mesmo e continuard sempre alegado
o chavao de que ha deficiéncia, quando ha apenas
desajustamento profissional e distribuicdo defei-
tuosa que sé poderdo ser corrigidos com medidas
drasticas e radicais.

Dos estudos que o autor realizou nada foi apro-
veitado; a parte de organizacao se aproveitou uma
vez que logo depois era a Policia reorganizada e
transformada no atual D.F.S.P.

Po6s-se de lado o problema humano e caiu-se
no érro de encontrar a solucao para um problema
grave e profundo de pessoal com a simples alte-
racao organica. Seria preferivel manter a antiga
organizagao, embora defeituosa, se fosse dado re-
médio aos males aberrantes do pessoal; uma ma
organizacao funciona com elemento humano bem
adaptado e eficiente; entretanto, seja qual fér a
organizagdo jamais funcionard com pessoal desa-
justado, ineficiente e insatisfeito.

Estas reminiscéncias do autor servem para si-
tuar bem o problema de lotagdo e mostrar os desa-
certos e érros passados em face de fatos e aconte-
cimentos futuros. Estad convencido o autor de
que os problemas administrativas brasileiros sao

problemas primarios, gerais e que nada adianta
embelezar a cipula e a fachada enquanto ndo
houver um sélido fundamento que levante todo
o edificio. Este solido fundamento é a lotacdo,
mas lotacdo no sentido pratico e real.

A tarefa que o autor realizou na Policia veio
aclarar-lhe as idéias quanto a certas dificuldades
para as quais ainda nao encontrara esclarecimen-
tos. O problema que se apresentava ao autor
era éste: que espécie de lotacdo seria possivel
fazer, face as condicoes e peculiaridades do ser-
vido publico brasileiro? O autor até agora encon-
trou trés tipos de lotacao:

a) lotacao tipo “lista de venda”;
b) lotacao empirica ou superficial;

c) lotacao racional.

Desde logo abandonou a idéia de ater-se ao
conformismo reinante de aceitar a lotacao prepa-
rada (lotacdo “lista de venda”) pelos Ministérios;
isto seria nada fazer e o pouco que se fizesse seria
inaceitavel dadas as passivilidade, inércia e igno-
rancia da Secdo quanto zo assunto tratado.

A lotacao empirica ou superficial, uma solucao
intermediaria entre os extremos apresentados, foi
a solucao encontrada pela ex-Secao, a qual sera
desenvolvida em lugar conveniente, mais adiante.

O ideal seria a lotacao racional. Que é isto?
Para o autor é o seguinte: a lotagdo racional, em
suma, se destina a verificar com exatiddo rigorosa
qual o pessoal qualitativa e quantitativamente
necessario as reparticoes. Ora, o pessoal qualita-
tivamente imprescindivel depende:

I — da lei organica que define a estrutura e do regi-
mento que determina mais particularmente as atri-
buicoes especificas dos érgaos que integram a repar-
ticdo ou servico. Assim, sem éstes dois instrumentos
indispensédveis — lei orgénica e regimento — a lota-
¢do racional ndo podera ser tentada porque sem o
conhecimento da maneira pela qual os o6rgdos se
constituem e as atribuicdes que conseqgiientemente
cabem a cada um nao se podera saber o tipo e a
natureza do trabalho que caberdo aos funcionarios
que irao ser lotados;

II — da classificacdo de cargos no sentido técnico
de responsabilidade, valor, importincia e natureza
de trabalho, nao para a carreira, como um todo
organico mas para a classe; nao ha ,entre nés, éste
tipo de classificagdo e tao cedo ndo a teremos. Esta
falta intrinsecamente torna o problema da lotacao
racional absolutamente impraticivel em téda a sua
plenitude. Em todo caso, poder-se-ia tentar algo
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menos elevado e mais acessivel com o nosso sistema
de cargos para o qual é fundamental o principio de
que as atribuicbes da carreira sdo cometidas indistin-
tamente a todos os ocupantes das suas classes. Mesmo
assim, e aceitando-se como unidade organica a car-
reira, e ndo a classe, que seria o desejado, faltaria a
regulamentacdo das carreiras e das séries funcionais.
Portanto, pondo de lado a idéia de classificacdo de
cargo, aceitar-se-ia o regulamento das carreiras. Mas,
até agora nada se féz a proposito, conmstituindo isto
um desafio sem resposta. Como saber racionalmente
as atribuicoes de uma carreira sem regulamentagao?
Pelo titulo? E apenas uma indicagao sem valor e
inexpressiva, além de perigosa. Contudo, é a f(nica
alternativa — o titulo. Ora, a qualidade da lotagao
de uma reparticio depende das atribuicoes quer da
reparticio quer dos funciondrios que a integram.
Como saber se tal tipo de funcionario ndao cabe em
tal reparticao sem os elementos seguros que fornecem
a regulamentacao das carreiras e o regimento do
orgao?

Pelo visto, deduz-se que, indubitavelmente, a
lotacdo qualitativa acresce de condigdes as quais
o servico publico vigente nao pode ainda oferecer.
E verdade que, pelo lado da lei orgénica e regi-
mento, a solucdo racional almejada poderia ser
tentada, outrotanto nao se pode dizer no que
toca quer quanto a classificacdo de cargos, consi-
derada utlépica, quer quanto a regulamentacdo de
carreiras, perfeitamente realizavel mas ainda nao
conseguida e nem tentada. A conclus@o é, pois,
que a lotacdo racional, do ponto de vitsa qualita-
tivo, é irrealizavel enquanto estas condicoes basi-
cas e preliminares nao forem preenchidas.

Prosseguindo, estudar-se-a agora o outro aspecto
da lotacdo racional, isto é, o seu lado quantitativo
o qual, no entender do autor, se subordina:

I — a lotacao qualitativa, examinada anterior-
mente;
II — & estatistica da producdo das reparticdes e

seus orgaos; é facil imaginar, mesmo ao longe, que
jamais se conseguird saber o ntimero de determinado
tipo de funcionario que se pede sem o elemento
béasico e ponderavel da producdo realizada ou a rea-
lizar. Logo, éste dado depende do programa de tra-
balho a ser executado e terd como precedente infor-
mativo o trabalho anterior, registrado e coletado por
meio de estatistica devidamente organizada, apurada
e analisada. Para as reparticoes existentes e com
um passado regular, a estatistica anterior seria ele-
mento valioso; para repartigoes recém-criadas e reor-
ganizadas, valer-se-ia do argumento da’ analogia e
semelhanca com tipos de trabalho existentes em outras
reparticoes. Ora, eis aqui a maior dificuldade: seria
possivel esta estatistica? Seria possivel mesmo para

trabalhos de natureza nao perfeitamente mensuravel,
isto é, trabalhos hierarquizados e de pesquisa, estudos
e analise? Para éstes, a estatistica seria mais dificil
mas nao seria impossivel. Para os trabalhos do tipo
rotineiro e repetitivo, em quantidade fracionada no
tempo, a estatistica é facilima. Mas, outra pergunta.
Qual a reparticao que a realiza? Poucas ou quase
nenhuma. Isto constitui um héabito e, entre nds,
estatistica permanece ainda em estado embrionario,
é incompreendida, nao lhe dao o valor que merece e a
reputam desnecessaria. A verdade é que sem esta-
tistica, o técnico ndo podera criticar e responder com
firmeza a pedidos quantitativos que os chefes e dire-
toras fazem de pessoal. Dai a liberdade e licenca de
que gozam, certos de que nada se lhes pode argiiir
quando reclamam pessoal, eis que nada se pode opor
ao argumento de que mais do que ninguém éles
conhecem o servico que dirigem;

III — aos padroes de producao, outro instrumento
de medicao quantitativa praticamente dificil de con-
seguir-se. Sobre a base da estatistica da producao,
e tendo em vista o programa de trabalho, a quali-
dade ou tipo do funcionario determinado pelo regi-
mento e a regulamentacao de carreira, o técnico apli-
caria os padroes de producao e teria com acérto obje-
tivo o nimero mais aproximado possivel, dentro das
contingéncias humanas, de funcionarios de que carece
o o6rgao nas condicOes atuais e para determinado
periodo. Eis a série de fatos inter-relacionados, um
em cadeia com outro, e todos tendendo para o obje-
tivo comum: a lotacdao racional. Os padrées de pro-
ducao seriam uma espécie de unidade determinada
para cada tipo de trabalho; mediria o pessoal como
o metro, por exemplo, mediria o tamanho necessario
de determinado tecido que se deseja. Quando se
poderia conseguir isto? O fltimo dos fatores que
concorreriam para o fim colimado seria o mais dificil
de todos na sucessao de dificuldades quase insupe-
raveis. Portanto, é de se admirar quando alguém
admite seja a lotacdo racional algo facilimo; para o
autor é quase insolvel porque de complexidade tre-
menda sao as condigbes prévias para que se torne
uma realidade.

~ Desta exposicao um tanto demorada da lotacao
racional, deflui a licido de que lotagao, para defi-
ni-la bem, precisa ser examinada com senso rela-
tivo e nao aceitar a tese dos afoitos que pensam
achar a solucao da lotagao racional com a sim-
ples lotacao empirica ou superficial, sem falar na
lotagédo tipo “lista de venda”.

Eis, portanto, afastados de cogitacdo os dois
tipos extremos citados; resta verificar o tipo inter-
mediario, conhecido como lotagdo empirica ou
superficial. Qual a razao désse nome? E empi-
rica desde que aceita e ndao pode rejeitar as soli-
citacoes do pessoal dos diretores e chefes a nao
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ser que haja despautério flagrante que até o bom
senso repele, como seja, por exemplo, pretender
lotar tipos de servidores contra-indicados em re-
particoes para as quais os mesmos nao podem
caber pela natureza e trabalho das atribuicées
especificas dos oOrgaos.

Este tipo de lotagao se assenta na experiéncia e
conhecimento, nao tem normas e padroes defini-
dos para ditar regras objetivas de ponderacao. A
observacao e a pratica sdao os elementos orienta-
dores. O empirismo decorre, enfim, do alto coe-
ficiente de subjetividade déste tipo de lotacéo;
com efeito, quanto mais elevada e racional a lota-
¢do, tanto maior é o grau de objetividade dos
resultados. A lotagdo priméria e superficial ou
empirica é mais subjetiva ao passo que a racio-
nal é mais objetiva. A proporcdo que se ascende
no uso de instrumentos e meios adequados de
afericdo das necessidades do pessoal, a subjetivi-
dade ira decrescendo e a objetividade ir4d aumen-
tando. O ideal, pois, seria a lotacdo em que o
fator subjetivo fésse nulo.

Apesar disso, é tipo de lotacdo interessante
desde que, levada com uniformidade e dentro de
certos principios gerais, conduz a resultados com-
pensadores, dos quais sdo de salientar a disciplina
e ordem na distribuicdo do pessoal existente, o
conhecimento rigoroso do pesscal disponivel e em
exercicio em cada érgdo, as demasias e contrastes
decorrentes de desadaptacdo profissional.

O empirismo estd em que esta lotagdo é super-
ficial como anélise de trabalho; ndo se pode inves-
tigar o problema da necessidade do pessoal sem
os instrumentos indispensaveis ja citados. Entre-
tanto, é de grande utilidade como primeira etapa
na solucao do assunto.

Ora, que caberia fazer a Secdo de Lotacdo se
nada existia quando principiou a funcionar? Pre-
tender a lotagdo racional? Seria utopia e preten-
der isto seria a pratica do academismo, mero flo-
reio de discussGes, sem resultados praticos e obje-
tivos.

Havia mister improvisar uma solucdo de emer-
géncia para vencer o complexo de que lotacdo
era “lista de venda” e vencer ainda mais a igno-
rancia inconcebivel de o servigo ptblico desconhe-
cer a distribuicdo regional do pessoal.

A verdade era esta: quando a Segdo comecou a
funcionar, ndo havia estatistica nem visdo geral

da distribuicao do pessoal federal pelo Brasil.
Faziam-se conjecturas, aproximacoes e o fenémeno
grave da concentracao urbana, verdadeiro quisto
no corpo organico da nacao, era desconhecido, em-
bora adivinhado e presumido por alguns poucos
administradores mais voltados para a realidade.

Diante dessas contingéncias, o autor acreditou
que a solucao do problema seria em duas etapas:

a) a primeira cogitaria apenas de distribuir e fixar o
pessoal existente;

b) a segunda, tendo em vista os resultados anteriores,
procuraria, com uma andlise de trabalho adaptada as con-
dicoes atuais do servigo plblico brasileiro, sondar com
senso mais objetivo as necessidades das repartigdes.

1.2 etapa — Dessa maneira, a primeira fase do
problema seria tao somente ordenar o caos exis-
tente, arrumar a desordem desde que a lotacao
ndo poderia pretender outra coisa senao verificar
onde estavam os funcionarios e, uma vez locali-
zados, fixa-los por meio de decreto do Govérno.

Mas, para levar a efeito a 1.2 etapa, era forcoso
um conjunto de principios e normas gerais a fim
de que houvesse critério uniforme e padroes co-
muns de trabalho, condicdo imprescindivel para
que se pudessem comparar, mais tarde, os resul-
tados conseguidos.

Este codigo de principios, em breves linhas,
pode ser resumido do seguinte modo:

I — haveria duas lotacoes — numérica e nominal; a
primeira seria orientada técnicamente pelo D.A.S.P.
que prestaria a assisténcia necessdria aos Ministérios; a
segunda, conseqiiéncia da primeira, ficaria a cargo dos
Ministérios, embora também auxiliados pelo D.A.S.P.,
quer uma quer outra seria fixada por decreto do Govérno;

II — a lotacAo numérica adotaria o principio funda-
mental da instituicdo das carreiras — as atribuices de
uma carreira sao cometidas indistintamente a todos os
ocupantes de suas classes; logo, a lotagdo em apréco nao
fixaria classes mas cargos isolados e carreiras, sendo estas
um todo orgénico, e nem cogitaria de funcdo gratificada,
desde que estas estruturalmente, pela prépria lei que a
cria, pertence a uma reparticdio bem identificada;

III — conseqiientemente, os cargos seriam distribuidos
em trés grandes grupos:

I — cargos isolados, de provimento em comissdo;
II — cargos isolados, de provimento efetivo;
III — cargos de carreira,

grupos éstes que refletem as condigdes peculiares do nosso
sistema de pessoal;

IV — os cargos deveriam ser lotados, segundo as trés
modalidades citadas, pelo nimero de fixos; caso houvesse
excedentes e vagos ou os cargos e carreiras existissem
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paralelamente nos Quadros Permanente e Suplementar,
ter-se-ia de fazer um jogo de compensacao por meio do
qual se deduziria a Lotacao Permanente que sempre indica
o naimero de cargos fixos e a Lotacdo Suplementar que
indicaria o excesso de cargos existentes sobre o nlimero
de cargos fixos da lotacao permanente;

V — quando o niimero de cargos fésse maior do que o
de funcionarios, os cargos sem ocupantes seriam denomina-
dos “claros” os quais, entretanto, pela sua natureza, so-
mente interessariam a lotagdo nominal;

VI — o ntimero de cargos de uma carreira, na lotagao,
dependeria da estrutura atual dessa carreira’ e, uma vez
alterada esta, pela redistribuicdo dos cargos, supressdao de
vagos, fusdo ou reestruturacdo, necessariamente a lotagé@o
estaria atingida, devendo-se refazé-la para atualizé-la con-
soante os novos dados; assim, a lotacdo ocupa, no pro-
cesso empirico, uma posigdo subalterna porque estd con-
dicionada aos cargos existentes quando, em verdade, os
cargos existentes, na lotagao racional, deverdo estar subor-
dinados a afericio das reais necessidades da repartigdo,
passando a lotacdo a ocupar lugar primordial e a car-
reira lugar secundario, invertendo a ordem atualmente
existente; ' 3

ESQUEMATIZANDO:

VII — as vagas, que sao cargos sem ocupantes com
dotacdo, seriam consideradas preenchidas na lotagao numé-
rica, embora, na lotacdo nominal, figurassem como “cla-
ros”” como os cargos vagos;

VIII — as lotacGes nao seriam parciais mas globais, isto
é, apanhariam a totalidade dos cargos existentes nos Qua-
dos dos Ministérios; assim, os totais dos cargos da lotacéo
permanente e suplementar deveriam corresponder rigoro-
samente a situacao dos cargos existentes;

IX — a distribuicdo dos cargos pelas reparticdes e
orgaos dos Ministérios deveriam ficar a critério dos Mi-
nistérios, dentro das férmulas preconizadas, evitando o
DVACS.P., éntretanto, as demasias resultantes da lotacao
de cargos em reparticoes as quais nao correspondiam
absolutamente;

X — o conceito de reparticao e érgdo teria um sentido
relativo e préprio da lotagao, respeitando tanto quanto
possivel a estrutura organica dos servicos plblicos con-
soante as leis e regimentos especificos de cada reparticao;

XI — a lotagdo numérica teria uma forma peculiar den-
tro da qual seriam langados os cargos distribuidos e fixa-
dos pelas reparticoes e 6rgaos a fim de manter um critério
uniforme e homogéneo em todas as lotagdes; éste modélo
poderia ser assim esquematizado:

REPARTICAO
CARGOS E CARREIRAS REPARTICAD fhlau Phi g ef Abnts i B coniaand TOTAL
Org. Org. Org
I — Cargos isolados, de provimento
em comissdo
II — Cargos isolados, de provimento
efetivo
III — Cargos de carreira
IV — RESUMO
TBE Rl EnconTiisa i (et wie 380 | PO - BN oL SRRNAVSIR R ARt S i ER
Tl T ol Al ostefativoah rroemnss b aittnet, St grm . . [ o 3007 s [ o ia i e s Tosgt STl Ias s s s s.n | wriger e s AGr b
QT O f T o s e e e O el | e P L T B i AL B e tts! it i R N o i o SR
TN E e a py  ierl
XII — administracao da lt-Jtag:'io deveria ser rigorosa- a primeira ficha se destinaria a controlar o nimero de

mente processada e mantida atualizada através das suas
possiveis alteracoes, mediante trés fichas cujos modelos
anexos dao bem uma idéia da finalidade de cada uma;

cargos que a lotacao deveria fixar e distribuir e isto im-
punha um cuidado constante com consultas ininterruptas
do Diério Oficial, a fim de acompanhar as criagoes, altera-
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cBes “ou fusdes de carreiras. bem como - as extingbes e
supressoes de cargos ou ainda o preenchimento, por meio
de decreto-individual, ‘de cargos vagos; éste fichario seria
indispensidvel e anterior propriamente a lotacdo porque
sem éle seria impossivel uma rigorosa - verificacao do
nimero  de éargOs a ser distribuidos. em conformidade
com os dados atuais dos. Quadros dos Ministérios; a
segunda ficha decorria da lotagéo_decretada e refletia a
distribuicAio dos cargos e carreiras pelas reparticdes e
6rg§o§ respectivos; por exemplo, a carreira de Oficial
Administrativo de determinado Ministério, com’ X' cargos,
seria ,distribuida pelas reparticoes e 6rgdo .anotados; .a
terceira ficha, também postenor a lotacdo decretada, deter-
mmana o niimero de cargos ﬁxados em cada reparticao
e seu 6rgao; por exemplo, a repartxgao X de determinado
Ministério tem o nimero-de cargos isolados ‘e de carreiras
anotados na lotagao permanente e suplementar respectiva.
Portanto, o 1.° fichério poderia ser denominado, “Fichéario
de cargos e carrexras”, 0 2.° de “Fichario de distribuicao
de cargos e carreiras pela reparticdo” e o 3.9 “Fichario
de reparticao e 6rg565;?Vconseqﬁentemente, 0s . trés ficha-
rios deveriam- estar em perfeita coordenacdo, os niimeros
de um controlando.os. nimeros, dos outros; ' ;

XIII — o pessoal extranumerano nao precxsana ser
lotado, mas seria controlado no verso da ficha n? 3, por-
que, a exemplo da funcao gratificada, e prmcxpalmente
no caso de pessoal extranumerario. mensalista e diarista,
as respectivas tabelas numencas, por forga de lei,. ja
flxam e dlstrlbuem as fun;oes pelas repamgoes.

. Ve -se pela leltura desta declaragao de prmcx—
p1c_)s que ,orlentou‘ os trabalhos. da Secao de, Lota-
cao que a prépfia iotagéo ‘empirica nao é tao
facil como se assoalha.. :Os. resultados - conseguxdos
foram_ totais; .os mesterlos tweram, um. por, um,
a sua lotacdo numérica e qommal,._exqe.to o do Ex-
terior que, pela natureza e, tipo .da sua.organiza-
cao, era considerado uma repartig';io,,nq -’sentidc.)
técnico entdo, empregado. .

O primeiro decreto que iniciou os trabalhos da
extlnta Segao foi o de n.° 15. 000, de 4 de ‘margo
de 1944 fixando a lotagao do Quadro e do
M.V.P.P,; contam-se; por dezenas. e deze.nas 0s
decretos. que se seguiram,.de lotacdo numérica e
nominal, inicial e de ‘alteragdes, sendo'que alguns
Ministérios, como: 6'da Fazenda, foram lotados e
relotados completamente; - 7 ;L E ¢

Entrementes, o autor redlizou analise de " tra-
‘balho mais demorada em algumasz réparticoes iso-
ladas, empregando ‘sistema’ e método pecuhares,
engendrados pela prética e experiéncia; assim’ é
que estudou a’ necessidade’ de pessoal do corpo
docente ‘do” Ensino Industrial da Unido, do Insti-
tuto Benjamim 'Constant, do Instituto Nacional de
Surdos e Mudos, do- Instituto Fehx Pacheco e do

‘Servi¢o -Médico da Polieias < . ¢ 2 LA

O sistema ‘empregado .conduziu a étimos resul-

tados e tendia para aperfeicoar e especializar os
principios ‘usados na lotacdo empirica. = Visava
éste sistema avancar um pouco o método aplicadc;,
porque- 0. autor,-com. a continuidade do servico e
conhecimento objetivo que ‘passou a ter das-con-
dicdes das reparticdes, tracou um -plano que se
resumia em estudar as:mnecessidades de pessoal
mediante um levantamento minucioso da organi-
zacao legal e de fato dos érgaos da repartlgao e,
consoante as atrlbmgoes especificas determinadas
na lei organica e reglmento analisar as tarefas
que exerciam os serv1dores, marcando a corres-
pondencxa ou ndo entre o tipo e natureza do tra-
balho de cada um e o respectivo cargo ou fungao
o que possibilitava conhecer os ajustados e desa-
Justados profissional ou mtelectualmente. '
‘ Determmava, _assim, esta anahse superfxcxa] as
necessxdades ‘de pessoal tendo em ‘conta o pro—
grama de trabalho a ser desenvolvxdo multo em-
bora, a r1gor a quahdade e a quantldade do pessoal
fossem afer;ldas pelo critério subjetivo.

" Os resultados finais de todas estas at1v1dades' da
éxtmta Segao — lotagao numerlca e nommal dos
Mlmsterlos, e levantamento das repartxgoes ‘e ser-
vigos menc1onados — se encontram na Segao de
Pesquxsas da Divisao de Pessoal “do D. A.S. P.,
a dlspomgao de qualquer pessoa, uma vez que a
antlga Segao de lotagao contmua a exxstlr de fafo.
mtegrando aquela outra e aguardando me1hore§
dlas. s ; ) : :
: 2 a etapa iy Preparava se a Segao para atacar a
segunda fase do plano de, trabalho, venc1da que
fox a pnmelra da manelra pela qual se demons-
trou. Entretanto, acontec1mentos pohtlcos super-
venientes conturbaram o ambxente admlmsn'atlvo
e o D AS P, f01 atmgxdo em. cheig pela crxse,
sendo reformado o reorgamzado e, com isto, mex-
phcavelmente, extmta a Segao que apresen;ara
esta folha de serv;go extraordmarw. i A

Desapareceu l,egalmente mas os fatos, depoxs,
Jmpuzeram a_sua: sobrev1venc1a e ho;e exxste a
margem da lei.

SRIZTIMNNCENIXS 8h

. .
A P22z

III — Perzodo postenor a Segao de Lotagao

“Entre outras medidas tomadas, ‘nesta época,
inclui-se a reforma do D.A.S.P. com'o Décrets-
dei n° 8.323:A, de.7 de;dezembro de. 1945; o
Jegimento, logo a seguir assinado (Decreto numero
20:489, de:24 de: janeira.de ,1946), omitiy A 5g
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cdo de Lotagdo dos érgdos componentes da entéo
criada Divisdo do Pessoal. Interessante observar
que ndo se empregou uma s6 vez a palavra “lota-
¢do” quer na lei orgénica quer no regimento, e o
préprio capitulo “Da lotac@o” nao foi lembrado.

Parece que a explicacdo repousa no fato de
que o D.A.S.P., consoante o parégrafo (nico
do art. 1.° do Decreto-lei n.° 8.323-A-45, verbis:

“As atividades executivas e fiscalizadoras da admi-
nistragio geral ou especifica competirdo aos orgdos
ministeriais préprios”’,

deixando de ter atribuigdes executivas de adminis-
tracdo geral, a lotacdo, entendida como matéria
de execucdo, caberia apenas na jurisdicao plena
dos Ministérios.

Erraram os que pensam assim; a lotagdo numé-
rica é estudo, pesquisa e plano, logo, deve estar
na o6rbita das atribuicoes de um o6rgao como o
D.A.S.P.; matéria de execucdo é tao somente
a lotacdo nominal. Confundiram tudo e, desco-
nhecendo a verdadeira natureza do problema,
houve falsa visdo do assunto e concluiram, que
tudo, em lotacdo, é execucao, nao havendo lugar
para pesquisa ou planejamento.

Ora, os problemas de critério geral e uniforme
ndo podem estar adstritos a um Ministério e néo
custaria nada experimentar e sentir as conseqiién-
cias funestas do érro tremendo cometido contra a
lotacao, deixando que cada Ministério faca a lota-
cdo da maneira que entender, sem a orientacéo e
a supervisdo técnica de um Orgado capacitado.
Cedo se terd a anarquia, e lotagdes incompreensi-
veis, porque cada um far4 a sua lotacdo diferente
do outro de tal sorte que se tornara impossivel
um estudo sistematico e comparativo.

Mas, extinta a Secdo, os seus trabalhos foram
interrompidos; eis, entretanto, que surgiu a Cir-
cular n° 5-46, de 13 de marco de 1946, da Se-
cretaria da P.R., ordenando a necessidade de
comprimir as despesas publicas e serem sustadas
as nomeacoes e readmissdes em cargos publicos
isolados ou de carreira e admissdes em qualquer
modalidade de extranumerario.

Iniciou-se, assim, aquéle movimento de grande
repercussao e de extraordinarios efeitos, conhecido
como “reestruturacao” cujo objetivo, em linhas
gerais, ‘era:

I — atender as necessidades de compressao de despesa;

I — reé‘\iiérizar a estrutura das carreiras, suprimindo,
consegiientemente, os cargos e funcdes vagas e, possivel.

mente, as vagas iniciais, tudo com a finalidade de resta-
belecer a ordem e contrdle na administracdo do pessoal; e

III — uniformizar os niveis de vencimentos.

Buscava-se, como se vé, ajustar os Quadros e
Tabelas aos principios contidos na Lei 284-36,
observando-se, a0 mesmo tempo, a politica de res-
tricdo maxima dos gastos publicos.

O primeiro decreto-lei assinado e que deu inicio
a reestruturacdo foi de 24 de julho de 1946 (De-
creto-lei n° 9.507), que alterou o Q.P. do
D.A.S.P. e o tultimo foi de 28 de agbsto do
mesmo, alterando os Quadros Permanente e Su-
plementar do Ministério da Fazenda. Portanto,
em tempo inferior a dois meses, realizou-se uma
obra que representa algo de esforco, dedicagédo e
eficiéncia.

Ora, a reestruturacéo, corrigindo e normalizando
as carreiras, naturalmente alterou a situacdo dos
ca&’gos; a lotacdo existente e fixada por intermédio
da antiga Secao, nao refletindo mais as condicoes
novas surgidas, fora prejudicada e carecia de ser
também atualizada.

Como o D.A.S.P. ndo tinha e ndo tem compe-
téncia legal para tratar de lotacdo, houve neces-
sidade de levar ao conhecimento do Presidente
da Republica o impedimento e as dificuldades
criadas. | uﬁ-_u

Com efeito, a relotacdo geral implicitamente
estava contida na reestruturacao; entendendo
assim, o0 D.A.S.P., antes de iniciar as séries de
providéncias que iriam mais tarde assegurar a
execucao cabal das determinacées da Circular
n.° 5-46, achou avisado expor ao Presidente da
Repiblica a necessidade de completa-las com
uma revisdo geral da lotacdo numérica das repar-
ticoes.

Este o espirito da Exposicio de Motivos
n° 262, de 9 de marco de 1946, aprovada pelo
Govérno; logo no inicio das reestruturacoes e
apoiado na Exposicao de Motivos n° 262, o
D.A.S.P., visando desde aquela época as provi-
déncias indispensaveis a tornar possivel os futu-
ros trabalhos da relotagdo, solicitou ao Govérno
o restabelecimento da extinta Secao de Lotacédo
na Divisdao do Pessoal, mediante a alteracdo do
regimento, portanto, median;ce_decreto executivo.

Contudo, o Govérno houve por bem nao con-
siderar o assunto oportuno no momento, embora
tudo indicava que a E.M. 262-46, dando ao
D.A.S.P. a responsabilidade da futura relota-
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cao, implicitamente continha o pensamento ofi-
cial de restabelecer ou criar um 6rgio técnico
com as atribuicoes especiais para leva-la a efeito.

Nao obstante, a extinta Secao de Lotacio, pas-
sando a integrar a Segéo de Pesquisas da D.P.,
reiniciou as suas atividades, na expectativa de
que a sua situacao legal seria, dentro em pouco,
regularizada.

E trabalhando, a Secao de Lotacdo, nesta nova
fase de sua existéncia, realizou outra tarefa digna
de realce e conhecimento; uma vez que a rees-
truturacdo seria seguida de relotacdo geral, seria
de grande alcance um levantamento estatistico
completo dos resultados da distribuicido e fixa-
cao dos servidores puablicos federais realizadas
antes da reestruturacdo. Com esta iniciativa,
poder-se-ia mais tarde cotejar a situacdo antes e
depois da reestrutﬁragéo e dai deduzir conclusoes
interessantes sobre.as condigbes reais do servigo
publico.

Foi um trabalho minucioso de anélise de cada
Ministério; estudou-se a distribuicdo do seu pes-
soal lotado e fixado do ponto de vista das regioes,
com o proposito de verificar se procedia real-
mente o fendmeno do urbanismo e da concentra-
cao do pessoal, em' grande maioria, nas regioes
meridionais do pais.

O quadro abaixo mostra a evidéncia que as
suspeitas procediam quanto ao indice de conden-
sacdo do pessoal na capital do pais.

INDICES DE CONCENTRACAO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO E DOS EXTRANUME-

RARIOS MENSALISTAS, NOS ESTADOS E NA
CAPITAL FEDERAL

FUNCIONARIOS | MENSALISTAS TOTAL

AlagOas ae s as s cate sy 0,883 0,594 0,757
Amazonas 1,099 1,121 1,109
Bahia. i% ., vus 4,207 5,301 4,685
Ceard 555+ ; canwwus s simsls 2,264 2,803 2,501
Espirito Santo......... 1 0,856 0,736 0,804
Codsie 200 ik & v st 0,638 0,583 0,615
Maranhdo..... 1,168 1,743 1,419
Mato Grosso. . 1,307 1,134 1,231
Minas Gerais. . 5,056 8,147 6,407
YT Ay TR 1,730 1,250 1,620
Paralba sy s e 0,952 0,933 0,944
Phrank i 5 ion i S 1,527 1,324 1,438
Pernambuco............ 2,561 1,997 2,316
Piawd §ihdes o i st 0,732 0,745 0,738
Rio Grande do Norte. .. 0,984 1,326 1,133
Rio Grande do Sul..... 4,564 3,688 | 4,181
Rio de Janeiro......... 2,452 2,656 2,541
Santa Catarna.......... 1,425 1,289 1,366
S0 Patlose il v ok » 11,125 5,537 8,683
N T e e A 0,816 0,471 0,665
ACPre NG EL LT iat e Deons 0,119 0,002 0,068
AMADE oo Ty e 0,043 —_— 0,025
Fernando Noronha..... —_ 0,050 0,022
T R T e 0,049 o 0,027
10 Bracho e o s v 0,012 ¢ 0,007
DISTRITO FEDERAL...... 53,431 56,570 54,800
100% 100% 100%

Comparando-se depois o indice da. distribuicéo
do pessoal pela capital, de um lado, e pelos Es-
tados, do outro, a irregularidade que a lotacdo
aponta dispensa comentarios.

INDICES , COMPARATIVOS DA CONCENTRACAO DE FUN-

CIONARIOS PUBLICOS CIVIS DA UNIAO E DOS EXTRA-

NUMERARIOS-MENSALISTAS LOTADOS NOS ESTADOS
COM O DISTRITO FEDERAL

NO D. F. NOS ESTADOS
Ministério da Aerondutica... 91,7% 8,3%
Ministéro da Agricultura...... 63,3% 36.7%
Ministério da Educagdo e Satide. 76,5% T 23,6%
Ministério da Fazenda............ x 36,0%, 64,0%
Ministério da Guerra....o..viveveeensensss 67,0%, 33,09,
Ministério da Justica e Negécios Interiores. 87,09 13,0%
Ministério da Marinha..........co0cnvnis 84,49, 15,6%
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
CUO Bt Aot s P P I . T 55,19, - 44,99 -
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas..... 35,09 65,0%

A extinta Secao de Lotacdo prestou ainda éste
grande servico de demonstrar que ha regides, no
Brasil, que, levados em conta a densidade demo-
grafica, o territério e o ntmero de funcionarios
federais lotados, ndo contam absolutamente cdm
a assisténcia e amparo do Gové;no da Uniao.
Ao passo que, na capital, ha afluxo e congestio-
namento, com tendéncia a aumentar cada vez
mais. ' g

Feito o levantamento estatistico que se acabou
de apresentar, e terminados os trabalhos de rees-
truturacdo, cumpria levar de vencida a relota-
cao. Continuando o D.A.S.P. sem competén-
cia legal para discutir e tratar do assunto, féz-se
nova tentativa junto ao Govérno com o sentido
de restabelecer a Secdo de Lotacao para que o
D.A.S.P. contasse com um 6rgao técnico e espe-
cifico que orientasse e centralizasse os trabalhos.

O objetivo era nao s6 atualizar a lotagao exis-
tente, colocando-a de acoérdo com as novas con-
dicoes dos Quadros e Tabelas, como, e principal-
mente, realizar um levantamento sumaério, me-
diante anilise de trabalho, das realidades de pes-
soal do servico publico.

Cogitava-se, assim, introduzir um senso mais
técnico e profundo nos trabalhos de afericdo,

avancando um pouco do empirismo completo e
superficial da lotacao até entdo realizada.

O autor, levando por esta ordem de idéias, e
devidamente apoiado pela ‘entdo direcdo do
D.A.S.P., elaborou um plano que, em sintese,
continha um_ repositério de dados e elementos
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que, se féssem apanhados e conhecidos, equivale-
ria a um verdadeiro censo dos servidores publi-
cos federais. ‘ ' '

Tudo dependia, entretanto, que houvesse con-
dicoes préprias para que um trabalho de tanta
envergadura pudesse ser possivel. Ora, a con-
dicdo preliminar era o restabelecimento da an-
tiga Secao. O Go{/érno, contudo, houve por bem
ndo considerar oportuno ainda a concretizacdo da
medida.

Enquanto se aguardavam estas providéncias,
e por forca de acontecimentos supervenientes, o
autor foi levado a outro setor da administracdo
do D.A.S.P., conservando-se na expectativa de
uma solugdo qualquer para o problema.

Eis que o Govérno vem agora determinar que
a relotacdo se faca em curto prazo.

Tratando-se de ordem superior, a mesma sera -

cumprida, Entretanto, afastado do problema, o
autor nao conhece a orientacao que se.vai tomar.
Sabe, : porém, por experiéncia prépria, que a relo-
tacdo nada adiantara.do. ponto de vista.técnico,
e apenas tera a virtude de atualizar a, antiga
lotacao.

A lotacao sé tera vantagens para o servico, sb
cumprira a sua. grande finalidade, quando no

estiver subordinada a carreira; do contrério, con-
tinuara a refletir. passivamente o pessoal exis-

ténte, distribuindo-o e fixando-o, sem que o pro-
blema das necessidades reais das reparticoes seja
conhecido e satisfeito.

Portanto, o uator acha que a atual relotacdo
deveria ser seguida de providéncias objetivas e
necessarias a fim de que encontre uma solucdo
para tao premente questao.

Estas providéncias seriam:

— dar ao D.A.S.P. competéncia legal, bem defi-
nida, sébre a matéria, com o restabelecimento da antiga
Secdo ou criando-se um oérgdo mais amplo para que a
matéria tenha fundamento legal e seja tratada com a
técnica e especialidade;

— organizar um plano de larga envergadura para que
se‘faga um levantamento real das necessidades de pes-
soal do servigo piblico;

— criar, nos Ministérios, secoes de lotagao especificas
que se articulariam com o D.A.S.P., dentro de um
programa bem definido de assisténcia e orientagdo;

— abandonar a férmula de comissdo para conhecer
do assunto;

'— criar recursos Pproprios para manter éste  servico,
eis que a lotacdo exige estudos demorados e viagens
constantes pelos Estados e Territérios.

Estas condicbes sdo minimas, sem as quais a
lotac@o tera eficacia muito relativa e nada signi-
ficara; ou melhor, as reparticoes continuario,
como sempre, a reclamar pessoal, umas com ex-
cesso, outras com deficiéncia, e quase tddas com
um’ contingente clamoroso de desajustados profis-
sionalmente. ;



