ADMINISTRACAO LOCAL

Introducdo a sociologia juridica do Munici-
pio Brasileiro

Damos por finda, com o presente trabalho,
a série de artigos que o Sr.Océlio de Medeiros,
técnico de administracdo do D.A.S.P., es-
creveu soébre a vida municipal brasileira,
partindo da atualidade para os primitivos
fatos histéricos do pais, num esbéco de sen-
tido retrospectivo. O rectio aos pefiodos deci-
sivos da vida nacional constituiu o método
empregado pelo autor, utilizando como mar-
cos nao os fatos cronolégicos mas os docu-
mentos basicos da organizacao do pais. Dai
o estudo dos municipios através das Consti-
tuicées. No presente artigo, porém, que diz
respeito a um periodo ainda obscuro da evo-
lucao brasileira, as fontes utilizadas foram as
instituicées da época e as principais informa-
coes sébre a matéria. (N. da R.)
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CONSIDERACOES INICIAIS

A DESPEITO da palavra Municipio evocar
sua origem no obsoleto Direito Romano,
cujas instituicbes municipais tanto expltam aos
olhos do mundo moderno o génio politico da an-
tiguidade, deve-se admitir, desde logo, que os sub-
sidios existentes nas antigas leges que nos foram
legadas nao possuem nenhum valor pratico para o
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estudo do primitivo Municipio portugués, princi-
palmente em correlagdo com a organizagéo trans-
plantada para o Brasil, através das ordenagdes do
Reino.

Mesmo considerando o periodo de dominacao
romana da peninsula ibérica, quando velhas po-
voacdes se submeteram ao esplendor da organi-
zacdo do velho Império, aqueles subsidios possui-
riam apenas valor histérico.

E’ que a invasdo dos barbaros, na peninsula,
apesar de favorecer o revigoramento da vida mu-
nicipal em virtude da preferéncia désses povos
para o campo, quase fora das cidades, determinou
profunda modificacdo nas instituicoes romanas e
até mesmo favoreceu a criacio de um novo sis-
tema.

Désse modo, o direito das ordenacdes, que inte-
ressa mais particularmente ao estudo da evolugéo
do Municipio luso-colonial, ja se consolidou sob a
influéncia do génio juridico de Portugal, apesar de
suas raizes romanas.

Assim é que a tese da origem romano-visigbdica
do Municipio europeu, especialmente na peninsula,
ja encontrou muitos contraditores, havendo mes-
mo quem considere a antiga organizacao portu-
guesa como um produto do préprio meio lusitano.

Quanto as palavras que evocam origens do Di-
reito Romano e dos povos barbaros, valem as
mesmas apenas como herancas linguisticas, visto
que adquiriram novo sentido, sob influéncia do
progresso da civilizagdo portuguésa.

Na verdade, trata-se de uma contestagdo acei-
tavel, pois o Direito acompanha a evolugdo dos
povos e, por isso mesmo, pareceria impossivel con-
ceber um estado de civilizagao sempre em pro-
gresso, regido por um sistema estatico de organi-
zacao juridica obsoleta.
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Com efeito, os romanos denominavam de mu-
nicipium a uma classe de cidades conquistadas,
quando Roma, na idade Antiga, estendeu seu do-
minio sébre o mundo.

Constituiam comunidades politicas, subordina-
das a autoridade de Roma, mas conservando certa
autonomia administrativa. Havia também outras
classes. Sob o sistema municipia-foederata, por
exemplo, as cidades conservavam plenamente a ci-
dadania romana e integralmente sua primitiva or-
ganizacao, com o carater de administracdo local.
Outras, porém, possuiam estas caracteristicas, mas
eram privadas da cidadania romana, em toéda a
sua plenitude. Reconheciam-lhes, apenas, os di-
reitos (jus) de connubium e commercium, ou so-
mente éste (municipia derita) . Havia ainda outras
que tinham ésses direitos, mas perdiam sua antiga
organizacao € nao eram auténomas.

Na realidade, as municipia possuiam graus de ci-
dadania romana, maior ou menor. Sé se concedia
a plenitude désse privilégio as cidades que se su-
bordinassem integralmente ao Direito Romano da
época, isto é, as leis e decretos emanados do povo
e do Senado romanos.

Na constituicdo do antigo Municipio romano, a
populagdo se dividia em cidadaos (cives muni-
ceps), com todos os direitos, e habitantes origina-
rios (incolae). Os magistrados eram eleitos pela
assembléia do povo, formada de todos os cidadaos,
os quais se distribuiam em curias ou em fribos.
Um colégio de quatro membros eleitos, que enca-
becavam os magistrados, administrava o Munici-
pio: dois, com poderes judiciarios (duoviri jure
dicundo) e os outros dois com poderes de policia e
de administracdo (duoviri oediles). O Conselho
Comunal, que correspondia ao Senado Romano,
constituia a ordem dos decurides (curio ordo de-
curionum) e compunha-se habitualmente de cem
membros (decuriones, curiales), eleitos pelos II
viri quinquenales. HA quem aceite que a palavra
Vizir provém désse sistema.

A organizagdo, aqui esbogcada em suas linhas
gerais, assegurou aos Municipios uma autonomia
administrativa que oObviamente se restringiu a
medida que se processou a centralizacdo. A lei
Julia de Civitate, do ano 90, outorgou a todos os
oives e incolae os direitos da cidadania romana.
Dai se processou uma verdadeira transformacao,
que chegou ao auge quando um édito de Carracalla

transformou todos os stditos do Império em cida-

daos romanos.

T
A centralizacao operada pelo Império Romano

deu lugar ao aniquilamento da autonomia dos
Municipios. Desapareceram as assembléias dos vi-
zinhos. Suas atribuicOes eleitorais e legislativas
passaram as curias, cujos membros constituiam
uma espécie de nobreza municipal (honestiores),
que se opunham aos homiliares ou plebeii.

=
* *

Quando da dominacao romana, povoacoes como
Lisboa, Leiria e Braga (Ver A. HERCULANO, His-
téria de Portugal, Vol. VII) regiam-se por leis
proprias, a semelhanca dos Municipios romanos.
Tratando-se de regidoes dominadas, gozavam das
concessdoes que Os romanos outorgavam, em ma-
téria de cidadania, aos habitantes que ficavam sob
seu dominio. Tais direitos foram, primeiramente,
conforme o exposto acima, o jus suffragii e o jus
connubium. Com a Lex Salia Municipalis, na épo-
ca do Império, localidades chamadas Fora e Con-
ciabula erigiram-se em cidades independentes,
com a denominacao antiga de Forum. Dos direitos
de cidadania concedidos decorriam, paralelamen-
te, os de regular a administracdo. Por causa da ci-
dadania, os habitantes (municipes) contribuiam
para os encargos das cidades e vilas (municipia) .
Essa contribui¢ao chamava-se monera.

O sistema de Conselhos, que remonta do Século
XII ao XVI, foi profundamente estudado por
aquéle historiador portugués, desde a dominacdo
romana até AFoNso Iv. Ha, porém, quem consi-
dere os primitivos Conselhos ndo como herancas
dos romanos e godos, mas como criacbes do pré-
prio municipalismo portugués, conforme as pesqui-
sas de AFoNSo PERES.

Na verdade, com a invasao dos barbaros, que
destriuiu o Império Romano e conseqiientemente
substituiu a sua dominacdo na peninsula ibérica,
os primitivos Conselhos sofreram os efeitos dessa
invas@o. Tais efeitos, mais tarde, com a denomina-
cao dos arabes, se exprimem nos proprios vocabu-
los: alcaides, alvasis, almotacéis.

E’ preciso reconhecer, porém, que, na Idade
Meédia, os Municipios conservaram muito da or-
ganizacdo anterior do Império destruido. E, den-
ter as importantes modificacGes introduzidas pelos
barbaros nas instituicdes do Municipio europeu,
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merece registro especial a de carater germanico,
conventus publicus vicinorum, que era uma assem-

bléia de todos os homens livres' de cada populagéo

ou distrito rural. ?

Ora, quando da colonizagao do Brasil, os anti-
gos Conselhos portugueses ja haviam perdido
muito de suas caracteristicas romanas. A luta
contra o feudalismo, que ganhava terreno a medi-
da que desapareciam as cidades livres e os Conse-
lhos perdiam o seu prestigio, refletia-se em Por-
tugal e nas Colénias, criando o centralismo que co-
mecou a triunfar no século XVI. A extincdo pra-
tica das Capitanias, pela sua sujeicao ao Goveérno
Central instituido, representa a vitéria, na Colonia,
daquele centralismo que unificou o poder do Rei.

Désse modo, apesar de a primitiva organizacao
municipal do Brasil Colénia conter vestigios dos
Conselhos romanos, os Municipios instituides, de
tipo manoelino, apresentavam caracteristicas emi-
nentemente portuguesas. Além do mais, os Con-
selhos evoluiram para as Camaras, na época que
coincidiu com a colonizagdo. Magistratura jurisdi-
cional exercida pelos duumviros ou gquatuorvires
e distincdo dos chefes de familia em decurides e
privados, elementos caracteristicos dos primitivos
Conselhos, subsistiam em esséncia nas Camaras.
E estas Camaras, com caracteristicas portuguesas,
foram transplantadas para o Brasil. Haviam adqui-
rido configuracao legal nas Ordenacoes Afonsinas,
nas quais os Conselhos subsistiram como partes das
Camaras. Com o tempo, a expressao conselho
passou a significar a prépria area municipal.

Conclui-se dai que, com a instituicao, na Colonia
na primitiva Sdo Vicente que o mar destruiu, do
primeiro Municipio de tipo manoelino, pouco ha-
via do antigo concilium romano. O que havia era
um tipo de organizacdo municipal, de caracteris-
ticas eminentemente portuguesas, e que, sob a in-
fluéncia de novos usos e costumes, sofreu novas
alteracoes.

1 — So6bre a organizacdo municipal portuguesa, ba-
seada no primitivo Conselho, veja-se o excelente ensaio
do municipalista mineiro ORLANDO M. DE CARVALHO (Po-
litica do Municipio — Agir — 1946 — Rio de Janeiro —
pags. 11-19). Este trabalho j4 estava composto quando
surgiu o ensaio em apréco. Apesar disso, colhemos no
mesmo alguns valiosos subsidios, o que aqui registramos
como justo tributo ao ilustre autor.

II — A ANTERIORIDADE HISTORICA Do MUNICiPIO
BRASILEIRO Ao ESTADO

Em virtude de tais consideracoes iniciais, de-
ve-se levar em conta qué o estudo da evolucao
municipal do Brasil, desde sua transplantacao le-
gislativa, ja4 nao comporta referéncia as velhas
fontes do Direito Romano, a nao ser por questdo
de método historico ou por mero principio de eru-
dicao. Na verdade, em trabalho dessa natureza,
pode-se até silenciar sobre as regras contidas nas
ordenacoes do Reino. E’ que, conforme o exposto,
o préprio Municipio portugués, de origem romana,
tao discutida, perdeu com a invasao dos barbaros
e com o tempo as suas caracteristicas primitivas,
devendo ser mesmo explicado como um produto
da prépria formacao histérica de Portugal. E,
quando Portugal se espraiou com as conquistas de
além-mar e estendeu os tenticulos de sua organi-
zagdo aos nicleos coloniais que se foram formando
em seus dominios, as institui¢des do Reino ja ha-
viam sofrido os efeitos evolutivos das transforma-
cffles sociais e historicas que imprimiram aos fatos
caracteristicas peculiares.

Désse modo, se fosse necessario remontar as ori-
gens histéricas para explicar a evolugcao municipal
do Brasil, bastariam apenas referéncias ao conte-
do das Ordenacgoes. E’ preciso considerar, porém,
que, nos primeiros tempos coloniais, quando vigo-
raram as Ordenacgoes, principalmente Manoelinas
e Filipinas (1603), cujas origens remontam ao
codigo visigético, ndo havia propriamente a idéia
do Municipio brasileiro, mas sim a organizacao
lusitana aplicada nas terras de além-mar. E’ que
a histéria do Municipio, no Brasil, se liga a idéia de
Nagio, e, por isto, traduz tédas as lutas de eman-
cipacdo e independéncia, sob os efeitos de impe-
riosas causas sociais e histéricas. Além do mais,
as ordenagdes ofereciam, apenas, um subsidio le-
gislativo, dizendo respeitoc a organizagdo adminis-
trativa aplicada, conforme o L. 1.°, T, 66 das Or-
denacoes Filipinas. Sobre ésse tempo, em ligei-
ras referéncia as Camaras coloniais, escreveu au-
torizadamente JoSE CASTRo NUNES:

A tinham a administragdo dos bens do Conselho,
faziam obras, estabeleciam posturas, marcavam taxas,
impunham finfas. Em virtude de outras ordenacoes e
lei posteriores, nomeavam os juizes almotacés, os re-
cebedores da siza, os .depositarios phblicos, os ava-
liadores dos bens penhorados, os alcaides, quadrilhei-
ros, capitaes-méres de ordenangas, sargentos-moéres,
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capitaes-méres de estradas e assaltos, também cha-
mados capitdes do mato; os juizes de vintena e os -te-
soureiros-moéres. Intervinham nos julgamentos das in-
jlrias verbais e arrogavam-se outras atribuicGes, além
das mencionadas na lei. Assim é que promoviam a
guerra e a paz com os gentios, decretavam a criacao
de arrais, convocavam juntas do povo para discutir e
deliberar sébre interésses da capitania, exigiam que os
governadores comparecessem aos seus pacos, para tra-
tarem com elas negécios pablicos e, mais de uma vez,
os suspenderam, dando-lhes substitutos até que a me-
tropole providenciasse a respeito’.

Ai estd um esbdgo dinamico da organiza¢ao mu-
nicipal portuguésa, aplicada na Colonia e exercen-
do funcoes meramente locais, como que preparan-
do o advento do Municipio brasileiro pela crescen-
te interferéncia das Camaras nos negogios da terra.
Em virtude dessa interferéncia e da ambientacao
dos primeiros grupos coloniais, que pouco a pouco
adquiriram caracteristicas locais, pelos interésses
préprios que constituiram, a organiza¢do munici-
pal portuguésa no Brasil foi aos poucos perdendo
também as suas peculiariedades originarias, até o
momento em que, com a Independéncia, sofreu
completa transformagao legal. E, a ésse respeito,
convém invocar ainda a autoridade de CASTRO
NUNES:

“Com a Constituicao do Império (1824) e a Lei re-
gulamentar de 1.° de outubro de 1828 comecou a fase
verdadeiramente brasileira da histéria municipal do
Brasil. Até entdo o que havia entre nés era o Muni-
cipio portugués, transplantado para ca. Era instituicao
importada da Metrépole e regida pelas leis desta, em
cujos negécios nao tiveram igeréncias apreciaveis as
nossas CaAmaras, embora lhes fosse dado enviar as
Cortes de Lisboa procuradores para, perante elas, ca-
pitular as queixas e necessidades da Capitania. Apesar
disso, porém, o surto espontaneo da instituicao assi-
nalou-se por vézes em varios pontos do pais, consti-
tuindo-se a revelia das autoridades centrais, como fi-
zeram Campos e Parati (Estado do Rio), entdo pe-
quenos nicleos de populacdo, que levantaram pelou-
rinho — “monumento que simbolizava a indepen-
déncia municipal’” — fazendo em seguida as dsvidas
comunicacdes & Metrépole, que ratificou a iniciativa
popular’. 2

Através das Cartas de Doagbes e Foraes de Ca-
pitanias melhor se podera estudar a primitiva or-
ganizacdo administrativa do pais, no intuito de pes-
quizar as origens da vida municipal e, de certo

2 . CASTRO NUNES — Do Estado Federado e sua
organizacio municipal — Editores Leite Ribeiro & Mau-
rilo — Rio de Janeiro — 1920 — Pags. 40-43.

modo, o proprio substrato da vocacao federalista
do Brasil. A capitania doada era inalienavel,
transmissivel por heranca ao filho varao mais ve-
lho, sem partilha com os herdeiros, €, na ordem de
sucessao, os descendentes vardes, ainda que de me-
nos idade, precediam as fémeas, “salvo sendo o pa-
rentesco destas em mais propinquo grau”. Os le-
gitimos tinham preferéncia. Na falta désses, os di-
reitos caberiam aos bastardos, conquanzco “nao pro-
venham de danado coito”. Todavia, era permitido
ao donatario nomear qualquer parente legitimo por
sucessor, desde que lhe aprovesse, mas com ex-
clusao dos bastardos. E, na falta de descendentes
legitimos ou bastardos, a sucessao caberia, em pri-
meiro lugar, aos ascendentes, e, em segundo lugar,
aos transversais, respeitadas as regras de prefe-
réncia estabelecidas no primeiro grau de sucessao,
como sejam legitimidade, parentesco mais proéxi-
mo, sexo e idade.

Apesar de todas essas garantias de ordem de
sucessao, que asseguraram os direitos feudais dos
donatarios, o problema da nacionalidade das terras
foi resguardado, através das restricoes. O senhor
donatario nao poderia dar, escambar, partilhar
e por qualquer modo alienar, “ainda que por causa
muito pia”, a capitania de que el-Rei lhe fez mercé.
Se o fizesse, perderia a capitania, que passaria a
quem de direito, conforme a ordem estabelecida.
Désse modo, o donatario, que perpetuamente teria
o titulo de governador-geral, estaria sempre vincu-
lado a Cor6a, com dominio sobre geralmente 50 1é-
guas de costa, com todas as ilhas incluidas no pe-
rimetro de léguas ao mar, “e pelos sertoes a dentro
com a extensao que se achar’.

Ninguém podia explorar marinhas de sal, moen-
das d’agua e engenhos, sem licenca e sem pagar
foro ao capitao-governador, porquanto era direito
exclusivo dos mesmos, inclusive resgatar e dispor
livremente dos escravos. Seria permitido ao do-
natario servir-se do pau brasil para uso pe:ssoal,
contando que nao o queimasse nem fizesse comér-
cio do mesmo, sob pena de confiscacao de bens e
degredo perpétuo para a ilha de S, Tomé Do li-
quido que ao Rei rendesse o pau Brasil, bem como
da de toda espécie de drogas e especiarias, a vin-
tena se destinaria ao donatario. Quanto a pesca,
tinha o capitdo direito a um em cada vinte peixes,
isto é, meia dizima de todo o pescado da capita-
nia. Por fim, o capitéo tinha direito: “a redizima
ou dizima de tédas as dizimas, rendas e direitos
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que perceber el-rei. Aos direitos (le portagem, dos
barcos que puzer nos rios, precedendo taxacao das
cAmaras e aprovacao de el-Rei. A pensao anual
de quinhentos réis, paga pelos tabelides do publi-
co e judicial das vilas e povoacbes das capitanias.
As alcaidarias-mores das mesmas vilas e povoa-
coes, com todos os foros, rendas e direitos que ti-
verem, segundo o seu foral, sendo obrigadas as
pessoas a tfuem o capitao as der, a lhe darem ho-
menagem delas” (Ver “Cartas de doacdes e forais
de capitanias — in O Brasil, Colonizacao e Imi-
gracdo — AUGUSTo DE CARVALHo — Porto — Im-
prensa Portuguesa — 1876 — pags. :394-395).

Os  direitos assegurados ao capitao-governador
e a competéncia que lhe era atribuida, a par das
dificuldades geograficas de coordenagao adrminis-
trativa, concorreram muito para que cada capitania
iniciasse sua vida como um organismo indepen-
dente, moldado no feudalismo da época. Cada
feudo, ou melhor, cada capitania, existia como um
Estado no Estado, um -esboco de futuro Estado in-
dependente. Os costumes do Reino seriam res-
peitados, em matéria de criacdo de vilas, com seu
termo, jurisdi¢do, liberdades e insignias respecti-
vas. Criar vilas, na costa ou a margem dos rios
navegaveis, constituia competéncia do donatério.
No sertdao, porém, s6 poderia erigi-las se respei-
tasse a distancia de seis léguas de umas as outras,
de modo que cada uma ficasse a trés léguas de
termosy

Mas, se a Capitania preparou, em moldes feu-
dais, o esboco de uma futura super-estrutura es-
tatal, as sesmarias construiram a infra-estrutura,
com seus engenhos, seus nicleos de exploracéo flo-
restais, seu pequeno comércio de produtos colo-
niais. O capitdo e seus sucessores poderiam dar
sesmarias, em que repartiriam as terras da capita-
nia, a quaisquer pessoas, “de qualquer condicao,
contando que sejam cristaos, livremente, sem f6ro
nem tributo algum, mais que o dizimo do que co-
lherem aos mestrado de Cristo, seguindo nisto a
forma estabelecida nas ordenacgoes”. ’

As sesmarias constituiam, por assim dizer, 6rbi-
tas de direitos e obrigacoes, facilitando a coloniza-
cao rural. Os moradores valiam como verdadeiras
propriedades dos donatarios, apezar da ordem de
direitos e obrigacoes.

O contréle da autoridade central do capitao sb-

bre os pequenos nicleos regionais, que foram sur-

gindo com as sesmarias, muito concorreu para a
formacao de um sentimento de independéncia das
Capitanias e sua organizacao em entidades feudais
autonomas, ligadas a Corba apenas pelas obriga-
coes tributarias e pelos <acos de nacionalidade.

Era livre o comércio entre capitdes e moradores
de umas para outras capitanias. Nao havia ne-
nhum imp6sto. Também nao havia impésto para
a livre remessa de quaisquer produtos da terra
para comércio a quaisquer cidades do reino ou
para o es‘rangeiro. Mas, “todo o vassalo e morador
que viver na terra e puzer feitor estrangeiro, ou
fizer companhia com algum sujeito de fora do reino
e senhcrios, por ésse mesmo fato ficara tolhido de
tratar com os Brasis, ainda que ésses sejam cris-
taos, e fazendo o contrario perderd toda a fazenda
que empregar nésse comércio”. ..

E’ assim, nas fontes da Histéria Colonial, atra-
vés de cujas paginas se podera explicar a evolugao
politica do pais como resultante da luta pela auto-
nomia municipal, que se encontram os fundamen-

‘tos sociais, politicos e econdmicos de téda a nossa

sociologia juridica, embora a organizagao politica
viesse de cima, ditada pelas instituicdes criadas
por civilizacoes de elevado estado cultural. *

Um ligeiro bosquejo da histéria, relacionado
com o desenvolvimento econdémico do pais, mos-
traria, a respeito, uma seriacao de fatos de signifi-
cativa importancia na evolucdo municipal, como,
por exemplo: a fundacao das feitorias de Santa
Cruz, Rio de Janeiro, Cabo Frio, Tamaraca, etc.,
com o0s seus processos administrativos baseados na
autocracia despotica dos. prepostos metropolita-
nos; a expefiéncia das Capitanias, com doze dona-
tarios e quinze quinhées, cujo desenvolvimento in-
dependente foi criar mais tarde o sério problema
da unificacdao; * os regimentos do govérno geral
como necessidade de unificar as Capitanias, sob
uma autoridade de coordenacao; a cisao da admi-
nistracao em duas e, logo depois, a volta aos go-

3 — A respeito consultem-se as obras de CAPISTRANO

DE ABREU — Capitulos da Histéria Colonial e Descobri-
mento do Brasil e seu deserivolvimento no século XVI; de
VARNHAGEN — Noticia do Brasil; bem como os trabalhos

orientados por MALHEIROS DIAS sobre a Historia da Colo-
nizacao Portuguésa no Brasil. Veja-se ainda: OCELIO DE
MEDEIROS, Administracao Territorial Imprensa Nacio-
nal — Rio de Janeiro — 1946 — Pégs. 76-84. :

4 — “... que se podia dizer que Portugal reconhecia
a independéncia do Brasil antes de éle colonizar-se...”
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vérnos gerais; a criacao do Estado Independente
do Maranhao, determinada pelos imperativos da
descentralizacdo; a transferéncia do Govérno Geral,
com a Justica entregue aos tribunais de relacao e
aos juizes singulares; os capitdes-mores na presi-
déncia das Juntas de Fazenda, etc. A ésses fatos,
juntem-se as resolucoes dos Emboabas (1708); dos
Mascates (1710); de Beckman (1784); a cons-
piracao mineira (1789); a revolucdo pernambu-
cana (1817).

Desde o inicio da colonizacao até o século XVI,
vigorou, no pais, o sistema feudal, caracterizado
politicamente pela quase independéncia das Ca-
pitanias, que a instituicdo do govérno geral nao
conseguiu destruir. Tal sistema permaneceu até
o século XVIII, quando triunfou o sistema de cen-
tralizacao sobre o espirito independente das Capi-
tanias, as quais foram passando ao dominio da
Corda.

Os primeiros nicleos coloniais, compulsoriamen-
te formados, exprimem os primeiros defeitos do
sistema colonial: “Os judeus, os degregados, for-
neciam o primeiro nidcleo de populacao. Do reino
iam carregamentos de mulheres, mais ou menos
perdidas. O Brasil era, além disso, asilo, couto e
homizio garantido a todos os criminosos que qui-
sessem ir morar, com excecdo Unica dos réus de
heresia, traicdo, sodomia moeda-falsa”. > A
ésse tempo, as feitorias fundadas pelas expedicoes
anteriores ja apresentavam certo grau de desen-
volvimento, favorecendo o plano para estabeleci-
mento de uma colénia regular, com MARTIN
AFoNso DE Souza. Mas foi com ToME DE Souza
que se esbocaram “os lineamentos da futura nacéo.
Erguiam-se ao longo da costa, desde Pernambuco
até Sdo Vicente, os focos de colonizagao ulterior.
Ja se viam rudimentos de cidades”, com fisionomia
europeia. ¢

Os primeiros nicleos, porém, representavam Or-
ganismos meramente tranasplantados, de radica-
cdo forcada. A luta pela conquista de bragos é que
lhes imprimiu uma funcdo menos vegetativa, jus-
tificando mais tarde o plano de aldeamentos para
catequese, que criou os primeiros conflitos contra
os colonos, principalmente com a vinda de AN-

5 — J. P. OLIVEIRA MARTINS — O Brasil e as colo-
nias portuguésas — 2.2 edigio — Lisboa — 1881 — Pa-
gina 9.

’

¢ — OLIVEIRA LIMA — op. cit. — Pag. 14,

CHIETA, portador da Constituicdo que “erigia o
Brasil em Provincia Independente”. 7

III — A FIGURA DO PROTO-MUNICIPIO BRASILEIRO

Mas, o estudo do Municipio brasileiro, de sua
sociologia juridica e de sua evolucdo constitucio-
nal, ndo parte, apenas, das ordenacoes reindis,
mesmo que se tentasse explicar a organizacao mu-
nicipal do pais como simples processo de trans-
plantacao legislativa. 8

Com efeitos, as primitivas feitorias portuguésas,
apesar de seu carater rudimentar, podem ser con-
sideradas, em ultima analise, no processo evolutivo
da vida local, como uma espécie de monera, di-
gamos assim, do Municipio luso-brasileiro. -

.

7 — Veja-ce J. F. DE ALMEIDA PRADO — Primeircs
povoadores do Brasil — 1500-1530 — Editora Nacional
— 1935 — Pégs. 61-126.

8§ — Veja-se a respeito, o prefacio do autor a confe-
réncia de RAFAEL XAVIER — A Organizacao Nacional e o
Municipio (Servico Grafico do I.B.G.E. — Rio de Ja-
neiro — 1946): “Ainda nao se procurou explicar, com
argumentos hauridos num periodo obscuro da histéria péa-
tria, a primeira experiéncia das feitorias como represen-
tando, apesar de sua feicao nitidamente econdmico-militar,
uma espécie de proto-municipio luso-brasileiro, no processo
de nossa evolucao estatal. Pelo contrario, muitos dos que
so teem dedicado a pesquisas de sociologia municipal bra-
sileira, argumentando mais com o texto das ordenacoes que
com a realidade da histéria, repetem a mitde que o Mu-
nicipio Brasileiro veio de importacao. Dai o préprio
PoNTES DE MIRANDA dizer: “A verdade histérica é que a
estrutura administrativa européia, firmada no Direito Cos-
tumeiro Portugués dos Conselhos, foi a que mais depressa
e mais afincadamente pegou, de galho, no Brasil”.

Se se estabelecer, porém, um sistema de gradacio,
desde aqueles organismos unicelulares dos prodromos da
Historia Colonial até o advento da Independéncia, poder-
se-a4 admitir que o Municipio Brasileiro, que evoluiu sob a
ingpiracao nativista de um sentimento de rebeldia e do de-
sejo de auto-govérno com que fomentou as primeiras lutas
pela emancipagao, nao provém apenas de uma transplan-
tacéo legislativa, pela qual se impdés um tipo de organi-
zacao poltiico-administrativa, mas, principalmente, da for-
macao, do desenvolvimento e da sedimentacio de uma
consciéncia localista, ou melhor, de uma mentalidade mu-
nicipalista, digamos assim.

Em todo caso, é preciso considerar: o pais, na sua
infancia, nao poderia deixar de se reger por leis alienige-
ras, tanto assim que houve uma transplantacdo do sistema
de oragnizacdo. Mas, o que se transplantou foi a legisla-
céo de organizagao municipal. Nao foi o Municipio, porque
éste é uma instituicao mais politica, mais humana, mais
social e econdmica que legislativa. Nao é apenas uma de-
limitacao de &rea geografica ou uma consubstanciacao de
dispositivos legais. E’ um produto da terra e do meio. E’
uma espécie de mato brabo, que ndo pegou de galho, mas
que cresceu a toa na terra virgem, com as suas caracteris-
ticas proprias, os seus sentimentos e as suas reacoes. Ja-
maigz poderemos negéd-lo. E foi o Municipio que fez a
nossa histéria dentro de um sentimento nativista que ex-
plodiu até mesmo nos periodos coloniais, com os primei-
ros escritores e poetas’.
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Representam, nesse transformismo biolégico que
se mede por etapas, o proto-Municipio, organismo
unicelular transmigrado pelas caravelas de Sagres
e que foi vicejando, na terra nova, ao longo da
orla litoranea.

Dos mirantes das “casas-fortes” e atras das “cai-
caras”, viviam os colonos e soldadcs. sob a supre-
ma autoridade dos “capitdes de vigia da costa”, a
espreita das naus que singravam as rotas da India
ou cruzavam o oceano, na visao de um reduto de
conquista, enquanto ao redor, nas proximidades
dos mananciais de “aguada”, vicejavam os graos
da agricultura empirica que os proprios brasis
ajudavam a organizar.

Com efeito, descoberto o Brasil, nao houve, da
parte de D.MANUEL, o Venturoso, nenhum plano
sistematico de colonizacao, devido o interésse
que ainda ofereciam as Indias, desde que VASC::
DA GAMA aportou a Calicut. :

Por isso mesmo, o décimo quarto rei de Portu-
gal limitou-se a enviar expedicoes, apenas de pene-
tracao, de reconhecimento e fiscalizacao contra os
aventureiros, principalmente og franceses de Diep-
pe, Honfleur e Pallos. 3

Ao senhor de Guiné, para quem o Brasil, no
momento, s6 oferecia o interésse de proporcionar
“aguada” e “refresco”, tais expedicOes possuiam o
valor de fundar bases estratégicas, apesar dos co-
lonos e “degredados” que traziam: ANDRE GONCAL-
VES e GONCALO CoELHO, com AMERICo VESPUCCI,
rondaram Sao Roque, Cananéia,, Bahia para o sul,
Cabo Frio, Rio de Janeiro, em duas expedicoes;
FERNANDO DE NORONHA; FERNAO DE MAGALHAES;
DoNn NunNno MANUEL; AFONSO RIBEIRO, etc.

Tais expedicoes, porém, armadas para dar com-
bate aos franceses (a comecar por PAULMIER DE
GONNEVILLE) nao se limitaram a um policiamento
de ronda, tanto assim que foram deixando, ao
longo da faixa litoranea, elementos que constitui-
ram os primeiros germes da vida municipal; a
partir de 1501, alguns criminosos, entre os quais o
bacharel DUARTE PERES, que se fixou em Cana-
néia; FRANCISCo CHAVES e ALEIXO FARIA, também
na costa de Cananéia; DI10oGo ALVARES, naufra-
go de Itaparica; JoAo RAMALHO, em Piratininga;
ANTONIO RODRIGUES, no litoral paulista; ALEIXO
GARCIA, etc. :

‘A Feitoria da Bahia de Todos os Santos, fun-
dada por FERNAO DE MAGALHAES, parece ter sido,

dentre todas, inclusive as francesas e holandesas,
a de melhor organizacao e importancia. Apresen-
ta-se, assim, na histéria municipal do Brasil, como
0 organismo primitivo mais digno de nota.

As Expedicoes, no mar, e as vitérias, em terra,
possuiam, de certo modo, a mesma natureza mili-
tar, as mesmas funcgoes de vigilancia. A diferenca
estd no carater nomade das primeiras, sempre a
rondar o litoral, e na natureza fixa, tendente a
sedenteriedade, das segundas, comparaveis as ca-
ravelas eternamente ancoradas, mas conservando
a mesma organizacao: autocracia dos capitaes-vi-
gias; obediéncia irrestrita dos subalternos, orga-
nizacao militar tipicamente defensiva, contra os
contrabandistas e os selvagens que nao se queriam
submeter.

Estacgoes de arribada, com soldados, degreda-
dos e colonos, as feitorias possuiam, entretanto,

funcoes coloniais, além das meramente militares,

motivo por que pouco a pouco se adaptaram a
uma organizacdo administrativa de estagio mais
elevado. Entrepostos das caravelas, que ai se re-
frescavam, pouco a pouco criaram relacoes de
troca entre os produtos da terra, as especiarias das
Indias e as manufaturas do Reino. Bases de radi-
cacao dos degredados, colonos e soldados, serviram
de berco a agricultura, co mo plantio de espécies
econdmicas e exoéticas, e a pecuaria, com a criacao
do gado que mais tarde foi mugir ao redor das
Casas-grandes. Elementos de atragao politica, aos
poucos venceram a curiosidade, a desconfianca e o
espirito das tribus selvagens, que espreitavam além
da spalicadas, até que as mesmas, principalmente
pelas mulheres (a exemplo de DioGo ALVARES e
JoAo RAMALHO), se foram incorporando a vida da
“feitoria”, na formacao de um estagio imediatamen-
te superior, de organizacao local, isto é, o “aldea-
mento”’, fundamentado nas relagoes de mesclagem,
troca e auxilio matuo. Eis ai, nas “Feitorias do
Reino”, a primeira explicacao da sociologia mu-
nicipal do Brasil. (Veja-se: Capitulos de Histéria
Colonial — 150-1800 — J. CAPISTRANO DE
ABREU — F. Briguet & Cia. — Rio — 1934 —
pag. 22-50).

Nos primitivos métodos de colonizagao com-
pulséria, com soldados e degregados, ha a consi-
derar, também, as vantagens com que o Reino

procurava intensificar a transumacgao voluntaria

dos aventureiros portugueses, concedendo-lhes ex-
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traordinarios direitos de senhorios, autoridade ab-
soluta através das “Cartas de Capitania”. ? Entre
a pena de morte, conforme as Ordenacoes Manue-
linas”, e uma concessao no Brasil, esta nao poderia
deixar de ser preferida pelo condenado, embora
significassem a mesma coisa. Além do privilegiado
donatario, havia trés classes: fidalgos, peoes e gen-
tios.

Capitaes de Vigias, soldados, colonos, degreda-
dos e ’indios. ja nao ergueram apenas a Cruz, como
quando da investidura da Ilha, mas, também, as
“Casas-Fortes”, as “Caicaras” e as “Casas de Tai-
pa”, para alojamentos e armazenamentos, na for-
macao de um organismo econdmico-militar admi-
nistrativo que, sofrendo as influéncias das leis de
adaptacao ao meio, pode ser classificado como o
Proto-Municipio da América Portuguésa.

E’ facil imaginar, antes mesmo de serem as
“Feitorias” transformadas em “Povoados”, o de-
senvolvimento gradativo désses organismos unice-
lulares, fincados nos pontos mais estratégico da
orla litoranea; o nicleo militar, com poderes ab-
solutistas, distribuindo tarefas aos colonos, indios e
degredados, ou inquirindo os aventureiros france-
ses que, ao lhes cairem as mdos, se desculpavam
com naufragios; a chegada e a partida das carave-
las, incentivando as primeiras trocas comerciais; a
brutificacao e a resignacao dos portugueses, adap-
tando-se a vista das tribus, as quais transmitiam
novos processo de trabalho, no cultivo da terra; os
métodos de autocracia administrativa com que se
pretendiam submeter os selvagens & suserania lu-
sitana; o progresso das primeiras culturas, a con-
trastar com a flora nativa, etc.

9 — “Tinha o donatario o poder de criar vilas (Muni-
cipios) cuja sede serd o Conselho, com o seu senado ou
camara de dois vereadores, dois juizes ordinarios e dois
funcionarios, um dos quais, o almotacés, ao mesmo tempo,
era encarregado do asseio e iluminacao das ruas, preco dos

géneros, e aferidor de pésos e medidas” — TABAJARA
PEDROSO — Histdria das Fundacées Coloniais — Sao
Paulo — 1922 — Péag. 11. Ao donatario da terra, com-

petia perpetuamente, entre outros privilégios, “o criar vilar,
dando-lhes insignias e liberdades, e por conseguinte foros
especiais, e nomeando para governa-las, em nome déle, do-
natario, e de seu sucessor, os suvidores, meirinhos e mais
oficiais de justica; prover, em seus nomes, as capitanias
de tabelides do piblico e judicial, recebendo de cada um
quinhentos réis de pensdo por ano; delegar a alvaideria ou
govérno militar das vilas nos individuos que escolhessem,
tomando-lhes a devida mensagem ou juramento de fide-
lidade” etc. (VISCONDE DE PORTO SEGURO — Histéria
Geral do Brasil — Tomo I — 4.2 edicao — Companhia
Melhoramentos — Séao Paulo — Péags. 181-182.

Tudo isso — mistura das vestes exéticas dos in-
trusos com as cores berrantes das tangas e cocares
dos autéctones — pode proporcionar a imagem
désse protoplasma social, regido pela violéncia e
pela cobica, no sentido de, paradoxalmente, impor-
se a cooperacao indigena. Ai as “casas fortes” de
taipa e as “ocas” circulares se associaram para a
formacao do “aldeamento” ou “povoado’”, onde
mais tarde se erigiriam duas instituicoes gémeas:
o “pelourinho” e a “igreja”. E’ o advento da Vila.

No estudo da sociologia juridico-administrativa
do Municipio no Brasil, os “povoados” e as “vilas”
do regime colonial, com suas funcdes menos limi-
tares, ao contrario das “Feitorias do Reino”, re-
presentam a segunda etapa da organizacio muni-
cipal, numa forma mais desenvolvida, em virtude
de sua estrutura menos rudimentar, de sua natu-
reza politico-social e de sua organizacao adminis-
trativa.

IV — ETAPAS DA EVOLUQKO MUNICIPAL DO BRASIL

Os primitivos nucleos, ja radicados na orla li-
torania e até mesmo nos pontos mais afastados do
interior, foram criando relacoes de troca e atraindo
a cooperacao indigena, mais tarde quase que total-
mente substitu“da pelo trabalho escravo do negro.

As Casas Fortes, as Caicaras e as Casas de Taipa,
sobre as quais se afirmava a autoridade despdtica
dos Capitaes de Vigia da Costa, passaram a esta-
gios superiores: aldeamentos, povoados, vilas.
Nosso mais importante nucleo administrativo colo-
nial obedeceu em tudo ao regime das vilas da
Corca e do Mestrado de Cristo. ! MARTIM
AFONSO DE SOUSA, investido de poderes que lhes
eram outorgados por trés cartas régias, demarcou

10 — «. .. A jurisdicdo primaria, em cada terra, era
exercida pelos juizes ordinarios, mudados anualmente, e
eleitos de entre os homens bons ou pessoas mais gradas do
conselho. Nas cidades e vilas eram geralmente dois, e se
denominavam de vara vermelha, por ser desta cor o dis-
tintivo que tinham obrigacdo de levar sempre consigo.
Os mesmos juizes juntos, pelo menos, a dois Vereadores e
a um Procurador do conselho, constituiam a Cédmara ou Se-
rado, que exercia o govérno municipal e econdémico do
mesmo conselho. O procurador servia, nas povoaceds me-
nores, de tesoureiro. Aos vereadores competia o orga-
nizarem as posturas e vereacdes. Havia mais, em cada
conselho, um escrivdo e um almotacé”..., Mais adiante:
“... em cada conselho havia um alcajde pequeno, que
respondia pelo socégo, e fazia as prisdes e citacoes. Era
escolhido pela Camara entre os prepostos pelo senhor da
terra” (VISCONDE DE PORTO SEGURO — op. cit., pégi-
nas 186-187). Os grifos sao do autor do artigo.
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e arrucu o terreno, distribuiu lotes aos sesmeiros,
const‘ruiu o Forte, a Casa da Camara, a Cadeia, a
Igreja, a Alfandega; nomeou os oficiais e convocou
os homens bons, ato que precedeu a eleicao dos ve-
readores, pelos Burgueses, Gnicos que tinham o di-
reito de votar. Fundou-se, assim, Sao Vicente.
Nao havia propriamente Municipio. O que havia
era a terra *dividida em senhorios, dentro do se-
nhorio do Estado”, na conformidade do direita
civil recopulado nas Ordenacdes Manuelinas e nos
Regimentos Especiais.

A terra também pertencia a Ordem de Cristo. Por
isto mesmo, s6 vilas puderam ser criadas, pois,
para a criacao de cidades, impunha-se a emanci-
pacao da terra, como feudo a servico da Fé.

As cidades representam a etapa mais evolutiva
da organizacao municipal nos tempos coloniais.
Nzo consentindo o Papa que bispos residissem em
Vilas, mas em cidades, era necessario que o Reli,
na qualidade de Grao Mestre na Ordem de Cristo,
emancipasse a terra e elevasse a categoria de ci-
dades as vilas destinadas as sedes episcopais. Por
isto é que, com a chegada do primeiro Governador,
em 1549, e com a criacdo do Primeiro Bispado,
por Bula de 25 de Fevereiro de 1551, lancaram-se
os fundamentos da primeira cidade regular no
Brasil, pelos arredores de Vila Velha, na Bahia. !

Até 1521 regularam o sistema administrativo no
Brasil as Ordenacoes Manuelinas e as Afonsinas,
segundo as quais o povo, dentro dos métodos de
legislacao foraleira, poderia participar diretamente
nos negécios dos Municipios. Em 1603, foram
promulgadas as Ordenacoes Filipinas. O livro I,
titulos 66 e 71, dessas Ordenacoes, modificou pro-
fundamente a administracdao colonial.

Na realidade, o Codigo Afonsino, em que se con-
solidaram os primeiros dispositivos do Direito Lu-

11 «“ .. mandou cerced-la de muros de taipa, nao

podendo com a brevidade, que era precisa, fabrica-los de
outra maneira. Da mesma forma féz levantar a Igreja Ma-
triz, o Palacio dos Governadores, a Casa da Camara e a
Cadeia, nos préprios lugares em que depois se fabrica-
riam com suntuosidade. Deu forma as Pracas, as ruas e a
tudo que conduzia a fundacdo da Reptblica”... — SE-
BASTIAO DA ROCHA PITTA — Histéria da América Portu-
guesa — Colecao de obras mandadas imprimir pelo BARAO
HoMEM DE MELO — Bahia — Imprensa Nacional —
1878 — Pag. 100. Veja-se também a respeito: GABRIEL
SOARES DE Sousa — Noticia do Brasil — 1° Tomo —
Livraria Martins Editora — Sao Paulo — Pags. 247-248;
CcRONEL INAcio Acioni DE CERQUEIRA E SILVA — Me-
morias Histéricas e Politicas da Provincia da Bahia —
1925 — 2 vols.

sitano, pouca ou nenhuma aplicacdo teve no Bra-
sil. Por éle, os vereadores, que substituiram as
antigas assembléias dos homens bons, participa-
vam do govérno do antigo Municipio portugués, na
qualidade de delegados do povo. Julgavam tam-
bém as Causas de Competéncia dos Conselhos pre-
sididos pelos juizes burgueses. Os Titulos 26 e 29.
do Livro I, regulamentavam a composicao da Ca-
mara. Os alvasis ou alcaides foram substituidos
pelos juizes ordinarios, eleitos anualmente pelos
homens bons e confirmados pelos donatarios ou
pelos reis. As Camaras compunham-se dos juizes
ordinarios, como seus presidentes, e dos vereadores,
eleitos pelos homens bons.

As Ordenacoes Manuelinas, mandadas estabe-
lecer dentro de um critério de revisao das Ordena-
coes Afonsinas, em nada alteraram, nésse aspecto,
o referido Coédigo. As Ordenacgées Filipinas, insti-

"tuidas com o fim de reformar as ordenacoes an-

teriores, também poucas alteracoes trouxeram.
Désse modo, a organizacao do Municipio colonial
lusitano conservou sempre, apesar das alteracoes,
o espirito do Codigo Afonsino.

No periodo que medeia entre a promulgacao das
Ordenacées Filipinas, publicadas em 1603 e con-
firmadas em 1643 @ a lei de 1.° de Outubro de
1828, comeca a esbogar-se certo espirito de ino-
vacao legislativa, no sentido de dar novas bases a
organizacdo administrativa dos® Municipios, no
Brasil. f

Despidas, pouco a pouco, de funcgoes judiciarias,
reduzidas ao julgamento, com o juiz presidente,
das acoes de injarias verbais, pequenos furtos e
causas de almotaceria, depois de previamente pro-
cessadas pelo mesmo juiz com o tabelido do judi-
cial — as Camaras passaram lentamente a ter
funcbes mais administrativas e politicas. Compu-
nham-nas os oficiais da Camara: o juiz ordinario ou
de terra, que possuia como insignia do cargo uma.
vara vermelha, como presidente; juiz de fora, nos
lugares em que o havia, e que usava uma vara
branca, como insignia de mais poderes; trés ou
quatro vereadores, um procurador, dois almota-
ceis e um escrivao. O alcaide possuia funcgoes de
delegado. Certas Camaras se davam ao luxo de
possuir um sindico, antigo vozeiro, e um tesourei-
ro. O Conselho de Vereanca, que em funcao de-
liberativa se compunha apenas do juiz e dos ve-
readores, mais tarde passou a ser designado ape-
nas por Camara.
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V — O PROGRESSO ECONOMICO COMO FATOR DE
CRIA(}ZO DA VIDA MUNICIPAL

A nccao de Municipio nao se liga, apenas, a
uma dada extensdo territorial ou a um conjunto
artificial de regras juridicas. Por isto, nao com-
porta nenhuma interpretacao meramente geogra-
fica a uma concepcao exclusivamente legal. Diz
respeito tanto a um adensamento humano, com
caracteristicas peculiares, quanto a um sistema de
tradigoes, de interésses e de aspiracoes, constituin-
do organismos tipicos devidamente integrados na
estrutura social e politica do Estado. ;

Désse modo, conquanto a legislacao portuguésa
houvesse regulado a ordenacao juridica decs gru-
pos sociais da colénia e ainda houvesse dividido a
terra em areas administrativas, ndao havia propria-
men‘e Municipio nessa época recuada, mas tao so-
mente um esbogo juridico da organizacé@o social e
uma mentalidade tipicamente feudalista, represen-
tando uma espécie de “prolongamento europeu”
em que os interésses dos stditos desapareciam ante
a prepoténcia das autoridades metropolitanas. As
divisoes administrativas, pontilhadas primitiva-
mente de feitorias e mais tarde de povoados, cons-
tituiam, apenas, vazios no mapa, meras convencoes
geograficas.

A medida, porém, que os foreiros passaram a se
constituir em proprietarios da terra, e que a mes-
clagem foi por assim dizer “nacionalizando” as
familias dos colonos, novos interésses se foram
criando e, com isso, processou-se lentamente a in-
dividualizacao dos nicleos primitivos, que secu-
larmente foram adquirindo personalidade propria,
moldada na fisionomia do meio social e geogra-
fico.

Aquéles organismos primarios, de carater tipica-
mente feudal, foram adquirindo, assim, separados
por longas distAncias, caracteristicas peculiares, e,
com o progresso social e demografico que iam al-
cangando, pouco a pouco se tornavam centros de
interésse capazes de sobreviver e progredir. *

12 __ «  Com a grande providéncia de 1534 para a
colonizacdo do Brasil, podemos recumir tudo nas seguin-
tes linhas: sete capitanias se achavam fundadas, mas
dessas, somente trés, Poérto Seguro, Sdo Vicente e Per-
nambuco apresentavam eficiente progresso e até certo ponto
se achavam em condicoes de subsisténcia propria”... (His-
téria do Brasil — HENRIQUE HANDELMANN — Trad. de
I1.H.G.B. — 1931 — Pags. 88-89 — Esse autor calcu-
lava o progresso do Brasil, depois de 50 anos de tomada
de posse e 20 de colonizagdo, em 1550, em 5.000 almas,
entre europeus e africanos.

Vivendo sob o regime de exploracao colonial
agricola, dentro de um sistema social baseado no
feudalismo, caracterizado por doacoes e senhorios,
o pais s6 apresentou vida municipal, com caracte-
risticas proprias, quando o progresso econdmico se
generalizou.

E’ que, com o desenvolvimento désse progresso,
se multiplicaram os nacleos sociais, com vida ad-
ministrativa propria, mercé do crescimento das in-
dastrias locais.

Nas colonias litoraneas, dominadas por Pernam-
buco e Bahia, ésse progresso ja se refletia na pro-
pria vida da metrépole, cuja exportacao anual de
géneros computava cérca de 160 contos. Cérca de
45 navios aportavam, por ano, em Pernambiico..
Dos 102 engenhos de actcar, produzindo 70.00
caixas de 40.000 toneladas, s6 Olinda contava com
50, com 1200 colonos e 5000 negros, montando
sua preducao a 20000 Oarroubas. A renda do pau
brasil, cuja exploracdo determinou os primeiros
movimentos coloniais, représentava apenas 4
contos.

Em 1607, as colbnias brasileiras rendiam me-
nos que a Africa, esta dando a Portugal um lucro
de 68093 044:. Confrontando-se ésse lucro com o
do Brasil, no valor de 44444911:, o que, embora
constituindo quase que o dobro do saldo liquido
obtido no Brasil, nao deixava de exprimir notavel
progresso déste, considerando-se que a metrépole
sempre dispensou maiores interésses as cclénias
africanas, exploradas ha mais tempo.

Na verdade, o interésse portugués pelo maior
desenvolvimento do Brasil s6 se acentuou quandc
o continente africano comecou a perder a sua ex-
pressao na balanca comercial dos portugueses.

Um século apds o descobrimento, a colénia pou.
co pesava nos orcamentos metropolitanos, confor-
me se podera verificar através do seguinte orca-
mento colonial:

Receita
Renda do pau brasil ......... 24.000:C00
Renda dos dizimos, contratos
DOTT seis saNOS Lt L N Tuvg sah 42.000:000 66.0C0:000
Despesa
Oficiais de fazenda, justica e
LA AT LS e v 11.090:397
Cleredifl et a 15 s dn el ts 8.057:230C
Guerra ey s . e 23.204:240 42.351:867
SaldorSe. L s aaiy Sessihnstan 21.748:133
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Cada ntcleo social, cada engenho, cada estabe-
lecimento, separados nos latifundios das capitanias
por enormes distancias, ja ndo comscaram a tor-
nar-se autarquicos, mas sim auténomos, a despeito
de viverem sob o império das leis centrais. Essa
autonomia econdmica, criando centros de interés-
ses independentes, concorreu pundamentalmente
para o desenvolvimento municipal do pais, gerando
o espirito da autcnomia politica.

VI — O MUNICIPIO COMO PROBLEMA AGRARIO DESDE
A SUA ORIGEM

Vé-se, pois ai, que o problema do Municipio, no
Brasil, nao consiste, apenas, em atribui-lo, por pro-
cessos de concessao legislativa, maior ou menor grau
de autonomia. Nao é eletivo, nem t@o pouco dou-
trindrio. E’ problema que remonta as origens co-
loniais, as fontes histéricas do poder politico, aos
retrogrados sistemas de economia, enfim, aos mé-
todos feudais de exploracao e propriedade da terra.
E’ problema tipicamente agrario, de melhor distri-
buicao de populacoes, de exploracao racional de
riquezas, regularizacao de consumo, revisao do ve-
lho direito de propriedade. 3

e

Toda a estrutura de nossa sociedade co-
lonial teve sua base fora das cidades’”... “... Durante os
primeiros anos de colonia, toda a vida do pais concentra-
va-se decididamente no dominio rural: a cidade era vir-
tualmente, senao de fato, uma simples dependéncia déste.
Com algum exagéro, poderiamos dizer que esta situacao
nao mudou até o pentultimo decénio do século passado’...
(SERGI0O BUARQUE DE HOLANDA — Raizes do Brasil —
José Olimpio Edit. — Rio de Janeiro — 1936 — Pagi-
nas 43-44).

No atual sistema econémico, em que predomina
o regime latifundiario e seus processos economicos
decorrentes, paralelamente a ignorancia dos mu-
nicipes e a miséria das massas, a autonomia po-
litica, de carater meramente constitucional, ser-
vira, apenas, para prolongar os males colonais: a
entronizacao, no poder, dos representantes da elite
rural ,expressoes legitimas dos grandes proprieta-
rios de terras e incondicionais defensores désse
clima de desigualdade favoravel aos seus interés-
ses; monopolio, nas maos da casta remanescente
do periodo escravocrata, das culturas que pesam
nos mercados consumidores de matérias-primas e
das indstrias incipientes, principalmente a pasto-
ril, enfim, continuidade da entrega das estradas aos
carros de boi que simbolizam a morosidade, o atra-
so manual e a estagnacdao do povo numa idade que
nao conheceu o poder reformador dos fios elétri-

COS.

Convoque-se o eleitorado rural, elejam-se os pre-
feitos e os vereadores, atribua-se as camaras mu-
nicipais o exercicio da mais ampla competéncia,
em matéria de funcOes municipais, dentro dos
minguados recursos das comunas, ou se assegurem
aos municipes os mais liberais direitos politicos —
nada disso solucionara o problema municipal bra-
sileiro. O estudo aqui feito s6bre a evolucao do
Municipio brasileiro, nos periodos mais recuados
da vida do pais, justifica plenamente essas dedu-

coes.



