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Impoésto sobre a renda e ”secur/ty
ca,o/z‘a//sm

RIBUTO maleéavel por exceléncia, o impos-

to sobre a renda tem variado constante-
mente, de acérdo com o sistema capitalistico a que
serve. Foi um impodsto sobre as rendas capitaliza-
das — o éisphora — no capitalismo helénico; foi
um empréstimo compulsério — lustralis collatio
-— no capitalismo romano; foi uma capitacao gra-
duada, no feudalismo; foi um impdsto sébre o ca-
pital — taille — no capitalismo medieval ; foi uma
arma de tirania — décima scalata — no capitalis-
mo do pré-renascimento; foi um impdésto sobre os
lucros, no capitalismo individual. Como se compor-
tara éle agora, enfrentando o moderno capitalismo

financeiro ?

Na sua moderna versao, o imposto sobre a renda
surgiu do capitalismo individual inglés, iniciando
sua carreira com as guerras napolednicas, e en-
‘grossando-se com a revolucao industrial ; todavia,
nao foram apenas injuncdes econdmicas que o guin-
daram ao beneplacito de homens como GLADSTONE
ou DISRAELL. E’ que a evolucao do tributo esta
ligada a outros fatores de irrefreavel evolucao so-
cial,

Vencida a aristocracia agraria na Inglaterra, o
poder politico vai concentrar-se nas grandes cida-
des que o progresso tecnolégico desenvolveu; tal
poder politico, no entanto, ira sendo racionalizado
em funcdo das ciéncias socio-econémicas, que vao
infletir principalmente sébre o poder fiscal —- face
importantissima do munus publico, E para resta-
belecer o equilibrio econémico, procuram desde
entao os financistas equilibrar mais ou menos rigi-
damente o sistema de consumo estatal e as dispo-
nibilidades decorrentes do sistema capitalistico
reinante, ja que entdo se agrava o bindémio irre-
conciliavel : cidade versus campo, isto é: indus-
trialismo versus feudalismo.

JOSE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Técnico de Orcamento

Nos fins do século XVIII, porém, a Economia,
erigida as culminancias de ciéncia caracterizada,
iria proporcionar a tributacao o papel saliente de
instrumento econémico-politico, de grande trans-
cendéncia para a afirmacdo do capitalismo indus-
trial. Em verdade, quando ADAM SMITH, em 1776,
firmara os principios fundamentais da tributacio,
estava delineando alguns canones diretores das
modernas sociedades capitalisticas, E, assim, pode
afirmar-se que a “Riqueza das Nagoes” iria repre-
sentar um breviario capitalistico, de tal maneira
a economia aplicada comecou a abalar os préprios
alicerces politicos das sociedades. E’ que o capita-
lismo comeca a exigir diretrizes estatais que ba-
seassem o arcabouco dos Estados em sistemas nao
mais simplesmente juridicos, mas cientificamente
economicos. Eis por que aquéles principios ele-
mentares da tributacdo — egqiiidade, certeza, eco-
nomia e coenveniéncia, que ADAM SMITH enunciou
em sua famosa obra — terminaram por lancar no-
vos alicerces morais as diretrizes do capitalismo
inglés.

E’ durante a longa e tumultuosa inquietude que
a mensagem de ADAM SMITH traria ao mundo que
vemos o lento evoluir do impoésto sébre a renda na
Gra-Bretanha.
que entdo copiosamente se desenrolaram, procura-

E as polémicas parlamentares,

vam, afinal, a racionalizacao do tributo, girando
tédas em térno daqueles canones que terminariam
por empolgar o espirito do mundo, fazendo dai por
diante toda a histéria da civilizagdo girar preci-
puamente em térno de postulados econémicos. O
peder tributario deixaria finalmente de ser uma
faculdade arbitraria dos governos para transfor-
mar-se em norma ética : todos os cidadaos deviam
pagar seus tributos tanto quanto possivel em pro-
porgao as respectivas capacidades — “as nearly as
possible, in proportion to their respective abili-
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ties” (1). Era a consagracdao do principio do mi-
nimo sacrificio, caAnone que indiscutivelmente é
“tanto ético quanto financeiro” (2), mas, acima de
tudo, representa uma conquista do individualismo
econdémico.

Esta conquista iria intensificar o anseio de bem
medir a capacidade tributaria de cada cidadao
levando os financistas as mais profundas pesquisas
doutrinarias, ora insistindo no terreno industrial,
ora na estrutura feudal.

Vemos entdo o proprio ADAM SMITH, nas péga-
das de TURGOT e JAMES ANDERSON, ndo titubean-
do em encarar as rendas latifundiarias como medi-
da de capacidade fiscal. Continuaram a campanha
MALTHUS, RICARDO, SENIOR e outros, RICARDO,
porém, levaria a questdo a insuspeitados ambitos
de especulacio, salientando a lei dos rendimentos
nao proporcionais e forjando aquela tremenda ca-
deia de sofismas que é a teoria da repercussao.
Convicto intrensigente de que “todos os impostos,
em graus diferentes, desvalorizam relativamente o
dinheiro” (3), RICARDO, individualista enragé, iria
demonstrar como um impésto qualquer, por efeito
de repercussdo, acabaria sempre por delapidar a
propria renda nacional. E’ certo que hoje se descré
de RICARDO, para alguns, desmoralizado pelo érro
original de criar uma teoria de valor baseada em
custo de producdo; mas até que ponto empolgou
éle o espirito inglés do século XIX nao é tarefa
de dificil avaliacéo. '

Com sua superfetacao de logismos, RICARDO dei-
xaria os parlamentares ingléses com “a pulga atras
da orelha” quando se tratasse de tributacao. E’
que, fazendo um desanimador aranhol de suas pre-
missas e conclusdes, se alongaria em caprichosos
silogismos que, numa corrida de deducdes capcio-
sas, terminariam por inpugnar tanto impostos di-
retos como indiretos. A verdade, porém, é que a
influéncia de RICARDO seria fundamental para o
capitalismo inglés, pela sedimentacao ulterior das
doutrinas do livre-cambismo, que logo depois abri-
riam os portos da ilha a concorréncia livre.

A tributacdo passara a ser encarada nao mais
apenas como um problema unilateral do Estado,

(1) ADAM SMITH — An Inquiry into the nature and
causes of the Wealth of Nations — (ed. Cannan) N. Y.
1937 — Livro V — pag. 777.

(2) G. FINDLAY SHIRRAS — Science of Public Fi-
nance — Londres — 1936 — Vol. I — pag. 216.

(3) . DAvVID RICARDO — Des principes de I’Economie
Politique et de I'Impét — Paris — 1819 — Vol. I — pé-
gina 363.

isto é, um meio eficaz de suprir as necessidades go-

~ vernamentais, mas sim como um problema bilate-

ral, em que o capitalismo individual vinha repre-
presentar papel de relévo nas cogitacoes de par-
lamentares e financistas.

Mas o problema ultrapassara a Inglaterra : pos-
suido pelo afa de transformar os tributos em arma
social, WAGNER ultrapassa ADAM SMITH, apresen-
tando outros canones tributarios para sua famosa
teoria — justica, generalidade e uniformidade (4)
— a que éle, avisado pela teoria da repercussao de
RICARDO, conseguiu dar novo e mais consciente va-
lor capitalistico, pondo-a a servico da justica e dos
interésses particulares.

Surpreendendo nos seus mais insuspeitadbs efei-
tos a traslacao das cargas tributarias, WAGNER estu-
dou-lhes ora os aspectos econdémicos, ora a trans-
feréncia progressiva (para além), como até a trans-
feréncia regressiva, segundo a qual a carga tribu-
taria, apGs transferir-se para além, retrocede de
tal modo que termina por gravar o contribuinte
em quem primeiro recaira a incidéncia. Chamou
éle, respectivamente, ests véarias formas de reper-
cussao de Abwilzung, Fortwalzung e Riickwalzung
(5), chegando mesmo a estuda-las quantd ao co-
mércio exterior.

Nao é de estranhar, pois, que a tributacao sébre
a renda ganhasse importancia substanciosa em tal
periodo, quando o criador da chamada doutrina
sécio-politica do impésto, depois de discriminar as
diferentes fontes de tributacao, afirmava : “a prin-
cipal fonte normal do impésto baseada na econo-
mia individual continua sendo sempre a renda in-
dividual” (6) :

Assim, a caracterizacdo e afirmacao gradativas
do imposto sbre a renda vio coincidindo com a
transformacéo dos tributos em arma politica (pro-
tecionismo, livre-cambismo, etc. ). Paradoxalmen-
te, porém, quando a tributacdo teve de funcionar
como alavanca de progresso social — precurando
nao s6 garantir as necessidades do governo, mas
ainda proporcionar uma justa redistribuicao de ri-
quezas — o imposto sdbre a renda, que surgira
como um indice de vitalidade do industrialismo,

comecara a parecer aos plutocratas néo-surgentes
um perigo a evitar.

(4) WAGNER — op. cit. — Vol. V — péag. 8
(5) WAGNER — op. cit. — Vol. II — péag. 194.
(6) WAGNER — Op. cit. — Vol, II — pag. 185.
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Eis porque as lutas parlamentares inglésas a fa-
vor da afirmac@o do imposto sébre a renda devem
ser encaradas hoje dentro de seu verdadeiro valor
capitalistico; e s6 porque dispusesse de uma pu-
jante tradicao parlamentar, péde a Inglaterra dis-
cutir a fundo e conscientemente os Minimos requi-
sitos doutrinarios da questao, conseguindo désse
modo que o gravame fésse sendo postado como o
fiel da instavel balanga em que pesavam as timidas
tentativas de intervencdo econdémica, do lado esta-
tal; e a pletora capitalistica individual, do outro.

Em meados do século XIX, a Inglaterra ja tinha
amadurecido com os pensamentos de DAvID HUME,
ApAM SMITH, MALTHUS e RICARDO. STUART MILL,
filosofo e economista, ja publicara seus “Ensaios”
e seus “Principios de Economia Politica”, em que
aplicara os fundamentos econémicos a filosofia so-
cial. O binémio Estado versus individuo passava
a ser reduzido, sob muitos aspectos, a térmos eco-
némicos. Désse modo, as pelejas tributarias tiveram
que tomar foros de filosofia social, no afa de har-
monizar os apetites do fisco e a néo-plutocracia
surgente.

O imposto sobre a renda foi, entao, sendo eleito
como paradigma de racionalizacao daq fisco, e, afi-
nal, sua transcendéncia dentio do capitalismo indi-
vidual foi sendo encarada como benéfica, Désse
modo, se em 1862, Sir STAFOFRD NORTHCOTE (7),
imbuido apenas de animus fiscal, declarava que o
income-tax representava “a reserva financeira da
nacao”, ja em 1867 JouN NOBLE (8) plantava-se
num ponto de vista mais amplo e, encarecendo a
funcao altamente social do tributo, perguntaria :
“Devemos nés abandonar éste instrumento de in-
dubitaveis vantagens para o servico publico, ou
devemos tentar, gracas a éle, promover ainda mais
a prosperidade e a bem-aventuranca da socieda-
de ?”

Assim, a pouco e pouco reconhecido como fator
indispensavel ao bom andamento dos negbcios pa-
_blicos e a seguranca individual, foi o imposto sobre
a renda eternizando-se no sistema tributario do
pais, dentro dos novos rumos que as idéias socialis-
tas estavam tracando ao mundo. E se em 1874
GLADSTONE tentou suprimir o tributo, baseando-se

(7) Sir STAFFORD NORTHCOTE — Twenty Vears of
financial policy — Londres, 1862 — pag. 367 apud SELIG-
MAN — Idem, idem.

(8) JOHN NOBLE — Fiscal Legislation — 1842 —
1865 — apud SELIGMAN — I'Impét sur le revenu —
pag. 206.

em superavits orcamentarios, ja em 1880 apenas
uma vez se referiu aquela aboli¢ao, isto porque di-
retrizes financeiras e reformas fiscais que éle proé-
prio ajudara a implantar acabariam por reconhe-
cer a oportunidade de transformar o income-tax
em base permanente da receita nacional.

A partir de 1890, outros paises comecam a ado-
tar o impodsto sobre a renda também sob aspectos
nao estritamente fiscais, mas como indice de afir-
macao do capitalismo. A Itilia e a Alemanha pas-
sariam a utilizar-se do tributo sob formas bastante
aperfeicoadas. Tal fenémeno vai refletir-se'na pré-
pria Inglaterra, que consegue tao alto grau de ra-
cionalizacao administrativa, que o imposto deixara
totalmente de ser injuriado. Aquéle carater inqui-
sitorial, que nos primeiros tempos féra um dos
principais responsaveis pela malquerenca em que
era tido o gravame, estava reduzido ao minimo es-
tritamente necessario a boa arrecadacao. E entdo
os problemas administrativos cederam lugar a pro-
blemas mais transcendentes, até que, por fim, se
passou a discutir nao mais o imposto em si, mas
os principios que melhor o serviriam.

Surgem entao as campanhas pela progressivida-
de. Desde 1880 comecam as investidas por um
income-tax progressivo que de inicio é encarado
como “absurdo e impossivel”, principalmente por-
que forcaria retrocesso a uma fase mais inquisito-
rial do imposto, e fomentaria a “inseguranca eco-
noémica” . 1

Pensava-se que aplicar totalmente o principio
da progressividade seria ferir fundamente as clas-
ses produtoras — isto é, o cerne do ja entao fami-
gerado capitalismo inglés. E o Parlamento acabou
por converter-se, desde os fins do século XIX, na
arena em que se chocavam as forcas mais pujan-
tes do Império, Sustentando essa luta, vemos su-
cessivas Comissoes (a ministerial, de 1904, a par-
lamentar de 1906, etc.) em que a progressividade
€ atacada ou defendida a s6ldo das forcas capita-
listicas do pais.

Dessa luta decorreram os mais dispares resulta-
dos: em 1907, por exemplo, ASQUITH, na Mensa-
gem Or¢amentaria, batia-se por novas modifica-
¢oes no mecanismo fiscal do impésto, dentre as
quais salientava a discriminacao das rendas. Pro-
curou o Chanceller do Erario com esta medida, ao
invés de forcar a progressividade nas camadas mais
altas, insistir nas camadas mais baixas.. E, assim,
aumenta a vigilancia sobre as pequenas rendas e
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evita sua evasdo, embora fésse encarando de modo
diferente as rendas ganhas e nao ganhas com es-
torgo (earned and unearned incomes).

As peripécias parlamentares se sucedem, e s
mais tarde (1909-1910), LLoyp GEORGE consegue
implantar a pretendida reforma financeira de in-
tensificacdo da progressividade nas rendas mais
altas, pela qual, segundo nova discriminacéo, fo-
ram criadas as super-taxes — espécie de impdsto
complementar, que possibilitou a implantacao da
progressividade além dos limites até entdo prefi-
xados. Cumpre notar, porém, que ainda ai o im-
posto néo se tornou totalmente progressivo, pois de
certa classe de rendas em diante a taxa passava
a ser fixa, é dizer, proporcional, o que levou SE-
LIGMAN (9) a declarar que o principio adotado
pela Inglaterra é o da degressividade.

E assim pode afirmar-se que s6 em 1910 termi-
nou o longo processo caracterizante do imposto
sobre a renda na Inglaterra, tanto em seus aspectos
administrativos, como politicos. Suas mais nota-
veis contribuicbes a experimentacao tributaria,
assim como as suas mais notaveis concessoes a0
capitalismo podem ser assim discriminadas, em or-
dem cronolégica (10) :

I — Harmoenia entre os interésses locais e a
produtividade do impbésto ;
II — Um engenhoso sistema de competéncia em
que se harmonizaram os interésses da nagao
e os dos contribuintes ;

III — Auséncia do processo inquisitorial;

IV — O processo da retencao na fonte (stop-
page);

V — A moderacao intencional da taxa;

VI — Adogao da discriminagéo ;

VII — Adocéo do sistema progressivo.

2
* %k

Como se tem propalado insistentemente, ja nos
fins do século XIX o imposto sébre a renda pode
ser encarado como “um potente instrumento fiscal
e social”. Dai por diante, o estagio tributario a
que se chegara permitiria o largo e continuo empre-
go do impdsto como arma conivente do capitalis
mo. Apés a guerra de 1914, o mundo se vai abis-

(9) SELIGMAN — L’impot progressif en theorie et
en pratique — Paris 1909 — pag. 38.

(10) SELIGMAN — L’impot sur le revenu — Paris,
1913 — pég. 262.

mar nos mais perigosos desregramentos que as no-
vas tentativas socialistas iriam forjar; no entanto,
a Inglaterra de P1TT, PEEL e GLADSTONE, continua-
ria “driblando” todas as investidas dos mais tenta-
dores credos politicos, firmada naquele conserva-
dorismo tradicicnal que representa o equilibrio das
proprias instituicoes britanicas.

Usando sabiamente dos impostos diretos e indi-
retos, o Govérno inglés advertidamente enfrentou
as piores crises que até hoje se desencadearam so-
bre a humanidade, ora restringindo o tea-duty, ora
insistindo no income-tax, numa harmonia fiscal que
s6 um largo tirocinio pablico poderia descortinar.,
Eis porque pode afirmar-se hoje, sem medo de
errar, que na Inglaterra, a partir de 1910, o im-
posto sobre a renda tem sido usado como um dos
instrumentos daquele “social control” que os mo-
dernos estudiosos das ciéncias sociais, como L.L.
BERNARD (11), professor da “Washington Univer--
sity”, estao erigindo em ciéncia diferenciada.

Assim, se o income-tax foi um dos instrumentos
mais seguros a que os velhos financistas se apega-
ram para equilibrar o “individual capitalism” que
fecundara a Inglaterra desde o século XIII, conti-
nuou dai por diante a tatear o security capitalism
que ja surgiu em crise e que, afinal de contas, con-
tinua repelindo a agenda fiscal, cioso ainda do ime-
morial slogan — “fiscus post omnes” .

Désse modo, ndo é dificil perceber por que o
mundo comecou a interessar-se pela’ fecunda expe-
riéncia inglésa a respeito do income-tax

A Alemanha, por exemplo, desde o século XIX
veria intensificarem-se as discussées acérca do im-
posto sébre a renda. A velhissima teoria das fa-
culdades, de origem medieval, enquanto agitava o
Parlamento inglés, proporcionava aos tratadistas
alemaes 6tima seara. Ja entdo, quando se discutiam
os principios basicos da tributacio, era comum pen-
sar-se em térmos de renda e nao mais de fortuna.
E também ali a idéia de igualdade de sacrificio,
num desdobramento logico, levara a questao para
o campo da progressividade.

Por esta razao, enquanto EDGEWORTH, na Ingla-
terra, distingue o “sacrificio igual” do “sacrificio
proporcional”, SAX, na Alemanha, defende ardoro-

samente a idéia dos impostos progressivos em “ba-
ses puramente econémicas”.

x (11) L.L. BERNARD — Social Control in its Socio-
togical Aspects — N.Y., 1939 — pag. 3.
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E’ certo que antes da reforma de PEEL, os eco-
nomistas alemaes se preocupavam muito pouco com
0 imposto s6bre a renda ; logo depois, todavia, aler-
tados pelo capitalismé inglés, passaram a fazer da
técnica e principios do tributo ponto permanente
de suas cogitacoes. Eis porque, na Alemanha. o
terreno para o imposto sobre a renda, ao contra-
rio da Inglaterra, foi preparado principalmente
pelos financistas, entre os quais é licito destacar
WAGNER, que influenciou o préprio espirito inglés.
Assim, ao tempo em que os estados alemaes (Saxe,
Baden, etc.) comegam a adotar o tributo, ja havia
uma sedimentacao doutrinaria que possibilitou o
estabelecimento rapido de um aparelho perfeito
para a fixacao do Einkommensteuer, que desde logo
passou a ter papel saliente no quadro tributario
do pais. Tal foi a sua importancia na Guerra Mun-
dial de 1914, que logo em 1920, pela grande refor-
ma financeira de ERZBERGER, o tributo passava da
orbita estadual para a federal.

Também na Italia o imposto sobre a renda foi
introduzido, tendo sido objeto de estudo desde a
Unificacao. Sabe-se mesmo que CAVOUR mandou
um emissario a Inglaterra para observar de-viso
o funcionamento do income-tax. S6 em 1864, porém,
o Parlamento aprovaria a “imposta sui redditi della
richezza mobile”, que teve a originalidade de ser

um imposto de redistribuicao, porque, tendo o Go- |

vérno necessidade de 3 milhoes de liras, repartiu
tal carga entre as provincias, e estas, por sua vez,
entre as comunas ; por ésse motivo, os contribuin-
tes foram gravados por uma taxa fixa cujé inten-
sidade independeu da capacidade contributiva de
cada um. Apegaram-se certamente os legisladores
a diferenca fundamental que a doutrina italiana
faz entre reddito imponibile e reddito tassabile que
redunda em perguntar-se “que deve ser tribut.-
do ?” e “que intensidade deve ter a taxa?” (12).
Esquecido, porém, da fragilidade do capitalismo
da Peninsula, o fisco eliminou a segunda pergun-
ta... Dos efeitos catastréficos dessa pratica tao
radical da-nos conta a tradigdo italiana que legou
a histéria tributaria os exemplos das mais escan-
dalosas evasdes. O grande érro italiano foi nao des-
cobrir aquéle notavel tato da morigerancia inglé-

(12) Veja-se a respeito — EMANUELE MORSELLI —-
Sistema Tributario Italiano — L’ordinamento delle imposte
— Padova — 1939 — péags. 3 a2 6.

(13) Prefacio da obra de PIERRE PERDRIEUX — Les
fraudes dans I'impét italien sur les revenus de Ia richesse
mobiliére — Paris — 1910,

sa, que taoc compensadores resultados legou ao te-
souro. Eis porque, dispondo do “mais docil, o mais
admiravel e o mais paciente dos animais humanos
conhecidos na histéria fiscal”’, como escreveu LuUz-
ZATTI (13), o sistema italiano, embora pejado de
6timas medidas (como a “stoppage” e a discrimina-
cao), até hoje tem fracassado na pratica, alertando
com seu exemplo vivo a loucura de lancar tributos
que nao possam ser suportados pelo sistema capi-
talistico vigente.

A experiéncia norte-americana também nao é
das menos acidentadas, Embora seja relativamen-
te moderna a admissdo do incecme-tax no quadro
tributario da Federacao, o emprégo de gravames
analogos nas sub-estruturas governamentais data
de época bastante distanciada.

Segundo Lutz (14), a histéria da tributacio es- -
tadual da renda, nos Estados Unidos, se desdobra
em duas partes: a primeira, que cobre as expe-
riéncias anteriores a 1911; a segunda, que comeca
com o Wisconsin Income Tax Act, de 1911. Data
désse momento o periodo de sucesso para a admi-
nistracao do tributo, que até entao se mostrara
cheia de falhas administrativas.

O apélo dos estados da federacio ao income-tax
vem de 1840, o que ndo se deve estranhar, pois
desde 1634, estavam as coldnias norte-americanas
habituadas aos tributos de capitacdo. De modo ge-
ral, a evolucdo do tributo na América do Norte
nao difere da de outros paises. Gravavam-se a ren-
da da terra, os produtos, salarios, juros, etc. até
que a renda liquida chegaria ao fim a ser eleita
como o instrumento mais perfeito de mensuracio
da capacidade tributéria.

E’ mesmo interessante notar que nos Estados
Unidos pode ser indiciado um dos mais evidentes
sintomas de reacao do capitalismo individual con-
tra o imposto sobre a renda. Assim é que, enquanto
os estados do sul, quase exclusivamente agrarios,
insistiam no income-fax, embora obtendo baixa
produtividade, os do norte, ja industrializados e,
portanto, em plena pujanca do individualismo capi-
talistico, apesar de em estagio econdmico mais
avancado, continuavam insistindo nos capitais e na
propriedade, reagindo acirradamente contra o tri-
buto.

(14) HARLEY LEIST LUTZ — Public Finance -—
N.Y. 1936 — pag. 134.
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A guerra de Secessdo forcaria os Estados do Sul
a apegarem-se mais enérgicamente ao tributo, ‘com
excecao de Virginia. Ainda assim, porém, sua pro-
dutividade deixara muito a desejar, Dai por que
os estadistas foram levados a pensar num modo de
vencer a reacao anti-fiscal dos Estados do norte,
que, afinal, deviam ser o melhor viveiro do tribu-
to. E a solucdo surgiu : quando as necessidades do
pais pareciam comprometer definitivamente o go-
vérno, a Unido tenta lancar, em 1862, o tributo,
apelidando-o de income duty, tentativa que se tor-
nou realidade apenas em 1864. As hostes capita-
listicas, porém, nao arrefeceram seu combate ao
tributo. Assim, em 1870, a lei ndo foi renovada,
sendo apenas adiada por mais dois anos, “and no
longer”, embora para o fisco a experiéncia tivesse
sido feliz. E' que os magnatas exploraram a vivo
os inconvenientes do gravame : desde os erros de
teoria as isencoes excessivas ou métodos adminis-
trativos defeituosos. Como conseqiiéncia, o impos-
to sobre a renda extingue-se em 1872 para o goveér-
no federal, subsistindo para os governos locais.

A depressio final do século XIX, todavia, iria
repercutir fundo nas esferas financeiras do pais,
levando o govérno, em 1894, entao sob a presidén-
cia de CLEVELAND, a recorrer novamente ao im-
posto.

As lutas parlamentares dessa época sao idénti-
cas as do Parlamento inglés de PITT, PEEL, etc,
com uma pequena variante : é que agora a palavra
socialismo era um espantalho muito em voga, sendo
como tal habilmente brandida pelas forcas capita-
listicas reinantes.

Discutido o projeto no Congresso e transforma-
do em lei, continua a tremenda reacao das falan-
ges do capitalismo individual-reacionario. Por fim,
apegaram-se os detratores do impésto a Constitui-
cdo, principalmente ao artigo 1.% secao 2, clausula
3, que reza : “Representatives and direct taxes shall
be apportioned among the several States”...

Assim, aquelas mesmas falanges que, segundo
CHARLES BEARD (15), “haviam estruturado uma
constituicdo em bases essencialmente econoémicas”,
apegaram-se aferradamente a uma problematica
subversdo da ordem juridica... E a lei, que fora
tentada para minorar a situacdo aflitiva das ati-
vidades rurais, é declarada inconstitucional pela

(15) CHARLES A. BEARD — An Economic Interpre-
tation of the Constitution of the United States — N.Y.
1919 — pag. 324.

Corte Suprema, o mesmo tribunal que sustentara
o income-duty na Guerra de Secessao.

Perguntar-se-4 por que agiu de duas maneiras
distintas aquela Corte Suprema. Mas, no'caso, o
paradoxo juridico é apenas aparente. Como explica
Munro (16), ao tempo da Constituicao, enten-
dia-se como impostos diretos somente as “poll ta-
xes” e “taxes on land”, sendo que todos os outros
eram encarados como indiretos; em 1862, quando
surgiu a controvérsia, ésse espirito ainda predo-
minava — mas em 1894, ao contrario, entendeu-
se que o “income-tax”, constituindo um imposto s6-
bre a propriedade, era direto, tendo por isso que
ser repartido pelos Estados. ..

Como se nota, por um habil desvirtuamento dos
postulados financeiros, as fércas do capitalismo
venciam a seara juridica, deixando aténitos os ve-
lhos magistrados. . .

S6 muito mais tarde, em 1913, quando entao o
capitalismo financeiro ja estava consclidado, o
“:r ~ . ’ ~ . )
income-tax” pode ser atribuido a Unifo em vir-

[ 51
tude do “sixteenth amendment”, que, embora dis-

cutido desde 1909, s aquela data conseguiu ser
votado.

Esta emenda deu a Uniao poderes para lancar e
coletar impostos sobre a renda sem obrigacdao de
redistribui-los pelos Estados. E, désse modo, a
Uniao pdéde lancar o novo “income-tax”, mesmo
em 1913, ja agora em moldes mais perfeitos, ca-
pazes de trazer “uma nova era para a tributacic
sobre a renda”, como escreveu BUEHLER (17).
Esta emenda é devida em grande parte ao nome
de EDWIN R.A. SELIGMAN, que tendo dedicado
o melhor de sua vida a causa da implantacao do
impdsto sobre a renda em seu pais, se desdobrou
em esforcos, legando também a nés outros os mais
completos tratados até hoje existentes sobre o as-
sunto. Ainda assim, com tdda a sapiéncia de SE-
LIGMAN a dextra, a lei de 1913 estava longe da
perfeicéo : lancado contra o capitalismo individual,
o tributo chegou tarde e veio, ao contrario, ferir o
security capitalism, j4 entdo decididamente pleto-
rico. Désse modo, se de um lado se adotava o prin-
cipio da progressividade, de outro, desprezava-se
o principio da discriminacéo, o que levou o fisco

(16) WILLIAM BENNETT MUNRO — The Govern-
ment of the United-States, National, State and Local --
N.Y. — 1926 — pag. 270.

) (17) ALFRED G. BUEHLER — Public Finance —
N.Y. — 1936 — pag. 378.
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a primar em inconseqiéncias, taxando tao forte-
mente as rendas de capitais com as de salarios.
Qutro sintoma agressivo : foi adotada inicialmente
a “stoppage at-source”, retencao nas fontes, a ma-
neira inglésa, processo que depois se abrandou na
“information at source”, mais perfeita e menos
reacionaria.

Gracas em grande parte aos ésfor(;os de SELIG-
MAN, a lei foi aperfeicoada em outubro de 1917 e,
mediante outras reformas posteriores (1918, 1921,
1924 e 1926, etc.); o tributo foi sendo gradativa-
mente amoldado as injungoes do capitalismo fi-
nanceiro.

o
B

Como ja vimos anteriormente, ao alvorecer do
século XX, consolidado o security capitalism, todos
os grandes paises, de modo geral, integraram-se nos
novos rumos da tributacao, que, buscando nao sa-
tisfazer apenas a ganancia fiscal, caminhavam se-
guros para o impoésto sobre a renda. Mesmo a
Franca — terrivelmente refrataria ao tributo (a
experiéncia medieval da faille lhe féra muito pe-
nosa...) — seguiu afinal as pegadas norte-ameri-
canas; assim, em 1914, convertia-se em lei o cele-
bérrimo projeto CAILLAUX, que perambulara du-
rante quase uma década no Parlamento, onde so-
freu dois anos de extremadas discussées na Cama-
ra e cinco anos de sucessivas mutilagées no Senado.

Na Gra-Bretanha, a teoria das faculdades, que
teve suas bases na Idade-Média (época em que se
fazia incidirem as taxas sobre a fortuna pelo prin-
cipio da juxta bonorum facultatem) (18), propor-
cionara a teoria da “ability” que, hoje, fundamenta
a universal teoria da capacidade tributaria, fruto
sazonado nas longas lutas pela justica social, em
que sempre redundavam as sucessivas tentativas
_para bem aquilatar a capacidade contributiva ‘de
cada individuo.

Désse modo, a consolidagdao do security-capita-
lism vem encontrar nos problemas fundamentais
que circunscrevem a procura da medida ideal para
bem aferir a capacidade de pagar impostos giran-
do em dois polos tedricos : numa fonte primacial
— a renda; e num principio universal — a pro-
gressividade, que ja deixara de dizer respeito ape-

(18) SELIGMAN — Essays in Taxation — N.Y. -—
1905 — pag. 44.

nas a orbita empiricamente fiscal para envolver-
se nos proprios dominios da economia matematica.

Cumpre-nos lembrar que, embora representativa
de um fenomeno que data dos meados do século
XIX, a expressao security capitalism é relativa-
mente nova e, por isso, merece um comentario,
embora apressado. Sua origem é alema: surgiu
numa discussao acérca de effektenkapitalismus,
que ROBERT LIEFMANN desdobrou no seu livro
Beteiligungs und Finanzierungsgesell-Schaften —
isto, em 1931 (19). Logo, porém, ingléses e ame-
ricanos a adotaram, estando, hoje, ja definitiva-
mente integrada na terminologia anglo-saxonica,
para acentuar com justeza o (ltimo estagio do ca-
pitalismo.

Formula econdémica de generalizacao, o capita-
lismo,, por isso mesmo, teria que evoluir segundo
um numero ilimitado de formas e aspectos. Local,
nacional, internacional, segundo a extensao territo-
rial dominada ; privado ou pfblico, segundo as rela-
coes entre individuos e o Estado; agrario, mercan-
til ou bancario, segundo a classe econémicamente
mais forte; etc.

Nao ha duavida, porém, de que hoje, o mais im-
portante fundamento para uma classificacdo mais
precisa e atual terd que basear-se precipuamente
no fato mais transcendentemente econdémico de
nossos dias: a transferéncia de capital, Ai é que
poderemos lidar com valores mais decisivos para
discernir um capitalismo individual — aquéle em
que se depende diretamente do empresério-capita-
lista, sempre vinculado aos bens de produgéo ; e o
security capitalism, capitalismo financeiro, como
alguns o denominam, em que os instrumentos de
riqueza tendem progressivamente para a impessoa-
lidade. No primeiro caso, o capitalista se financia a
si mesmo, por pequeno periodo de tempo, lancando
mao, no maximo, do crédito comercial ; no segun-
do caso, é o proprio crédito que passa a ser a pe-
dra fundamental da economia, concentrando em si
todos os investimentos. Enfim, no primeiro caso,
o trabalho é essencial, o capital é subsidiario ; no
segundo, da-se a completa inversao désses valores.

Nao ha davida de que hoje a economia tende
para equacoes cada vez mais abstratas. Assim, o
valor crédito substitui o antigo valor dinheiro e o
obsoleto valor trabalho. O “dinheiro funcional”, gi-

(19) Apud GEORGE W. EDWARDS — The Evolution
of Finance Capitalism — N.Y. — 1938 — Nota 2 — pa-
gina 339. J
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rando muita vez capciosamente, exacerbou de tal
maneira o dinamismo econdémico que os fenomenos
da producdo vdo sendo relegados a um plano se-
cundério, simplesmente vegetativo — situacdo peri-
gosissima que foi levando o Estado intervencio-
nista e os magnatas bem informados a uma fusao
de fércas para cercear a inseguranca crescente, Dai
surgir nos paises mais avancados a idéia do security
capitalism, sistema mediante o qual se procura um
equilibrio entre o capital estagnado e o investi-
mento ruinoso, por meio de “investimentos de cré-
dito”, cujo ideal, conquanto ainda seja velha formu-
la — financiamento do trabalho — resvalou das
maos do produtor para as maos do banqueiro, do
mcorporador, do intermediario, enfim.

A economia classica levava em conta apenas
trés fatores primarios — terra, capital e trabalho.
Surgiu depois o empresario. Na época atual, po-
rém, a figura do empresario se desdobra incoerci-
vel. E, no minimo, podemos encontrar trés pessoas
distintas : o individuo que poupou um determinado
capital — o saver; o individuo a quem se entre-
gam estas economias — o banqueiro — o banker,
o receiver of saving; e o individuo que, afinal, lan-
¢a mao déste capital para inverté-lo em determina-
do ramo da producdao — o produtor, o investor.

Désse modo, o banqueiro funciona como ele-
mento bilateral, agindo para o saver e para o em-
presario, exacerbando, pois, o valor atual do cré-
dito. Estas trés figuras sao as basicas. Mas muitas
outras podem surgir, em desdobramentos margi-
nais, aplicando-se no investimento de um mesmo
capital e, portanto, beneficiando-se com a mesma
renda.

Por outro lado, a renda se transmuta vertigino-
samente em uma enorme variedade de sub-aspectos
obscuros, ora confundindo-se com o capital, ora
com o lucro bruto, ora com o rendimento liquido,
etc. Désse modo, a mudanca de regime capitalis-
tico veio afetar diretamente os dois polos classicos
do impodsto sébre a renda : a fonte do tributo, que
muitas vézes escapa por entre as malhas do fisco,
capciosamente transfigurada; e o principio nortea-
dor da intensidade das taxas — a progressividade.

Quanto ao principio da progressividade, as da-
vidas hoje vao rareando. Se a velha escola holan-
desa — PIERSON, TREUB, VAN DER LINDEN e outros
-— resumiu o principio a uma férmula econémica,
calculada em funcdo da hierarquizacao das ne-
cessidades, de um lado, e das utilidades finais, de

cutro — o que levou o problema, afinal, para o
campo da marginalidade das rendas — a escola
alema — SCHAFFLE, SREIN, GUSTAVE COHN e ou-
tros — iria eleger uma progressividade também de
bases economicas, pela aplicacio da teoria do de-
créscimo gradativo da utilidade final, o que na
pratica nao difere essencialmente do pensamento
holandés, Apuradas estas férmulas, terminaram por
merecer tratamento essencialmente matemaético,
do que resultou o principio de COHN, segundo o
qual a progressividade, aplicada as utilidades, era
igual a proporcionalidade, aplicada as disponibi-
lidades.

Todas essas idéias estdo hoje consubstanciadas na
teoria do equal marginal sacrifice, de EDGEWORTH
que partiu do pressuposto moral de que nao se
deve procurar apenas o sacrificio equal, mas o sa-
crificio minimo.

Por fim, a progressividade deixou de ser um
principio restritamente fiscal, seguindo hoje insus-
peitados caminhos, elevando-se aos mais altos pro-
positos, diante dos quais a tributacdo deixou de ser
arma exclusivamente fiscal para transformar-se em
elemento de repercussdo politica imediata. Aquela
justica que visava apenas a jactdncia do tesouro
foi ultrapassada. A tributacio, pela sua base eco-
nomica, foi eleita inegavel instrumento politico, o
qual s6 deve ser usado em beneficio do progresso
social.

Nao é de estranhar, pois, que o imposto sébre a
renda, por todos os motivos o mais afeito & pro-
gressividade, tenha sido utilizado sucessivamente
como o instrumento mais préprio para a melhor
“distribuicdo das cargas tributarias”, onde CARVER

(20) afirmou estar o problema fundamental da jus-
tica tributaria.

Procurando em cada contribuinte aquela “mar-
gem” de sacrificio que pode sustentar o Estado

“equal marginal sacrifice” — o imposto sbbre
a renda, embora nao realizando o milagre pregado
por EDGEWORTH (21) — “os mais ricos devem
ser gravados em beneficio dos mais pobres até que
se obtenha a igualdade absoluta de fortunas” —
foi possibilitando ao Estado os meios menos inse-
guros para aplicar aquela justica distributiva de

(20) THOMAS NIXON CARVER — Essays in Social
Justice — Cambridge — 1915 — pag. 409.
(21) EDGEWORTH -— The pure Theory of Taxation

— apud SELIGMAN — L’impot progressif — pag. 290.
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que nos falava ARISTOTELES, tratando desigual-
mente as fortunas desiguais.

Nao ha davida, porém, de que apenas a boa apli-
cacao do principio da progressividade ja nao bas-
taria, se as fontes do tributo, as rendas, nio estive-
rem cuidadosamente hierarquizadas de acérdo com
swa funcdo vantajosa ou nociva’ ‘dentro da coletivi-
dade que o security capitalism hoje vincula fun-
damente.

O velho binémio inglés — rendas ganhas ou nao
com esforco (earned ou unearned incomes) — en-
tao se multifraciona em outras indagacoes suma-
mente valiosas para o esclarecimento do fisco :
regulares, nao regulares ; fungiveis, nao fungiveis ;
materiais, psicolégicas; morais, imorais, etc.

Assim, a distincao das rendas se vai fazendo em
funcao de sua natureza frente ao regime captalis-
tico vigente, o que leva sem ddvida a uma hierar-
quizacao de fundo moral-econémico, baseada cada
vez mais na figura do rendeiro. A esta hierarqui-
zacao de rendas vai servindo uma gradacao mais
ou menos violenta de taxas — fenomeno que de
tal modo exigiu o desdobramento do impésto, que,
hoje, nos paises mais avancados, o tributo foi eri-
gido a verdadeiro sistema tributario auténomo,
marginal aos quadros preenchidos pelos outros
gravames '(22) !

Todos éstes fenémenos sdo agucados, atualmen-
te, pela complexidade evolutiva do security capi-

(22) Veja-se, a respeito, Renda, medida tributaria,
que publicamos em julho de 1945 nesta Revista.

talism em florescéncia. A figura do banqueiro cres-
ce, a medida que a economia se afunda no aranhol
do crédito. Désse modo, se no inicio da era indus-
trial as relacoes entre empresarios e banqueiros
eram negligentes; se, mais tarde, ha controle do
banqueiro sobre o empresario; hoje, dadas as de-
pressoes de duas guerras sucessivas, e embora os
Estados venham procurando auxiliar o produtor, o
banqueiro continud susténtando uma verdadeira
pressao econdomica sobre o industrial.

Dessa maneira, nao ha davida de que uma boa
aplicacdo do imposto sobre a renda levara, cada
vez mais insistentemente, nao propriamente a uma
simples qualificacao de rendas, mas principalmente
a uma qualificacao dos rendeiros.

Hoje, ao guichet do fisco surgem trés figuras dis-
tintas, que as vézes se confundem no mesmo con-
tribuinte : o saver — o que economiza; o banker,
o que especula com o capital alheio : e o investcr,
que pode estar produzindo com capital préprio ou
alheio.

Qual déles é mais Gtil ou nocivo a sociedade, é
a pergunta que se faz o fisco, todos os dias, Qu.l
déles deve ser mais ou menos taxado é o problema
que o fisco todos os dias tem de resolver. Por estas
razoes, a medida que' se exacerbarem os jogos do
crédito, a medida'que se expandir o capitalismo d=
seguranca, a medida que a economia tender para
a impessoalidade, o impdsto sobre a renda hiper-
trofiara mais e mais o seu carater pessoal, “evoluin-
do”, pois, para uma derivante sutilissima da capi-
tacao graduada medieval. . .




